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Konkurences padomé (turpmak — KP) 10.03.2025. sanemts Austrija registréta uznémuma
Nextwood Two GmbH (turpmak — Nextwood, ari lesniedzgjs) saisinatais zinojums par
apvienosanos (turpmak — Saisinatais zinojums), Nextwood ieglistot vienpersonisku izSkiroSu
ietekmi par Sabiedribu ar ierobezotu atbildibu "KUREKSS" (turpmak — KUREKSS) (turpmak
— Apvienos$anas).

ApvienoSanas dalibnieku kopgjais neto apgrozijums Latvijas teritorija parsniedz Konkurences
likuma (turpmak — KL) 15. panta otraja dala noteikto slieksni 30 000 000 euro, ka arT abiem
Apvienosanas dalibniekiem apgrozijums nav bijis mazaks par 1 500 000 euro katram. Lidz ar
to ApvienoSanas ir pazinojama KP.

I APVIENOSANAS DALIBNIEKI
1. Nextwood Two GmbH

Nextwood ir Austrija registréta holdinga kompanija, registracijas Nr. FN 640077s Austrijas
komercregistrd, juridiska adrese: Favoritenstraf3e 7/2, 1040 Vine, Austrija.'

Nextwood ar HS Timber Industrieinvest GmbH un HS Timber Industrieholding GmbH
starpniecibu netiesi pieder Austrija bazétam uznémumam HS Timber Group GmbH (turpmak
— HS Timber).?

HS Timber ir viens no pasaules vadoSajiem kokapstrades nozares uznémumiem, kas pieder
privatajam investiciju fondam Evergreen Privatstiftung® un darbojas koksnes apstrades,
zagmaterialu tirdzniecibas un bioenergijas razo$anas jomas.*

Uzpémumam ir razotnes Austrija, Vacija, Rumanija, Somija un Argentina, un tas nodarbina
vairak neka 2700 darbiniekus, apkalpojot klientus 80 valstis.

HS Timber Latvija pastarpinati pieder kokapstrades uznémums SIA “Vika Wood”, registracijas
Nr. 40003241801, juridiska adrese — "Punti", Laucienes pag., Talsu nov., LV-3285, (turpmak

! Saisinatais zinojums, 17. rindkopa, 5. Ip.

? Saisinatais zinojums, 25. rindkopa, 6. Ip.

3 Informacija par Evergreen Privatstiftung pieejama https://evergreen-privatstiftung.at/en/

4 Safsinatais zinojums, 4. un 6. rindkopa, 2. Ip.

5 Saisinatais zinojums, 4. rindkopa, 2. Ip., ka arT informacija par HS Timber Group pieejama
https://hs.at/en/about-hs-timber-group.html



https://evergreen-privatstiftung.at/en/
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— Vika Wood) kuras 100% kapitala dalu pieder Nextwood One GmbH, registracijas
Nr. 640076p, adrese: Favoritenstrasse 7/2, 1040 Vine, Austrija.®

2. KUREKSS

KUREKSS, registracijas Nr. 40003250931, juridiska adrese — Ventspils nov., Targales pag.,
“Graudupi”, LV 3621, ir zagmaterialu razotajs un eksportetajs, kura darbiba ietver zagmaterialu
razoSanu, kokmaterialu (tostarp konstrukciju materialu, latu, terases un apdares delu)
profilédanu, evelésanu, impregnésanu, ka arf meZu un cirsmu iepirksanu.’

KUREKSS pieder 100% dalas SIA “Kurzemes granulas”, registracijas Nr. 41203019783,
juridiska adrese Kustes dambis 22, Ventspils, LV-3601, kuras pamatdarbiba ir koksnes granulu
razo$ana un tirdznieciba.®

I  APVIENOSANAS VEIDS

Nextwood 24.01.2025. ir noslégusi Dalu pirkuma un parejas ligumu (turpmak — Ligums),
saskana ar kuru Nextwood pérk no ta briza KUREKSS 1pasniekiem visas tiem piederosas 400
KUREKSS kapitaldalas.’

Atbilstosi KL 15. panta pirmas dalas 3. punktamtirgus dalibnicku apvienoSanas ir tads
stavoklis, kad viens tirgus dalibnieks iegiist tieSu vai netieSu izSkiroSu ietekmi par citu tirgus
dalibnieku. Nemot véra min€to, Apvienosanas ir uzskatama par apvienosanos KL 15. panta
pirmas dalas 3. punkta izpratn€, kad viens tirgus dalibnieks iegiist tieSu vai netieSu izskirosu
ietekmi par citu tirgus dalibnieku.

III ADMINISTRATIVAIS PROCESS IESTADE

KP 20.02.2025. sanemts Nextwood saisinatais zinojums par tirgus dalibnieku apvienoSanos,
Nextwood iegiistot iz8kiroSu ietekmi par KUREKSS. Saisinatais zinojums neatbilda Ministru
kabineta 29.09.2008. noteikumu Nr. 800 “Kartiba, kada iesniedz un izskata pilno un saisinato
zinojumu par tirgus dalibnieku apvienoSanos” (turpmak — Noteikumi Nr. 800) prasibam, par ko
KP 27.02.2025. inform€ja Nextwood, noradot uz nepilnibam. KP precizeto Saisinato zinojumu
sanéma 10.03.2025., tadgjadi atbilstosi Noteikumu Nr. 800 4. punktam Saisinata zinojuma
sanemSanas diena KP ir 10.03.2025., un 10.03.2025. uzsakta apvienoSanas lietas Nr. KL\2.2-
4.1\25\6 “Par Nextwood Two GmbH un Sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu "KUREKSS"
apvienoSanos” (turpmak — Lieta) izpéete.

KP 09.04.2025., pamatojoties uz KL 16. panta pirmo dalu, noléma uzsakt ApvienoSanas
papildu izpéti.

Pamatojoties uz papildu izpéte iegiito informaciju KP konstatéja, ka Saisinataja zinojuma
noraditais konkrétas preces tirgus “neapstradatu kokmaterialu iepirkSana” ir parak plaSs un
nepamatoti sapludina atskirigus sortimentus un pirc€ju grupas, kuri neatbilst ApvienoSanas
dalibnieku darbibai.

Tapat arT konkrétas preces — neapstradatu kokmaterialu iepirkSana — geografiskais tirgus KP
ieskata pirmskietami bija vert€jams Saurak neka Saisinataja zinojuma noraditais Ziemeleiropas
tirgus.

Nemot véra minéto, lai nodro$inatu vispusigu un pamatotu ApvienoSanas ietekmes uz

6 Saisinatais zinojums, 28. rindkopa, 7. Ip.

7 Saisinatais zinojums, 11., 12. un 20. rindkopa, 3. un 5. Ip.
8 Saisinatais zinojums, 12. rindkopa, 3. Ip.

® Satsinatais zinojums, 2. rindkopa, 2. Ip.
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konkurenci izvértéjumu, pamatojoties uz KL 15. panta 2.3 dalu, kas paredz, ka KP ir tiesiga
pieprasit pilna apvienoSanas zinojuma iesniegSanu gadijumos, kad, izvertgjot saisinato
zinojumu, tiek konstatéta nepiecieSamiba pec papildu izpétes, KP noléma pieprasit Lieta pilno
apvieno$anas zinojumu.

17 KP 16.06.2025. sanemts Iesniedzgja pilnais zinojums (turpmak — Zinojums) par Apvienosanos.
KP 19.06.2024. no lesniedzgja sanemta papildu informacija, preciz&jot Zinojuma ieklauto
informaciju.

18  Izvertgjot Zinojuma sniegto un tam pievienoto papildu informaciju, KP secinaja, ka Zinojums
atbilst Noteikumi Nr. 800 noteiktajam prasibam. Lidz ar to, saskana ar Noteikumu Nr. 800
4. punktu, par Zinojuma sanemsanas dienu KL 16. panta pirmas dalas izpratn€ uzskatams
19.06.2025.

19  Laiiegiitu un apkopotu Lietas izp&tei nepiecieSamo informaciju KP 21.07.2025., pamatojoties
uz KL 16. panta pirmo dalu, noléma uzsakt papildu izpéti.

IV KONKRETIE UN APVIENOSANAS REZULTATA IETEKMETIE TIRGI

20  Saskana ar KL 1. panta 4. punktu “konkrétais tirgus — konkrétas preces tirgus, kas izvertets
saistiba ar konkréto geografisko tirgu”. KL 1. panta 5. punkts nosaka, ka ‘“konkrétas preces
tirgus — noteiktas preces tirgus, kura ietverts art to pre¢u kopums, kuras var aizstat ar $o noteikto
preci konkrétaja geografiskaja tirgili, nemot véra pieprasijuma un piedavajuma aizstajamibas
faktoru, precu pazimes un lietoSanas Tpasibas”. Savukart KL 1. panta 3. punkts nosaka, ka
“konkrétais geografiskais tirgus — geografiska teritorija, kura konkurences apstakli konkrétas
preces tirgl ir pietiekami [1dzigi visiem $a tirgus dalibniekiem”.

21  Atbilstosi Noteikumu Nr. 800 2. punktam apvienoSanas rezultata ietekmétais tirgus ir:
(1) konkrétais tirgus, kura darbojas apvienosana iesaistitie tirgus dalibnieki; (2) ar konkréto
tirgu, kura darbojas viens no apvienoSana iesaistitiem tirgus dalibniekiem, vertikali saistits
tirgus, kura darbojas cits apvienoSana iesaistits tirgus dalibnieks.

3. Zagmaterialu raZoSana un pardoSana
3.1.Konkréetas preces tirgus

22 lesniedzgja ieskata visu veidu zagmateriali (pieméram, latas, apdares dgli, terases déli) veido
vienotu konkrétas preces tirgu. To raZoSanas process ir [1dzigs, un razotaji var viegli pielagoties
attieciga produkta veida razo$anai. '

23 KP Lieta izvertgja, vai par atseviskiem konkrétas preces tirgiem vajadzetu uzskatit:

1) kokmaterialu raZzoSanu, kas paredzgeti vispar&jam biivniecibas, ripniecibas vai citiem
pielietojumiem bez specifiskadm Tpasam prasibam;
2) profilétu un &veletu materialu, latu, terases délu un garuma saaudzetu materialu raZzoSanu.

24 Pamatojoties uz KP!'! un Eiropas Komisijas (turpmak — EK) praksi,'? ka arT Lietas izp&té iegiito
informaciju, KP secina, ka zagmaterialu &veléSana/turpmaka apstrade uzskatama par dalu no
vienota visparéja pielietojuma zagmaterialu raZzoSanas konkrétas preces tirgus.

10 Zinojums, 123. rindkopa, 44. Ip.

' KP 14.02.2007. lemums Nr. 9 ,,Par SIA Vika Timber un SIA Vika Wood 17.10.2006. zinojumu par
apvienosanos”, pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/153593-par-tirgus-dalibnieku-apvienosanosbrlieta-nr-
271006061 7-par-sia-vika-timber-un-sia-vika-wood-17-10-2006-zinojumu-parbr

12 EK 28.07.2008. lemums lieta Nr. COMP/M.5150 - UPM RUS / BRIST / JV, 18. punkts, pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m5150 20080728 20310 _en.pdf



https://likumi.lv/ta/id/153593-par-tirgus-dalibnieku-apvienosanosbrlieta-nr-2710060617-par-sia-vika-timber-un-sia-vika-wood-17-10-2006-zinojumu-parbr
https://likumi.lv/ta/id/153593-par-tirgus-dalibnieku-apvienosanosbrlieta-nr-2710060617-par-sia-vika-timber-un-sia-vika-wood-17-10-2006-zinojumu-parbr
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m5150_20080728_20310_en.pdf
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3.2.Konkrétais geografiskais tirgus

Zinojuma noradits ka zagmaterialu razosanas un pardosanas konkrétais geografiska tirgus ir
pasaule."

Iesniedzgja ieskata uz to, ka $T tirgus geografiskas robezas ir plasas, norada faktiskas teritorijas,
kuras ApvienoSanas dalibnieki pardod savas preces. Absoliiti lielaka dala produkcijas tiek
eksportétas arpus Latvijas robezam (skatit 1. un 2. att.).

= “ = gepmi = Apvienota Karaliste
1% Pardosanas radrtaji 2022. g. .
= Amerikas Savienotas

1% .
1% valstis
20, 1% 1% = Francija

= Latvija

= Egipte

- Dienvidkofeja
= Vacija

= Kina

= Lietuva

- lgaunija
= Belgija
= Niderlande

1. attels. KUREKSS pardosanas raditaju sadalijums pa valstim 2022. gada'*
Avots: Zinojums

Pardosanas radrtaji 2023 g. - Latvija

+ lgaunija

= Japana

- Lietuva

+ Apvienota Karaliste
= Wacija

- Niderlande

« Tunisija

= Dienvidkoreja

16%

+ Belgija
- Polija

= Citi

2. attéls. Vika Wood pardosanas raditaju sadalijums pa valstim 2023. gada'®
Avots: Zinojums

Vika Wood majaslapa minéts: “lielaka dala egles zagmaterialu tiek piegadati limé&to
konstrukciju razotném Eiropas valstis un Japana. Priedes zagmateriali tick piegadati Japanas
Iiméto konstrukciju raZotném, tradicionalajiem Eiropas un Ziemelafrikas tirgiem ka art
izmantoti mébelu un dazadu galdniecibas izstradajumu raZo$anai.”'® Ari citi nozares

13 Zinojums, 132. rindkopa, 47. Ip.
14 Zinojums, 128. rindkopa, 45. Ip.
15 Zinojums, 129. rindkopa, 45.-46. Ip.
16 hitps://vikawood.lv/lv/produkti/
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uznémumi, ka, pieméram, AS “STORA ENSO LATVIJA” lielako dalu savas produkcijas
eksporte.!”

EK sava praks€ zagmaterialu razo$anas un pardoSanas tirgu konstanti defingjusi vismaz Eiropas
ekonomiskas zonas (turpmak — EEZ) ietvaros's. Sadi secindjumi izdariti EK Iémumos
Repola/Kymmene lieta Nr. IV/M.646, Metsiliitto/VAPO/JV lieta Nr. COMP/M.2234 un
FINNFOREST / MOELVEN INDUSTRIER lieta Nr. COMP/M.2473, kur teikts “Lietas
daltbnieki apgalvo, ka attiecigo zagmaterialu geografisko tirgu vislabak var raksturot ka
pasaules meroga tirgu, jo tirdzniecibas pliismas kliist arvien globalakas, bet tas ir vismaz EEZ
méroga tirgus”. EK lémuma lieta Nr. IV/M.646 — Repola/Kymmene uzskatija, ka zagmaterialu
razoSanas un pardosanas tirgu biitu jauzskata vismaz par EEZ méroga tirgu, jo to fizisko 1pasibu
de] tos var efektivi transportét ievérojamos attalumos. So secindjumu apstiprina ari tirgus
izpétes rezultati Lieta.

Zagmaterialu razoSanas un pardosanas tirgus konkrétais geografiskais tirgus ir vismaz EEZ
meéroga tirgus, kura péc KP aprékiniem apvienota tirgus dalibnieka tirgus dalas bs (*) [1-5]%,
ka ari Zinojuma sniegta informacija, ka apvienota tirgus dalibnieka tirgus dala zagmaterialu
razoSanas un pardoSanas tirgt pasaulé biis (*) [<1] %, Iidz ar to ApvienoSanas nerada bazas par
ar Apvienos$anos saistitu potencialu kait€§jumu konkurencei zagmaterialu razoSanas un
pardoSanas tirg.

Nemot véra min&to, precizu zagmaterialu razoSanas un pardosanas tirgus konkréta geografiska
tirgus definiciju Lieta var atstat atvertu, ka art turpmak $aja [émuma $is ietekmétais tirgus netiks
detaliz&tak apskatits.

4. Koksnes granulu raZo$ana un vairumtirdznieciba
4.1.Konkrétas preces tirgus

Iesniedz€ja ieskatd koksnes granulu razoSanas un vairumtirdzniecibas tirgus skatams ka
atsevisks konkrétas preces tirgus.! EK ir defingjusi koksnes granulu raZo$anas un
vairumtirdzniecibas tirgu ka atsevisku tirgu, vienlaikus pielaujot, ka tirgus var bit ar1 plaSaks
(ietvert arT citu kurinamo).?® KP piekrit $adam konkrétas preces defingjumam.

4.2 Konkréetais geografiskais tirgus

Iesniedzgja ieskata koksnes granulu razoSanas un vairumtirdzniecibas konkrétais geografiskais
tirgus biitu jadefing ka Ziemeleiropa (Baltijas valstis, Zviedrija, Somija, Norvégija, Danija).?!
ApvienoSanas dalibnieki pardod koksnes granulas, galvenokart, industrialiem klientiem lielos
apjomos un transportéSanas izmaksas §im produktam ir salidzino$i zemas. Lidz ar to teritorija,
kura koksnes granulas var tikt pardotas, ir plaga un aptver visu Ziemeleiropas teritoriju.*?

SIA “Kurzemes granulas” lielako dalu (aptuveni 2/3) no saraZotajam koksnes granulam

https://www.em.gov.lv/lv/jaunums/par-verienigam-investicijam-uznemuma-konkuretspejas-un-pievienotas-
vertibas-paaugstinasana-stora-enso-latvija-sanems-uin-atlaidi-4076-milj-eiro-apmera

18 EK 30.10.1995. lemums lieta Nr. IV/M.646 Repola/Kymmene, pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m646_en.pdf, EK  08.02.2001. 1€mums lieta
Nr. COMP/M.2234 Metsiliitto/'VAPO/JV, pieejams: https://competition-cases.ec.europa.eu/cases/M.2234, EK
18.07.2001. 1émums lieta Nr. COMP/M.2473 FINNFOREST / MOELVEN INDUSTRIER, Dpieejams:
https://ec.ecuropa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m2473 _en.pdf

19 Zinojums, 138. rindkopa, 52. Ip.

20 EK 15.05.2014 lemums Nr. COMP/M.7185 lieta Nr. AGROENERGI / NEOVA PELLETS /JV, 22 punkts,
pieejams: https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m7185 20140515 20310 3725723 EN.pdf
2! Zinojums, 143. rindkopa, 53. Ip.

22 Zinojums, 139. rindkopa, 52. Ip.



https://www.em.gov.lv/lv/jaunums/par-verienigam-investicijam-uznemuma-konkuretspejas-un-pievienotas-vertibas-paaugstinasana-stora-enso-latvija-sanems-uin-atlaidi-4076-milj-eiro-apmera
https://www.em.gov.lv/lv/jaunums/par-verienigam-investicijam-uznemuma-konkuretspejas-un-pievienotas-vertibas-paaugstinasana-stora-enso-latvija-sanems-uin-atlaidi-4076-milj-eiro-apmera
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m646_en.pdf
https://competition-cases.ec.europa.eu/cases/M.2234
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m2473_en.pdf
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m7185_20140515_20310_3725723_EN.pdf
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eksporté arpus Latvijas. Industrialas klases koksnes granulas lielakoties tiek piegadatas
neiesainotas ar kugiem uz Rietumeiropas un Skandinavijas valstim (Daniju, Belgiju, Zviedriju,
Apvienoto Karalisti, Niderlandi, Vaciju un citam). Tas parasti tieck izmantotas siltuma un
elektroenergijas razosanai kogeneracijas stacijas un katlu majas.>

EK sava praksg secina, ka attieciba uz industrialiem klientiem geografiskais tirgus ir plasaks ka
vienas valsts teritorija un lielaka dala klientu ieperk koksnes granulas valsts vai plasaka méroga,
bet neliela dala — vietgja méroga 100-300 kilometru radiusa. Tomér lielaka dala klientu, jo pasi
lielie ripniecibas klienti, apstiprinaja, ka, reag€jot uz nelielu, bet pastavigu cenu
paaugstinajumu, vini saks iepirkt koksnes granulas arpus Zviedrijas, jo ipasi no Baltijas regiona,
Skandinavijas un mazaka méra no Krievijas.?*

Iesniedzgjs norada, ka Nextwood un KUREKSS koksnes granulu pardosanas apjoms
2024. gada bija (*) un (*) tonnas, kas attiecigi veido (*) [<1]% un (*) [<1]% no Ziemeleiropas
tirgus, bet apgrozijums attiecigi — (*) un (*) euro, kas attiecigi veido (*) [<1]% un (*) [<1]%
no Ziemeleiropas tirgus.>’

Saskana ar CSP datiem Latvija 2023. un 2024. gada saraZots attiecigi 2.126 un 2.326 miljoni
tonnu koksnes granulu.?® Tadgjadi, ari defingjot geografisko tirgu ka Latvijas teritoriju,
Apvienosanas dalibnieku kopgja tirgus dala biitu aptuveni (*) [2-3]%.

Lidz ar to KP nesaskata ar ApvienoSanos saistitu potencialu kait€jumu konkurencei koksnes
granulu razoS$anas un vairumtirdzniecibas tirgii, tad€] preciza koksnes granulu razoSanas un
vairumtirdzniecibas tirgus konkréta geografiska tirgus definicija var tikt atstata atvérta, ka ari
turpmak $aja lémuma Sis ietekm@tais tirgus netiks detaliz&tak apskatits.

5. Skujkoku zagbalku iepirkuma tirgus
5.1.Konkrétas preces tirgus

Iesniedz€ja ieskata konkrétas preces tirgus ir defingjams, ka neapstradatu kokmaterialu
iepirk3anas tirgus.?’

Iesniedzgjs atsaucas uz KP iepriek$€jo [emumu, kura KP ir izdalijusi kokmaterialu iepirkuma
tirgu ka atsevisku tirgu.?8

Saskana EK pazinojumu par jédziena “konkrétais tirgus” definiciju Savienibas konkurences
tiesibas (turpmak — Konkréta tirgus vadlinijas)® tirgus definicija tiek balstita uz lietas faktiem.
Jair pieejami iepriekseji KP léemumi par noteiktu tirgu, KP var sakt analizi ar Siem ieprieksgjiem
lémumiem un parbaudit, vai konkrétaja lieta var izmantot konkréta tirgus definiciju, kas
izmantota Sajos ieprieks€jos léemumos. Tomer KP turpmakajas lietas nav obligati jaizmanto
konkréta tirgus definicija, kas izmantota iepriek$€jos l€mumos, un ta vienmér pieversis
uzmanibu iesp€jamam izmainam, ko nosaka tadas visparigakas tendences ka digitalizacija,
parmainas veértibkédeés vai klientu veiktaja sagadé vai tirdzniecibas sakaru globalizacijas
pakapes izmainas. Nemot véra mingto KP 09.10.2009. lemuma Nr. 34%° izdaritie secinajumi

2 Zinojums, 141. rindkopa, 52. Ip.

2 EK 15.05.2014 lemums lieta Nr. COMP/M.7185 AGROENERGI / NEOVA PELLETS / JV, 39. punkts,
pieejams: https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m7185_20140515_20310_3725723 EN.pdf
% Zinojums, 145. rindkopa, 53. Ip.

26 Oficialais statistikas portals. Pieejams:

http://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START _NOZ ME__MEK/MEKO10/table/tableViewLayoutl/

27 Zinojums, 77. rindkopa, 24. Ip.

28 Zinojums, 56. rindkopa, 20. Ip.

2K omisijas pazinojums par jédziena “konkrétais tirgus” definiciju Savienibas konkurences tiesibas, 14. punkts,
pieejams https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/TXT/PDF/?uri=0J:C_202401645

30KP 09.10.2009. lemums lieta Nr. 87/09/06/02 "Par Konkurences likuma 13. panta pirmas dalas 1., 4. un

5. punkta noteikto aizlieguma parkapumu valsts akciju sabiedribas "Latvijas valsts mezi" darbibas”. Pieejams:



https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m7185_20140515_20310_3725723_EN.pdf
http://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__NOZ__ME__MEK/MEK010/table/tableViewLayout1/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202401645
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43

44

45

46

par konkr&to preces definiciju nav obligati saisto$i un attiecinami uz visam turpmakajam KP

1zp€tem, tostarp, ar1 defin€jot konkrétas preces tirgu Lieta.

Zinojuma minétais “neapstradatu kokmaterialu iepirkSanas tirgus” apvieno Cetrus biitiski

atSkirigus segmentus — zagbalkus, papirmalku, celulozes koksni un malku. Katram segmentam

ir specifiskas tehniskas prasibas:

1) zagbalki ir paredzeti zagmaterialu razoSanai (garenzaggSanai), kas prasa standartizétu
zagbalku diametru (minimali diametru 10-14 cm) un augstas koksnes kvalitates prasibas
(nav pielaujama trupe, zil€jums, jaatbilst precizam diametra un taisnuma prasibam, minimala
zarainiba);>!

2) papirmalkai pielaujami dazadi defekti lidz noteiktiem apmériem;>?

3) celulozes koksnes tirgus ir visatlaujosakais attieciba uz fiziskiem parametriem, pielaujot
jebkuru diametru virs pieciem centimetriem un 1sakus gabalus. Tomér Seit ir specifiskas
prasibas attieciba uz koku sugam un kimisko sastavu, jo materials paredz&ts kimiskai
parstradei celulozes un $kiedru produktu iegfisanai;*’

4) malkas tirgus pienem visplasako materialu klastu ar dazadiem diametriem un Tsiem
gabaliem. Saja tirgd kritisks faktors ir mitruma saturs, jo tas tie§i ietekmé kurinama
kvalitati.*

Zagbalkiem, papirmalkai, celulozes koksnei un malkai ir atSkirigi izmantos$anas veidi:

1) zagbalki tiek izmantoti zagmaterialu vai dzelzcela gul$nu razoanai;*’

2) malka galvenokart paredzéta siltumenergijas razo$anai un biomasas kurinama iegtiSanai.

Papirmalkas, tehnologiskas koksnes un malkas kvalitates prasibas ir zemakas neka zagbalkiem,

un tadgjadi zagétavas nevar razot kvalitativus zagmaterialus no malkas, neatkarigi no cenas

atskiribam.?’

Kvalitates hierarhiju atspogulo ari cenu diferenciacija: visdargakie ir zagbalki, kam seko

papirmalka, celulozes koksne un visbeidzot malka. Ne vien cenu [imenis, bet arT tirgus dinamika

zagbalkiem, papirmalkai, celulozes koksnei un malkai ir loti atskirigi.*®

Neapstradatu kokmaterialu iepirkSanas tirgli zagbalkiem ir augstakd cena.’® Tadgjadi

ekonomiska aizvietojamiba ir ierobezota ari ar vértibas k&des logiku. Augstakas vértibas

materidlu izmantoSana zemakas pievienotas veértibas noliilkos nav ekonomiski racionala, ko
apstiprina ar1 cenas starpiba, kas biitiski parsniedz [imeni, kuru parasti uzskata par nelielu un
ekonomiski nozimigu (aptuveni 5-10%).*° Sada cenu atikiriba norada, ka patérétajiem un

36

https:/likumi.lv/ta/id/199857 -par-lietas-izpetes-izbeigsanubrlieta-nr8§ 7090602 -par-konkurences-likuma- 1 3panta-pirmas-

dalas-1-4-un-5punkta-noteikto-aizlieguma-parkapumu-valsts-akciju-sabiedribas-latvijas-valsts-mezi-darbibas
31 Apalo kokmaterialu kvalitates apraksts, Akciju sabiedriba “Latvijas valsts meZi”. Pieejams:

https://www.lvm.lv/images/lvin/biznesam/ligumu-pielikumi/pardosana/apalo-kokmaterialu-kvalitates-apraksts-
skuju-koku-i-un-ii_skiras-zagbalki-mieti-ozola-osa-zagbalki-stabi-kaminmalka.pdf

32 Apalo kokmaterialu kvalitates prasibas. Papirmalkas, tehnologiskas koksnes un malkas kvalitates prasibas,
Akciju sabiedriba “Latvijas valsts mezi”. Pieejams: https://www.lvm.lv/images/lvin/koksnes_produkti/2025-
2027/2024_10_vsn_izsludinasana/2_10_piel akkp tk km m_ 2025 1.pdf

33 Turpat.

34 Turpat.

35 PARSKATS par Meza attistibas fonda atbalstito pétijumu, Latvijas valsts meZzinatnes institiits “Silava”, 9. Ip.
Pieejams: https://www.silava.lv/images/Petijumi/2023-MAF-Vadlinijas-koksnes-produktu-uzskaitei/2023-MAF-
Vadliniju-izstrade-par-koksnes-produktu-uzskaiti-ES-regul%C4%93juma-ZIZIMM-sektora-un-emisiju-
aprekinam-Parskats.pdf

3¢ Turpat.

37 Apalo kokmaterialu kvalitates apraksts, Akciju sabiedriba “Latvijas valsts meZi”. Pieejams:

https://www.lvm.lv/images/lvim/biznesam/ligumu-pielikumi/pardosana/apalo-kokmaterialu-kvalitates-apraksts-
skuju-koku-i-un-ii skiras-zagbalki-mieti-ozola-osa-zagbalki-stabi-kaminmalka.pdf

38 Timber Price Indices, Forest Research. Pieejams: https://cdn.forestresearch.gov.uk/2025/05/TP1112024.pdf

39 Turpat.
40 Timber Price Indices, Forest Research. Pieejams: https://cdn.forestresearch.gov.uk/2025/05/TP1112024.pdf



https://likumi.lv/ta/id/199857-par-lietas-izpetes-izbeigsanubrlieta-nr87090602-par-konkurences-likuma-13panta-pirmas-dalas-1-4-un-5punkta-noteikto-aizlieguma-parkapumu-valsts-akciju-sabiedribas-latvijas-valsts-mezi-darbibas
https://likumi.lv/ta/id/199857-par-lietas-izpetes-izbeigsanubrlieta-nr87090602-par-konkurences-likuma-13panta-pirmas-dalas-1-4-un-5punkta-noteikto-aizlieguma-parkapumu-valsts-akciju-sabiedribas-latvijas-valsts-mezi-darbibas
https://www.lvm.lv/images/lvm/biznesam/ligumu-pielikumi/pardosana/apalo-kokmaterialu-kvalitates-apraksts-skuju-koku-i-un-ii_skiras-zagbalki-mieti-ozola-osa-zagbalki-stabi-kaminmalka.pdf
https://www.lvm.lv/images/lvm/biznesam/ligumu-pielikumi/pardosana/apalo-kokmaterialu-kvalitates-apraksts-skuju-koku-i-un-ii_skiras-zagbalki-mieti-ozola-osa-zagbalki-stabi-kaminmalka.pdf
https://www.lvm.lv/images/lvm/koksnes_produkti/2025-2027/2024_10_vsn_izsludinasana/2_10_piel_akkp_tk_km_m_2025_1.pdf
https://www.lvm.lv/images/lvm/koksnes_produkti/2025-2027/2024_10_vsn_izsludinasana/2_10_piel_akkp_tk_km_m_2025_1.pdf
https://www.silava.lv/images/Petijumi/2023-MAF-Vadlinijas-koksnes-produktu-uzskaitei/2023-MAF-Vadliniju-izstrade-par-koksnes-produktu-uzskaiti-ES-regul%C4%93juma-ZIZIMM-sektora-un-emisiju-aprekinam-Parskats.pdf
https://www.silava.lv/images/Petijumi/2023-MAF-Vadlinijas-koksnes-produktu-uzskaitei/2023-MAF-Vadliniju-izstrade-par-koksnes-produktu-uzskaiti-ES-regul%C4%93juma-ZIZIMM-sektora-un-emisiju-aprekinam-Parskats.pdf
https://www.silava.lv/images/Petijumi/2023-MAF-Vadlinijas-koksnes-produktu-uzskaitei/2023-MAF-Vadliniju-izstrade-par-koksnes-produktu-uzskaiti-ES-regul%C4%93juma-ZIZIMM-sektora-un-emisiju-aprekinam-Parskats.pdf
https://www.lvm.lv/images/lvm/biznesam/ligumu-pielikumi/pardosana/apalo-kokmaterialu-kvalitates-apraksts-skuju-koku-i-un-ii_skiras-zagbalki-mieti-ozola-osa-zagbalki-stabi-kaminmalka.pdf
https://www.lvm.lv/images/lvm/biznesam/ligumu-pielikumi/pardosana/apalo-kokmaterialu-kvalitates-apraksts-skuju-koku-i-un-ii_skiras-zagbalki-mieti-ozola-osa-zagbalki-stabi-kaminmalka.pdf
https://cdn.forestresearch.gov.uk/2025/05/TPI112024.pdf
https://cdn.forestresearch.gov.uk/2025/05/TPI112024.pdf
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55

razotajiem nav stimula aizvietot vienu materialu ar otru, Iidz ar to Sie produkti nav ekonomiski
aizvietojami. Savukart zemakas kvalitates materialu izmantoSana augstakas veértibas
produktiem nav tehniski iesp&jama.

Funkcionala, tehniska un ekonomiska aizvietojamiba starp segmentiem ir ierobezota. Katra
segmenta ir specifiskas tehniskas prasibas, kas nevar tikt izpilditas ar citu segmentu
izejmaterialiem, ka arT katram segmentam ir atSkirigi pircgji.

Papirmalku galvenokart iepérk celulozes rtpnicas, bet malku — siltumenergijas razotaji, kas
izmanto biomasu ($keldu, malku u.c.) ka kurinamo. So pircgju darbibas veids un iepirkuma
mérkis atSkiras, tap&c ar1 vinu pieprasijuma elastiba var biit atSkiriga.

ApvienoSanas dalibnieki un ar tiem konkur&josas Latvijas kokzagStavas ka izejvielu
zagmaterialiem izmanto vienigi skujkoku (egles un priedes) zagbalkus (turpmak — SZB), ko
apstiprina gan Akciju sabiedribas “Latvijas valsts mezi” (turpmak — LVM) izsolu dati, gan ar1
informacija Apvienosanas dalibnieku un to saistito personu majas lapas.*!*?

Tadejadi butiski atskirigas kvalitates prasibas, klientu vajadzibas, un ekonomiska logika padara
segmentus savstarp&ji neaizvietojamus.

Pamatojoties uz iepriek§ minéto, KP secina, ka Zinojuma ietverta konkrétas preces tirgus
definicija — “neapstradatu kokmaterialu iepirkSanas tirgus” — uzskatama par parlieku plasu, jo
taja nepamatoti tiek sapludinati savstarp€ji atskirigi produkti un pirc&ju grupas, kas nav saistiti
ar Apvienosanas dalibnieku darbibu. KP ieskata konkrétas preces tirgus defingjams Saurak —
SZB iepirkumu tirgus.

5.2.Konkrétais geografiskais tirgus

Iesniedzg€ja ieskata neapstradatu kokmaterialu iepirkSanas konkrétais geografiskais tirgus ir
Ziemeleiropa.*?

Iesniedzgjs ar1 norada, ka 2023. gada 39,05 % no visiem kokmaterialiem KUREKSS iegadajas
arpus Latvijas teritorijas — Lietuva, Norvégija, Zviedrija un Somija** — un arT Vika Wood
2023. gada 29 % no kokmaterialiem iepirka arpus Latvijas.*’

Tomeér pirmskietami ir pamats uzskatit, ka §adu iepirkumu radija LVM Dinamiskaja cenu
piedavajuma noteiktas loti augstas SZB cenas minétaja perioda, ka arf tas, ka SZB pieprasijums
Latvijas tirgil ievérojami parsniedza piedavajumu.*®+’

Konkréta tirgus vadlinijas skaidrots, ka “daZos tirgos piegadataju konkurétspéja var biit
atkariga no attaluma starp katru piegadataju un klientu. Pieméram, biitiska atsevisku produktu
izmaksu dala var biit transporta izmaksas, kuru dé] piegadataji, kas atrodas attalak no klienta,
var buit ievérojami neizdevigakda konkurences situdcija neka piegadataji, kas atrodas tuvak
klientam.”*® Atbilstosi ekonomiskas distances principam attalums un transporta izmaksas
bitiski ietekmé konkurences apstaklus konkrétaja tirgii. Jo lielaka distance starp pirc€ju un
pardeveju, jo augstakas izmaksas rodas produkta piegadg, kas samazina attalu tirgus dalibnieku
konkurétspé&ju.

41 Vika Wood majas lapa. Pieejams: https://vikawood.lv/lv/zagbalku-iepirksana/

42 KUREKSS majas lapa. Pieejams: https://www.kurekss.lv/zagbalku-iepirksana/

43 Zinojums, 60. rindkopa, 20. Ip.

4 Zinojums, 64. rindkopa, 21. Ip.

45 Zinojums, 65. rindkopa, 21. Ip.

46 Zinojuma 2. pielikums: 2025.06.16. Nextwood Two - Kurekss - zinojums - p2 - 2024.01.18. MeKa cenu
monitorings.pdf

47 Nordic Forest Statistics 2023, Pieejams:
https://www.researchgate.net/publication/372350053 Nordic_Forest Statistics 2023 -
_resources_industry trade prices_environment and_climate#pf28

48 Konkreta tirgus vadlinijas, 72. punkts



https://vikawood.lv/lv/zagbalku-iepirksana/
https://www.kurekss.lv/zagbalku-iepirksana/
https://www.researchgate.net/publication/372350053_Nordic_Forest_Statistics_2023_-_resources_industry_trade_prices_environment_and_climate#pf28
https://www.researchgate.net/publication/372350053_Nordic_Forest_Statistics_2023_-_resources_industry_trade_prices_environment_and_climate#pf28
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10

Sados gadijumos tirgus geografiskas robezas nav plasas — konkurences apstakli mainas atkariba
no attaluma, un konkréto geografisko tirgu var nakties definét “pamatojoties uz aptvéruma
teritorijam”, t.i., lokaliem apgabaliem ap pirc€jiem vai piegadatajiem. “Aptveruma teritorijas
var tikt noteiktas, par atskaites punktu nemot klientus vai attiecigi piegadatajus, nemot véra
lietas specifiku un to, vai piegadataji piedava savus produktus ar atskirigiem nosacijumiem
atkariba no atrasands vietas vai teritorijas, kurd atrodas klients. 749

Citiem vardiem, konkrétais geografiskais tirgus aptver teritoriju, kura konkurences apstakli ir
vienmerigi, un kura ir nodalama no citam teritorijam tiesi augsto transporta izmaksu un ar
attalumu saistitu barjeru del.

SZB iepirkumu tirgi ekonomiskas distances princips ir TpasSi butisks: zagbalki ir smaga,
apjomiga izejviela ar salidzino$§i zemu vértibu uz masas/tilpuma vienibu, tapéc to
transportésana lielos attalumos ir darga. To apstiprina ar1 aptaujatie SZB iepirkumu tirgus
dalibnieki, noradot, ka zaggtavas savu izejvielu censas iegadaties relativi netalu - robezas no
60 km Iidz 150 km. Turklat SZB iepirkumu tirgus dalibnieku atbildeés noradits, ka mazie
kokmaterialu pirc€ji konkuré salidzino$i Sauraka geografiska radiusa, savukart pat lielakie
tirgus dalibnieki SZB reti ieperk no lotém, kuras atrodas talak neka 150 km no to raZotnes.>® °!
KP, balstoties uz LVM 2022. — 2024. gada izsolu datiem, noteica SZB piegazu kumulativo
sadalfjumu un aprékinaja, ka 80 % no kopgja SZB apjoma tiek piegadati attaluma lidz D80 =
87 km. So attalumu KP izmanto ka praktisku geografiska tirgus robezu, jo tas aptver teritoriju,
kura faktiski koncentr&jas lielaka dala darfjumu, tad€jadi atspogulojot realas konkurences
apstaklus. Sada aptvéruma teritorijas (catchment area) pieeja atbilst EK praksei, kur parasti
izmanto aptveres zonas, kas ietver ~80 % pardosanas vai klientu (ar iesp&ju pielagot lidz
70 %/90 % atkariba no tirgus Tpatnibam).>?
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0.0159

0.0104

0.0054

D80 =87 km
1

0.000
T T 4 T T T T
0 50 100 150 200 250
Attalums (km)

3. att€ls Attaluma sadalijjums péc SZB piegadata apjoma (D80 = 87 km)
Avots: LVM dati, KP analize

Balku logistika parsvara notiek ar specializéto autotransportu (kokvedgjiem), kur katra krava ir
ierobezota apjoma. Transporta izmaksas uz katru SZB kubikmetru strauji aug atbilstosi
nobrauktajam attalumam, savukart dzelzcela transports zagbalku parvadasanai Latvija tiek
izmantots reti un tikai lielos apjomos>?, jo tas prasa papildu iekrausanas/izkrausanas operacijas

4 Tupat, 73. punkts. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C_202401645
50 Skat., pieméram, Rettenmeier Baltic Timber SIA 19.08.2025. véstuli, SIA “DAMAKSNIS” 18.08.2025.
vestuli Nr. 2025/010.

ST LVM Tstermina izsolu dati

52 Konkréta tirgus vadlinijas, 74. punkts

53 Oficialais statistikas portals: https://stat.gov.1v/lv/statistikas-temas/noz/kravu-parvadajumi/251-kravu-
parvadajumi?themeCode=TRK



https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/noz/kravu-parvadajumi/251-kravu-parvadajumi?themeCode=TRK
https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/noz/kravu-parvadajumi/251-kravu-parvadajumi?themeCode=TRK
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un atbilstoSu infrastruktiiru, bet juras transports — praktiski tikai importam.

61 AtbilstoSi KP praksei logistikas un transporta izmaksas biutiski ietekmé koksnes tirgus
geografiskas robezas. KP lieta Stora Enso Oyj / Sylvester Grupa secinaja, ka “konkrétais
geogrdfiskais tirgus ir koksnes resursu iegusanas tirgus Latvijas teritorija”, tau tika noradits,
ka konkurences apstakli dazados Latvijas regionos nav vienlidzigi un transporté$anas izmaksas
ir biitisks faktors, izv€loties iepirkuma vietu. LEmuma uzsverts, ka optimalais piegades attalums
ir Iidz 100 km, lai gan atseviskos gadijumos iesp&jamas piegades Iidz 200-300 km.** No EK
konkurences tiesibu viedokla §ada pieeja atbilst Konkréta tirgus vadlinijam, kuras uzsverts, ka
augstas transporta izmaksas vai piegades drosibas apsvérumi var ierobezot importu un tadejadi
saSaurinat geografiska tirgus robezas.>

62  Svarigs apstaklis ir faktiskie SZB starptautiskas tirdzniecibas apjomi. Atbilstosi Zemkopibas
ministrijas statistikai SZB eksports 2023. un 2024. gada veidoja attiecigi 594.7 un 544.9 tiikst.
m?3.5¢ Savukart, saskana ar Eiropas kokzaggtavu nozares gada parskatu SZB meZizstrade Latvija
2023. un 2024. gada veidoja attiecigi 5500 un 5700 tiikst. m>.5” Tas nozimé, ka lielaka dala
vietgjas koksnes tiek parstradata uz vietas, bet eksports veido tikai ~10% no SZB mezistrades
kopapjoma.

63 Nemot véra iepriek§ minéto, SZB iepirkumu tirgus geografiskais tirgus Lieta tiek vertcts
regionala (Kurzeme un Zemgale) un nacionala (Latvija) tvéruma.

\% APVIENOSANAS IETEKMES IZVERTEJUMS
6. Visparigie apsverumi

64  Saskana ar KL 16. panta treSo dalu KP ar [éemumu aizliedz apvienoSanos, kuras rezultata rodas
vai nostiprinas domingjosais stavoklis vai var tikt butiski samazinata konkurence jebkura
konkrétaja tirgi. Tadgjadi apvienoSanas ietekmes uz konkurenci izvert§juma noveértejams
domingjosa stavokla raSanas vai nostiprinaSanas risks vai ar1 bitisks konkurences
samazinajums jebkura konkrétaja tirgli apvienosanas rezultata.

65 ApvienoSanas sekas uz sabiedribas labklajibu ietekmé daudzi un dazadi faktori, kas saistiti ar
tirgus apstakliem un iesp€jamiem ieguvumiem no apvienosanas. ApvienoSanas izvertgjumu
pamato ekonomikas teorijas izdariti secinajumi, to vispargjs apkopojums ir atrodams EK
Pamatnostadnés par horizontalo apvienoSanos novértéSanu saskana ar Padomes Regulu par
uznémumu koncentraciju kontroli (turpmak — Horizontalas pamatnostadnes)®®, atbilsto$i kuram
var vértét apvienosSanas sekas uz konkurenci. Lai noveértétu paredzamo apvienosanas ietekmi
uz attiecigajiem tirgiem, analiz€ama apvienoSanas iesp&jama pret konkurenci vérsta ietekme
un attiecigie kompensacijas faktori, pieméram, SkeérSli ienakSanai tirgl un iesp&amie
efektivitates ieguvumi, ko piedava puses.>’

66  Eiropas Savienibas Tiesas (turpmak — EST) praksé nostiprinatais pieradiSanas standarts prasa
varbiitibu izvertejumu, veért§jot konkrétajam darfjjumam piedévéjamo ekonomisko iznakumu,

34 KP 14.02.2003. lemums lietd Nr. 665k/02/06/18, Stora Enso Oyj / Sylvester Grupa, 5.1. punkts — Koksnes
resursu iegtisanas tirgus, pieejams https://lemumi.kp.gov.lv/files/lemumu_pielikumi/IbuW42suZV.pdf

55 Konkréeta tirgus vadlinijas, 109. punkts.

36 Zemkopibas ministrijas datu baze. Pieejams: https://www.zm.gov.lv/lv/media/13626/download?attachment
57 Annual Report of the European Sawmill Industry 2023-2024. Pieejams: https://eos-oes.eu/wp-
content/uploads/2024/06/eos-annual-report-2023-2024.pdf

S8EK Pamatnostadnes par horizontalo apvieno$anos novertéSanu saskana ar Padomes Regulu par uznpgmumu
koncentraciju kontroli. Pieejamas: https://eur-lex.europa.cu/legal-

content/L V/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004XC0205(02)

5 Horizontalas pamatnostadnes, 12. punkts.



https://www.zm.gov.lv/lv/media/13626/download?attachment
https://eos-oes.eu/wp-content/uploads/2024/06/eos-annual-report-2023-2024.pdf
https://eos-oes.eu/wp-content/uploads/2024/06/eos-annual-report-2023-2024.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004XC0205(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004XC0205(02)
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kura iesp&jamiba ir vislielaka.®
Atbilstosi EST judikatiira nostiprinatajam atzinam tada prognozes analize, kas vajadziga
koncentracijas kontroles joma, ir javeic ar lielu riipibu, jo $ada analize neattiecas uz pagatnes
notikumu veért€jumu, par kuriem biezi ir pieejami vairaki pieradijumu elementi, tadgjadi
sniedzot iesp€ju izprast c€lonsakaribas vai §1 briza notikumus, bet drizak, lai paredz&tu
notikumus, kas vairak vai mazak ticami varétu izcelties nakotng, ja netiek pienemts lémums, ar
ko aizliedz vai preciz€ planotas koncentracijas nosacijumus. Tadgjadi prognozes analizi veido
izvert§jums tam, ka koncentracija var mainit faktorus, kas nosaka konkurences stavokli
attiecigaja tirgt, lai parbauditu, vai ta efektivai konkurencei radis nozimigus trauc&jumus. Ka
jau noradits, Sadai analizei ir japaredz dazadas c€lonsakaribas, lai apstiprinatu tas, kuru
iespgjamiba ir vislielaka.®! Ja apvieno§anas ir jaaizliedz, jo ta radis vai nostiprinas domingjosu
stavokli paredzama laikposma, KP ir pienakums sniegt parliecinosus pieradijumus par to.5?
Vienlaikus KP nav pienakuma bez sapratigam Saubam pieradit, ka koncentracija rada
konkurences samazinajumu®, vai sniegt tadu kait&juma teoriju, kas nav ap$aubama. Ja $ads
blitu piem&rojamais standarts apvienosanas darfjumu izskatiSana, tad KP praktiski nespétu
aizliegt (vai atlaut®¥) nevienu apvienosanas darfjumu.
Tapat KL 16. panta tresa dala skaidri norada uz nepiecieSamibu noteikt, vai apvieno$anas var
bitiski samazinat konkurenci jebkura konkrétaja tirg. Tas nozZimée, ka KP nav precizi janosaka
iesp&jamais kait€juma veids patérétajam — ir jakonstate iesp&jamais konkurences samazinajums
tirgil. Proti, KP ir jaspgj formulét, kada ir apvienoSanas problematika un iesp&jamais kait&jums,
taCu Siem apgalvojumiem nav jabiit kategoriskiem un pilniba neapstridamiem, neapSaubamiem,
jo tas, vai apvienoSanas biitiski nostiprinas domingjoSo stavokli vai arl biitiski samazinas
konkurenci, faktiski ir prognoze. Prognozes veidoSana apsveramie faktori ir ekonomiska
rakstura un veidoti ilgstosas prakses cela.®®

Nemot véra minéto, KP apvienosanas izveértéSanas gadijumos I€mums japienem, izsverot

varbiitibu lidzsvaru, un tas tiek balstits uz KP prognozém par visticamako tirgus attistibu

apvienoSanas darjjuma rezultata.

Pastav divi galvenie veidi, ka horizontalas apvienosanas var biitiski traucét efektivu konkurenci,

jo 1pasi, radot vai nostiprinot domingjoso stavokli:

1) likvid€jot svarigus konkurences ierobeZojumus vienam vai vairakiem uznémumiem, kas
attiecigi buitu palielinajusi tirgus dalu, neizmantojot koordin€tu ricibu (nekoordinéta
ietekme);

2) izmainot konkurenci ta, lai ieveérojami palielinatu varbiitibu, ka uznémumi, kas agrak nav

60 Vispargjas tiesas 11.12.2013. spriedums lieta Nr. T-79/12, Cisco Systems Inc., Messangent SpA, 47. punkts.
Pieejams:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=145461&pagelndex=0&doclang=LV&mode=
Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=3666917

61 Vispargjas tiesas 15.02.2005. spriedums lieta Nr. C-12/03, Tetra Laval, 42., 43. punkts; Visparejas tiesas
09.03.2015. spriedums lieta Nr. T-175/12, Deutsche Borse, 62. punkts un taja minéta judikatra.

62 Vispargjas tiesas 09.03.2015. spriedums lietd Nr. T-175/12, Deutsche Bérse, 63. punkts un taja minéta
judikatiira.

Pieejams: https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=164036&pagelndex=0&doclang=E
N&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=3670828

83 Vispargjas tiesas 11.12.2013. spriedums lietd Nr. T-79/12, Cisco Systems Inc., Messangent SpA, 47. punkts.
Pieejams:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=145461&pagelndex=0&doclang=LV&mode=
Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=3675766

% Ne KL, ne kads cits normativais akts neparedz atSkirigu pieradisanas standartu [Emumiem, ar kuriem atlauta
apvieno$anas un lémumiem, ar kuriem aizliegta apvienosanas. Saja sakara skatit arT EST 10.07.2008. spriedumu
lieta Nr. C-413/06 P, Bertelsmann AG v Impala, 46. un turpmakos punktus.

65 Senata 22.01.2013. spriedums lietd Nr. SKA-37/2013, Plesko, 6. punkts, 10.02.2012. spriedums lieta

Nr. SKA-43/2012, Ostas flote, 12. punkts.
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koordingjusi savu ricibu, koordin€s un paaugstinas cenas vai citadi kait€s efektivai
konkurencei. ApvienoSanas var ari atvieglot koordin€Sanu, padarit to stabilaku vai
efektivaku uzp@émumiem, kas pirms apvienoSanas veikusSi koordinéSanu (koordinéta
ietekme).5¢
Papildus mingtajam, klasiskajam ietekmes formam Horizontalajas pamatnostadnés noradits, ka
apvienosanas var radit kait&jumu, ja ta biitiski palielina pircgja tirgus varu.®’ Tas var notikt, ja
apvienotajam uzn€mumam ir sp&ja un stimuls pazeminat iepirkuma cenas tada veida, kas
samazina piegadataju ienakumus un tirgl pieejamo piedavajumu, lidz ar to ilgtermina var
pasliktinat konkurences apstaklus un paterétaju labklajibu.
Sakotn€ju informaciju par konkurences situaciju konkrétaja tirgii sniedz tirgus dalibnieku tirgus
dalas, ka ar1 kopgjais koncentraciju limenis tirgt. Tirgus koncentracijas mériSanai, parasti
pieméro Herfindala-HirSmana indeksu (turpmak — HHI). HHI aprékina, summgjot atsevisku
visu tirgll esoso uznémumu tirgus dalas, kapinatas kvadrata.
Turpmak sniegta padzilinata SZB iepirkuma tirgus analize®®, izmantojot apvienoSanas
novertésanas ekonomisko teoriju un ieprieks noraditos raksturlielumus.

7. SZB iepirkumu tirgus
7.1.Pircéju vara

Galvenais risks, izvertgjot SZB iepirkumu tirgu, ir tas, ka Apvienosanas var butiski palielinat
apvienota uznémuma pirc€ja varu, peérkot SZB. Tas var radit sekas, kas kaveé efektivu
konkurenci, radot negativu ietekmi paterétaju labklajibai.

Horizontalas pamatnostadnes nosaka, ka apvienoSanas var tikt aizliegta, ja ta atnem klientiem
labumu no efektivas konkurences, butiski palielinot uznémumu tirgus varu. Horizontalas
pamatnostadnes arT atzist, ka tirgus vara var biit gan pardev&jiem, gan pircgjiem. *
Horizontalas pamatnostadnes paredz, ka apvienoSanas, kas rada vai pastiprina pirc€ja varu
augSupégjos tirgos, var butiski kavet konkurenci, jo 1pasi radot vai stiprinot domin€joSu stavokli;
Sados gadijumos konkurence var ciest, samazinoties iepirkumu apjomiem un l1idz ar to art gala
produktu izlaidei, vai ari, ja pircgja vara tiek izmantota piegadataju izspieSanai, lai liegtu
piekluvi konkurentiem lejup&jos tirgos.”

Pirc€ja varas pieaugumam var biit ar1 pozitiva ietekme — ja tas samazina izejvielu izmaksas,
neierobezojot konkurenci lejupgjos tirgos vai kop&jo izlaidi, tad izmaksu ietaupijums,
visticamak, dalgji tiks nodots patérétajiem zemaku cenu veida.”!

Lai noteiktu, vai apvienoSanas radis vai pastiprinas pirc€ju varu ir jaanaliz€ augSupg€jo tirgu
konkurences apstaklu un javeic Iidzsvarots izvert€§jums starp iesp&jamo negativo un pozitivo
ietekmi.”?

EK sava praksé vairakkart ir analiz&jusi apvienoSanas gadijjumus, kuros pirc€ju vara vargja
novest pie paterétaju labklajibas samazinasanas, turklat, EK konsekventi uzsver, ka
apvienosanas izverte§juma iz8kirosi ir nevis tieSie piegadataju zaud&jumi, bet gan iesp&jamas
negativas sekas patérétajiem — izvéles samazinasanas, kvalitates pasliktinaSanas vai inovaciju

% Horizontalas pamatnostadnes, 22. punkts

67 Horizontalas pamatnostadnes, 61. — 63. punkts

68 Ka jau iepriek$ minéts (skat 31. un 40. rindkopu), zagmaterialu raZoSanas un pardosanas tirgus, ka arT koksnes
granulu razosanas un vairumtirdzniecibas tirgus turpmak netiks detalizeti apskatits.

% Horizontalas pamatnostadnes, 8. punkts

7 Turpat, 61. punkts

! Turpat, 62. punkts

2 Horizontalas pamatnostadnes , 63. punkts
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kavésana.”
Pirc€ju vara var izpausties ka monopsonija, kas balstas uz pirc€ja sp&ju pazeminat cenas,
samazinot iepirkuma apjomus. Sada situacija viens vai daZi pircgji ienem domingjosu stavokli
iepirkumu tirgii, un piegadatajiem nav pietickami daudz alternativu noieta kanalu. Rezultata
tiek samazinati razo$anas apjomi, investicijas un inovaciju attistiba.”
Tapat ta var izpausties ari ka tirgoSanas vara (bargaining power), kas izpauzas ka sp&ja panakt
labakus nosacijumus individualas parrunas ar piegadatajiem. TirgoSanas vara var veicinat
konkurenci un radit labumu patérétajiem, ja ta nodroSina zemakas izmaksas. Tomér ta var radit
ari riskus — pieméram, tidensgultas efektu” vai konkurentu rentabilitates samazinasanos, kas
ilgtermina var vajinat konkurenci.”®
Ir butiski uzsveért, ka pirc€ja varas izmantosana, kas nodrosina izdevigaka pirkuma darfjuma
iegliSanu, pati par sevi nav uzskatama par kaitigu. Jo 1pasi tad, ja piegadataju puse pati ir loti
koncentréta un spéciga, pircgji saskaras ar efektivu konkurenci savos noieta (lejupgjos) tirgos
un tapéc ir spiesti nodot talak saviem klientiem jebkadus ietaupfjumus, ko tie giist. Sada veida
pircgja vara var noveérst monopola vai oligopola pelnas giiSanu piegades pus€. Tomer, ja pats
spécigais pircgjs sava noieta tirgl ienem doming€josu vai citadi specigu poziciju un konkurence
vairs nav pietiekama, vairs nevar sagaidit, ka Sie ietauptjumi tiks nodoti talak paterétajiem.

7.2.Piegadataju pretspeks

Pircgja varas raditais risks var biit ierobezots, ja piegadatajiem ir pietickams pretspeks.

Piegadataju pretspeks nozimé sp&ju pretoties spéciga pircéja megindjumiem pazeminat

iepirkuma cenas vai noteikt nelabvéligus nosacijumus. Tas ir lidzigs jédziens ka pircgju

pretspeks’’ piegadataju tirgus speka gadijuma, tikai Soreiz analize tiek veikta pret&ja virziena.

Piegadataju pretspeku var nodros$inat $§adi faktori:

1) alternativi noieta tirgi — ja piegadatajiem ir iesp&ja pardot produkciju citiem pircgjiem,
tostarp eksportét, vinu atkariba no konkréta pirc€ja mazinas;

2) produkta specifika un kvalitate — ja piegadataja produkts ir unikals, augstvertigs vai griiti
aizvietojams, pirc€jam ir ierobezota iesp€ja diktet nosacijumus;

3) razoSanas kapacitate un integracija — lieli un spécigi piegadataji, kas pasi kontrolé buitisku
tirgus dalu, spgj pretoties méginajumiem pazeminat cenas;

4) parslégSanas izmaksas pircgjiem — ja pirc€jiem ir griti vai dargi pariet uz citiem
piegadatajiem, eso$ajiem piegadatajiem palielinas pretspéks.’®

7.3.Pircéju varas izvertejums

Pircgju vara pati par sevi ne vienmér nozimé kait€jumu konkurencei. Ta kliist problematiska
tikai noteiktos apstaklos, kas norada vai pirc€ju vara var tikt Istenota:

3 EK 02.04.2003. lemums lieta Nr. COMP/M.2876 Newcorp/Telepiu, pieejams
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m2876_en.pdf , EK 30.05.2018 1émums lieta

Nr. M.7000 Liberty Global/Ziggo, pieejams
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m7000 4325 3.pdf

4 OECD (2009), “Monopsony and Buyer Power : Key findings, summary and notes”, OECD Roundtables on
Competition Policy Papers, No. 98, OECD Publishing, Paris, https://www.oecd.org/en/publications/monopsony-
and-buyer-power_36a2b824-en.html

75 Udensgultas efekts (waterbed effect) ir situacija, kad piegadatajs, pieskirot lielam pircgjam zemakas cenas vai
labakus nosacTjumus, kompens€ ienémumu zudumu, paaugstinot cenas vai pasliktinot nosacijumus citiem —
mazakiem pirc€jiem. Rezultata Sie pircgji nonak neizdevigaka stavokli, kas var vajinat konkurenci tirga.

76 OECD, Monopsony and Buyer Power, 2008, 9. — 12. Ip.

77 Horizontalas pamatnostadnes, 64. — 65. punkts.

8 OECD, Monopsony and Buyer Power, 2008, 60. Ip.
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1) piedavajuma elastiba nav perfekta. Ja piegadataji nevar bez izmaksam parorientet razoSanu
vai pardot citiem klientiem, pircgja iepirkuma apjomu samazinajums var pazeminat cenas
un radit tirgus izkroplojumus;

2) pircgjs parstav biitisku dalu no kop@ja pieprasijuma. Tikai tad pirc€jam ir pietickams svars,
lai biitiski ietekmétu tirgus cenu. Liela tirgus dala gan pati par sevi vél nenozimé bitisku
pirc€ju varu, bet ta ir nepiecieSams priekSnosacijums;

3) pastav ieejas Skersli pircgju tirgl. Ja jauni pircgji nevar viegli ienakt, monopsonijas pelna
netiek neitraliz€ta, un pircgjs ilgtermina var noturét savu varu.

Sie nosacijumi ir galvenie, lai izvértétu, vai apvienoSanas rezultata pircgju vara kliis par

ilgtermina risku patérétajiem.”

Pircgju varas TstenoSana apvienoSanas izvert§juma ir skatama ka atsevisSka kait€juma teorija.

Pircgju vara var radit negativas sekas konkurencei $ados gadijumos:

1) ja apvienotais uznémums izmanto savu varu, lai samazinatu iepirkuma cenas tada Itment,
kas neatspogulo efektivitates uzlabojumus, bet noved pie piegadataju ienakumu
samazina$anas un kave to sp&ju veikt investicijas un inovacijas. Sados gadijumos ilgtermina
var sarukt piedavajums un pasliktinaties kvalitate;°

2) kait€jums var rasties situacija, kad apvienotais uznémums veic parmerigu iepirkSanu
(overbuying), maksligi blokgjot konkurentu piekluvi resursiem un tadgadi vajinot
konkurences apstaklus;®!

3) risks var rasties arT parmaksaSanas (overbidding) gadijumos, kad spécigs pircgjs islaicigi
maksa augstakas cenas ar mérki izstumt konkurentus, bet p&c tam pazemina cenas
piegadatajiem. Tas ilgtermina samazina konkurenci un rada patérétajiem zaudgjumus;®?

4) kaitgjums var izpausties “Gdensgultas efekta” gadijuma, kad sp€ciga pirc€ja panaktas
atlaides liek piegadatajiem paaugstinat cenas citiem pirc€jiem, tadeéjadi mazinot konkurenci
lejupéja tirgii un ilgtermina palielinot gala cenas patérétajiem;®’

Izvertesana butiskas ir tikai tadas apvienoSanas raditas jaunas vai pastiprinatas iesp&jas (ne
tadas, kas pastav jau pirms apvienoSanas), kas faktiski var ietekmét konkurenci. Tas nozimé,
ka Sadam riskam jaizpildas noteiktiem nosacijumiem. Lidzigi ka Pamatnostadnés par
nehorizontalo apvienoSanos novertéSanu saskana ar Padomes Regulu par kontroli par
uznémumu koncentraciju, kur tiek analiztas attiecibas starp augSupgjiem un lejupgjiem
tirgiem, ar1 pirc€ja varas gadijuma pieeja ir lidziga. Negativas ietekmes konstate€Sanai
nepiecieSams, lai apvienotajam uznémumam biitu:

1) sp€ja 1stenot So ietekmi (pieméram, pazeminat iepirkuma cenas vai uzstadit piegadatajiem
nelabveéligus nosacijumus);

2) stimuls izmantot iegiito tirgus speku §ada veida;

3) biitiska ietekme uz konkurenci, kas parsniedz Istermina vai tikai teorgtiskas sekas.

" Lindsay A., Berridgr A., The EU Merger regulation: Substantive issues, Thomson Reuters, UK, 2017, 391. Ip.
80 OECD, Monopsony and Buyer Power, 2008, 60. Ip.

81 Oxera, Buyer power and its role in regulated transport sectors, March 2002, p. 6, pieejams
https://www.oxera.com/wp-content/uploads/2018/03/Buyer-power-and-its-role-in-regulated-transport-
sectors.pdf?utm_source=chatgpt.com

82 EK praks€ §ada kaitéjuma teorija Iidz $im nav vértéta. Tomér ASV Augstaka tiesa lietd Weyerhaeuser Co. v.
Ross-Simmons Hardwood Lumber Co. (549 U.S. 312, 2007) https://supreme.justia.com/cases/federal/us/549/05-
381/index.pdf atzina predatory buying ka teorétiski iespgjamu, bet noraidija prasibu pieradijumu trikuma del, jo
nebija pietickami demonstréta zaud&jumu atgiiSanas iesp&ja pec konkurentu izstumsanas

8 OECD, Monopsony and Buyer Power, 2008, 11. Ip.

8 Pamatnostadnes par nehorizontalo apvienoSanos novértésanu saskana ar Padomes Regulu par kontroli par
uznémumu koncentraciju, 32. punkts. Pieejamas: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008XC1018(03)
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7.4.Piegadataju struktiira

KP, veicot SZB iepirkumu tirgus dalibnieku sniegto datu analizi, veica aprékinus un secinaja,
ka Latvija SZB iepirkumu avoti iedalas tr1s galvenajas kategorijas — LVM, privatie piegadataji
un imports. Kopgjas proporcijas norada, ka LVM nodrosina ap 40-45% no pieprasijuma,
privatie piegadataji — aptuveni 35-40%, bet imports — 15-20%.

Latvijas tirghi skujkoku apalo kokmaterialu imports visu aplikoto periodu parsniedz eksportu
un joprojam saglabajas ka bitisks iepirkuma avots (skatit 4. att€lu). Importa apjomi bitiski
picauga lidz 2021.-2022. gadam, sasniedzot vairak neka 1,4 miljonus m? tacu 2023. gada
sekoja strauj§ apjoma kritums. 2024. gada skujkoku apalo kokmaterialu importa apjoms ir
dalgji atjaunojies, tomér tas vél nesasniedz iepriek$gjo gadu limenus. Art vertibas izteiksme
(euro) imports parsniedz eksportu visus gadus, lai gan starpiba 2023.-2024. gada ir ievérojami
sarukusi (par 17-20 %). Importa izcelsmes strukttira arvien lielaku lomu ienem regionalie avoti
— Lietuva un Igaunija, kamér citu valstu nozime ir mazinajusies, salidzinot ar 2021.-2022. gada
periodu.

Skujkoku apalo kokmaterialu importa apjoma kritums péc 2022. gada ir samazinajis ar&jo
alternativu daudzveidibu, tacu pats imports kopuma saglaba nozimigu lomu tirgii. Atbilstosi
2024. gada rezultatiem KP konstaté zinamu ar€ja pretspeka atjaunoSanos, tomer $is pretspeks
ir vairak koncentréts uz tuvakajiem regionalajiem avotiem (Lietuva, Igaunija). Tas nozimé, ka
argjais pretspeks, lai gan joprojam bitisks, ir mazak diversificéts, kas potenciali rada
labveligakus apstaklus lielajiem vietgjiem pirc€jiem izmantot savu tirgus varu, Ipasi privato
piegadataju segmenta.

Bkujkoku apalo kokmateridalu imports Latvija
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4. attels Skujkoku apalo kokmaterialu imports Latvija®
Avots: Zinojums

Privato piegadataju segmenta apvienotajam uznémumam ir nozimiga loma, jo $aja tirgus dala
domin€é daudzi nelieli un vidgja izméra piegadataji ar ierobezotu apjomu. Liela dala privato
meZu 1paSnieku pardod cirsmas starpniekiem (mezZizstrades un tirdzniecibas uzn€émumiem,

8 Zinojums, 14. attéls, 32. Ip.
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mezistrades kooperativiem), kas talak tos piegada zag€tavam vai citiem kokapstrades
uznémumiem, ka ari eksport&.’® Tas nozimé, ka tirgus struktiira piegadataji ir vél vairak
sadrumstaloti un atkarigi no daziem lielajiem pirc€jiem. Dala piegadataju, kas ieprieks
piegadaja gan KUREKSS, gan Vika Wood, péc Apvienosanas kliis ievérojami atkarigaki — tiem
divi nozimigi klienti klis par vienu. Piem&ram, privataja segmenta ir piegadataji, kuri pirms
darfjuma dalija apjomus starp KUREKSS un Vika Wood (piem., (¥)). P€&c ApvienoSanas vinu
atkariba biitiski pieaug (no +10-25 procentpunkti atkariba no gada). Savukart piegadataji, kas
jau ieprieks stradaja tikai ar vienu no pusém (piem., (*)), atkaribu nepalielina. Sada atkaribas
palielinaSanas, apvienojuma ar mazo piegadataju sadrumstalotibu, starpnieku lomu un
ierobezotajam alternativam, nozimé, ka apvienotajam uznémumam biis sp&ja izmantot pircgja
varu privato piegadataju tirga.

Piegadataju tirgll nozimigu lomu spélé LVM ka vienigais liela méroga dalibnieks, papildus
pastav ar1 importa radits pretspeks, savukart pargjie — mazie un vidgjie privatie piegadataji — ir
sadrumstaloti un 11dz ar to vajaka sarunu pozicija (skatit 5. attelu).

Imports, LVM un Privatie: proporcijas pa gadiem
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5. attels Piegadataju sadalijums
Avots: KP aprekini®’

Laika gaita ir vérojamas skaidras tendences:

1) SZB importa Tpatsvars samazinas, iezim¢&jot arvien mazaku ar&jo avotu nozimi Latvijas tirgi;

2) LVM saglaba stabilu un lielako dalu no tirgus, nodrosinot tirgus Iidzsvara saglabasanos;

3) privato piegadataju loma pakapeniski pieaug, nostiprinot to ka svarigu alternativu LVM
piegadém.

Atbilstosi Siem rezultatiem, SZB iepirkuma strukttiras proporcijas un to izmainu tendences ir

pietiekami skaidri identific€jamas un izmantojamas turpmakaja analize.

8 Cirsmu Tpasniekiem iesp€jams atrast pirc€ju izsiitot piedavajumu uz meZzsaimniecibas uznémumiem
https://www.lnma.lv/ , https://www.Ilvkoks.lv/ , izmantot interneta izsolu pakalpojumus, ievietot sludinajumu,
piedavat cirsmas mezsaimniecibas kooperativiem, skatit

https://arhivs.llke.lv/Iv/nozares/mezsaimnieciba/cirsmas-pardosanas-process?utm_source=chatgpt.com
87 Aprekini balstiti uz LVM un SZB iepirkumu tirgus dalibnieku iesiitito informaciju.



https://www.lnma.lv/
https://www.lvkoks.lv/
https://arhivs.llkc.lv/lv/nozares/mezsaimnieciba/cirsmas-pardosanas-process?utm_source=chatgpt.com
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7.5.Piedavajuma elastiba

NetieSie raditaji — importa Tpatsvara samazinasSanas, LVM ka nozimiga pardevé&ja loma un
privato piegadataju sadrumstalotiba — liecina, ka piegadataju iesp&jas istermina palielinat
piedavajumu vai parslégt noietu ir ierobezotas. LVM ka domingjosais pardevéjs nosaka cenu
limeni caur izsolém un nodrogina lielako dalu no tirgi pieejamajiem apjomiem. ST struktiira
nozimé, ka piegadatajiem (ipasi privatajiem) ir gritak atrast alternativus noieta kanalus, jo
LVM jau nosaka “tirgus cenu” un absorbé lielako dalu pieprasijuma. Turklat privatie
piegadataji, nemot véra savu nelielo un sadrumstaloto raksturu, nevar viegli kompensét apjomu
svarstibas vai parslégt piegades starp pircgjiem.

7.6.SZB iepirkumu tirgus dalas un tirgus koncentracija

SZB iepirkumu tirgus dalas sniedz priekSstatu par to, kads ir pirc€ju speks attieciba pret
piegadatajiem. Jo lielaka ir pirc€ja tirgus dala, jo nozimigaks tas ir ka noieta kanals
piegadatajiem un jo lielaka var bt pircgja ietekme uz darjjumu noteikumiem.

Lieta aprékinos izmantoti SZB iepirkumu tirgus dalibnieku iesniegtie dati par iepirkumu
apjomiem, ka art LVM dati. LVM ka lielakais piegadatajs sniedz informaciju ne tikai par
darfjumiem ar lielakajiem pirc€jiem, bet arT par visiem tirgus dalibniekiem, kas iepirkusi
kokmaterialus, izmantojot LVM izsoles un ilgtermina mezizstrades ligumus.

Papildus aprékinos ieklauts ar eksports, jo tas veido alternativu noieta kanalu piegadatajiem,
savukart pirc€ju imports no tirgus dalam tiek izslégts, jo merkis ir identificét piegadatajam
pieejamos konkurgjosos pieprasijuma avotus.®® Atbilstosi §1 Iémuma 66. punkta noraditajiem
eksporta apjomiem KP secina, ka Latvijas uznémumi eksporté apmeéram 10 % no skujkoku
apalo kokmaterialu apjoma, tadel tirgus dalu sadalijuma pievienota 10 % eksporta dala, kas
samazina viet€jo pircgju relativo nozimi un atspogulo faktisko pieprasijuma struktiiru.
Analizgjot SZB iepirkumu tirgu Latvijas meroga, KP konstate, ka SZB iepirkumu tirgi ka
pircgji darbojas 47 tirgus dalibnieki starp kuriem parsvara ir zagétavas, bet iesp&jami ari SZB
parpircégji no LVM, ka ar1 atseviski izdalits eksporta apjoms. SZB iepirkumu tirgus
koncentracija ir zema, tirgl ir 7 zagétavas ar tirgus dalu ap 10 %, kamer pargjas ir butiski
mazakas (Tabula Nr. 1). Tapat KP secina, ka pe€c ApvienoSanas, apvienotais dalibnieks iegls
(*) [10-20]% SZB iepirkumu tirgus Latvijas teritorija tirgus dalu un bis lielakais pirc€js SZB
iepirkumu tirgii Latvija, tomér §is tirgus dalas neparsniegs Horizontalajas pamatnostadnés

noteikto slieksni 25 % apmera, kas raditu bazas par efektivu konkurenci.®

Tabula Nr. 1
Tirgus dalas SZB iepirkuma tirgi 2024. gada, Latvija
Pircejs konkrétaja tirgi lepirkuma tirgus dala
Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu "Gaujas Koks" (*)[10-20]%
Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu "PATA Saldus" (*) [10-20]%
AS "STORA ENSO LATVIJA" (*) [10-20]%
"Rettenmeier Baltic Timber" SIA (*) [5-10]%
Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu "KUREKSS" (*) [5-10]%

8 EK 04.05.2020. lemums lieta Nr. M.9409 — AURUBIS / METALLO GROUP HOLDING, 423. — 424. punkti,
pieejams: https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m9409 3908 3.pdf
8 Horizontalas pamatnostadnes, 18. punkts.



https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m9409_3908_3.pdf
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SIA "Vika Wood" (*) [5-10]%
"BSW LATVIA" STA (*) [5-10]%
Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu "AKZ" (*) [1-51%
STIA "KRAUZERS" (*) [1-5]1%
Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu "Jekabpils kokapstrade" (*) [1-51%
Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu "ALNI AS" (*)[1-5]%
Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu "TIMBEREX GROUP" (*) [1-51%
Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu "Latvani" (*)[1-5]%
Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu "HANSA Timber Trade" (*) [1-51%
Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu "VUDLANDE" (*)[1-5]%
SIA "SMILTENE IMPEX" (*)[1-5]%
Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu "Piebalgas" (*)[1-5]%
Pargjie 4.6 %
Eksports 10 %
Kopa 100.0 %

Avots: Tirgus dalibnieku dati, KP aprékini

100 Lidzigi, arT tirgus koncentracijas [imenis, izmantojot HHI, nav tads, kas var€tu radit bazas par
ietekmi uz konkurenci. Pirms apvienoSanas HHI bija 754 un pé&c bus 911, savukart indeksa
izmaina (delta) bus 146.

101 Analizgjot SZB iepirkumu tirgu Sauraka geografiskaja nozimé — regionali (Kurzeme, Zemgale),
KP secina, ka apvienota tirgus dalibnieka SZB iepirkumu tirgus vara palielinas, jo Sauraka
tveruma kopgja tirgus dala p&c apvienosanas bis (*) [30 -40]% (Tabula Nr. 2). Tapat KP secina,
ka SZB iepirkumu tirgd ir 20 dalibnieki, tomér tikai ¢etriem no tiem, tai skaitd ApvienoSanas
dalibniekiem, tirgus dalas tuvojas vai parsniedz 20 %.

Tabula Nr. 2

Tirgus dalas SZB iepirkumu tirgii 2024. gada, Kurzemes un Zemgales regiona

Pircéjs konkretaja tirgi lepirkuma tirgus dala

Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu "PATA Saldus (*) [20-301%
Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu "KUREKSS" (*) [10-20]%
SIA "Vika Wood" (*) [10-20]%
"BSW LATVIA" SIA (*) [10-20]%
SIA "KRAUZERS" (*) [5-10]%
Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu "TIMBEREX GROUP" (*) [1-5]%
Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu "HANSA Timber Trade” (*) [1-5]%
Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu "Piebalgas” (*) [1-5]%
Pargjie 3.7%
Eksports 9.1%
Kopa 100.0%

Avots: Tirgus dalibnieku dati, KP aprekini

102 Pirms ApvienoSanas HHI regionala tirga ir 1490 un péc ApvienoSanas tas prognozg&jas biit
2102, savukart indeksa izmaina (delta) biis 613. Tirgus koncentracijas analize uzrada HHI
raditajus, kas parsniedz Horizontalajas pamatnostadnés noteiktos sliekSnus, kas nerada bazas
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par konkurences samazinasanos.”®
KP secina, ka regionalaja tvéruma apvienota tirgus dalibnieka tirgus dalas SZB iepirkumu tirgt
bis tadas, kas varetu radit bazas par konkurenci, tomér vienlaikus nesasniedz 50 % slieksni, kas
atbilstosi Horizontalajam pamatnostadném tiek uzskatits par iesp&jamu pieradijumu tam, ka
pastav domingjosais tirgus stavoklis.

7.7.1eejas Skeérsli SZB iepirkumu tirga

Ienaksana SZB iepirkumu tirgli Latvija nav paklauta biitiskiem normativiem Skérsliem. Lai
iepirktu SZB, nav vajadziga Ipasa licence, minimalie iepirkuma apjomi vai citi formali
ierobezojumi. Pircgji (gan lieli vertikali integréti uznémumi, gan mazaki tirgotaji un neatkarigas
zaggtavas) var piedalities LVM izsol€s un noslégt ligumus ar privatajiem mezu ipaS$niekiem,
izpildot visparigas prasibas (registracija, drosibas nauda, norgkinu disciplina).”!

Praktiskie priekSnoteikumi ir parvarami ar tirgll pieejamiem risinagjumiem. Dalibai LVM
pardosanas procesa nav vajadziga speciala licence; pietiek ar registraciju sadarbibas partneru
portala un atbilstibu LVM pirc&ju kritérijiem (juridiska registracija, reputacija u.c.)’?. Norekinu
drosiba tiek nodroSinata ar tirgt ierastiem finan$u instrumentiem (piem., bankas garantija vai
drosibas nauda). Logistiku var nodro$inat arpakalpojuma kartiba. Uzmérisana un SkiroSana tiek
veikta saskanda ar LVM?® un Ministru kabineta noteikumiem, izmantojot akreditétas
organizacijas, tadgjadi $is prasibas parasti nerada neparvaramas barjeras jauniem pircgjiem.
Piedavajuma baze ir plasa un sadrumstalota — tirgi darbojas daudz privato mezu tpasnieku un
starpnieku/uzpircgju, kas atvieglo gan jaunu pirc€ju ienakSanu, gan esoSo paplasinasanos.
Attiecibas ar piegadatajiem veidojas komerciali (cenas, serviss, norékinu termini), un pieejami
vairaki paraléli pardoSanas kanali, kas mazina atkaribu no ekskluziviem ligumiem.”*

Stabilu avotu nodroSina LVM regularais piedavajums (izsoles un ilgtermina ligumi), kas
jaunam vai paplasinatam pirc€jam lauj salidzinosi atri nodro$inat apgadi.

labveligi, ienakSana vai paplasinaSanas ir savlaiciga, ticama un pietiekama, lai disciplinétu
pirc€ju tirgus varu.

7.8.Piegadataju pretspeks

Pirc€ja varas radito risku biitiski ierobezo piegadataju pretspeks — sp€ja pretoties zemakam
iepirkuma cenam vai nelabvéligiem nosacijumiem. Noveért§juma KP izmantoja piegadataja
atkaribas raditaju: pardota apjoma ipatsvars apvienotajam pirc€jam (KUREKSS un Vika
Wood) pret piegadataja kop€jo gada pardoto apjomu ar sliekSniem: <30 % — zema atkariba; 30—
50 % — vidgja; >50 % — augsta.

LVM ir vienigais liela méroga piegadatajs ar plasu un stabilu piedavajumu (izsoles un
ilgtermina ligumi) un diversificétu klientu portfeli. Regionalaja tirgii LVM atkariba no
apvienota pircgja ir ap 30-35 % (vidgja), savukart valsts meroga — biitiski zemaka, kas
atspogulo plaso noieta bazi un pieskir LVM augstu parrunu speku.

Par LVM augsto parrunu spéku liecina ari SZB pirc€ju atbildes uz KP informacijas

% Horizontalas vadlinijas, 20. punkts

1Visparigie Tstermina sadarbibas noteikumi koksnes produktu iegadei 2025. gada, pieejams
https://www.lvm.lv/images/lvin/koksnes_produkti/2025/2024 09_ist vsn_izsludinasana/ist vsn 2025 2.pdf
%2 Uz Tstermina koksnes produktu pirc&jiem attiecinamie kritériji no 2025. gada, pieejams
https://www.lvm.lv/images/lvm/biznesam/koksnes-produkti/pardosana/kriteriji.pdf?utm

% Apalo kokmaterialu uzmérisanas noteikumi, pieejams /https://www.lvm.lv/images/lvm/biznesam/ligumu-
pielikumi/pardosana/apalo-kokmaterialu-uzmerisanas-noteikumi.pdf?utm

%4 Latvian fores sector in facts & figures, pieejams https:/www.zm.gov.lv/en/media/11529/download?attachment



https://www.lvm.lv/images/lvm/koksnes_produkti/2025/2024_09_ist_vsn_izsludinasana/ist_vsn_2025_2.pdf
https://www.zm.gov.lv/en/media/11529/download?attachment
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pieprasijumiem, pieméram, “LVM liguma elastiba vértéjama ka zema, jo Sabiedriba nevar
ietekmét saskana ar ligumu piegadato zagbalku cenu, un liguma izbeigsana dala vai pilniba ir
iespéjama, bet ekonomiski neizdeviga, jo Sada gadijumda nepieciesams izmaksat kompensaciju
LVM par liguma izbeigsanu. 793 vai ,, Versam KP uzmanibu, ka biitiskais no LVM veikto
zagbalku iepirkumu apjoma ipatsvars kokmaterialu pircéjus nostada situdacija, kad pircéjs ir
spiests paklauties LVM diktétajiem noteikumiem. %

Nozimigi tirgotaji apvieno iepirkumus no daudziem privatajiem pasniekiem un realizé tos
dazados kanalos, tai skaita eksporta. KP parbaudija Cetru privato piegadataju (Sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu “ACA Timber”, SIA “Sodra Forest Latvia”, SIA “LASKANA-MEZS”,
Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Stiga RM”) atkaribu no apvienota pircg€ja, un ta ir zem 30 %
(zema), kas liecina par pietickamu diversifikaciju un butisku pretspeku salidzinajuma ar
mazakiem, Saurak specializ€tiem piegadatajiem.

KP secina, ka kopuma — nemot véra LVM sistémisko lomu, lielako tirgotaju diversifikaciju un
eksporta iesp&jas — piegadataju pretspeks tirgii ir klatesos$s un nozimigs, kas ierobezo apvienota
pircgja sp&ju ilgstosi noteikt nelabveligus iepirkuma nosacijumus.

7.9.Apvienota dalibnieka spéja un stimuls izmantot pircéja varu

LVM ka liela méroga piegadatajs ar publiskam izsolém un tipveida/formulas cenam butiski
saSaurina telpu selektivai vai zem tirgus cenu piemé&roSanai, jo jebkura cenu kustiba
atspogulojas plasaka tirg, nevis tikai vienam pircgjam.

Papildus vietgjiem pirc€jiem piegadatajiem ir iesp€jama reala alternativa. Piegadataji var

novirzit SZB apjomus citiem pirc€jiem vai eksportam, kas var disciplinét jebkuru méginajumu

noturigi nospiest cenas.

Lai pirc€ja varas stratégijas biitu racionalas, izmaksas jaatgiist lejupgja tirgn. Ta ka SZB

razo$ana un pardosana konkurence notiek vismaz EEZ (ka min&ts §1 Iémuma 29. rindkopa),

iespéjas kompensét izdevumus (piem., no “overbuying/overbidding”) ir ierobezotas.

Konkurentu izstumsana ar stratégiju -“overbuying/overbidding” — ir darga (papildu pirkumi,

kapitals, noliktavas, riski) un nestabila. LVM izsolu mehanisms un citu pirc€ju/eksporta

klatbutne lauj piegadatajiem atri parslégt noietu, tadejadi liedzot ilgstosi noslégt konkurentus
no izejvielas.

Atbilstosi ta dévetajam “Udensgultas efektam” (waterbed effect) teoretiski iesp&ams, ka

spécigam pirc€jam panakot zemakas iepirkuma cenas, piegadataji kompensé zaudéto pelnu,

paaugstinot cenas citiem pirc&jiem. Tomér Latvijas apstaklos $1 efekta ietekmi biitiski mazina

LVM caurspidigas izsoles, citu pircéju konkurence un eksporta iesp€jas. Ja “fidensgultas

efekts” ar1 paradas, tas, visticamak, ir lokals un Tslaicigs, nevis sistematisks.

Pamatojoties uz tirgus struktiiru, LVM pretspeku un alternativo noieta kanalu esibu, ka art uz

stimulu izverte§jumu dazadas kait€jumu teorijas (cenu nospiesana, “overbuying/overbidding”,

“ddensgultas” efekts), KP secina:

1) regionali, apvienota uznémuma dala (*) [30-40]% palielina ietekmi privataja segmenta, tacu
nesasniedz doming&josa pirc€ja stavokli. LVM publisko izsolu un cenu mehanismi, citu
pirc€ju konkurence un eksports ka atsevisks alternativs “pirc€js” bitiski ierobeZo apvienota
tirgus dalibnieka sp&ju veikt noturigu cenu nospieSanu;

2) stratégijas, kas prasa izmaksas augSupgja tirgli (piem., “overbuying/overbidding”), butu
jaatpelna lejupgja (pardosanas) tirgii, kas Latvijas zagmaterialiem parsvara ir globali
konkurgjoss eksports. Lidz ar to KP secina ka racionals stimuls ilgstosi izmantot pirc€ja varu
ir vajs.

% SIA AKZ 10.04.2025. véstule Nr. IR/2025/04/10-01
% SIA PATA Saldus 25.04.2025. véstule Nr. 2025-PSA-1Z-V-002
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Nemot véra ieprieks mingto, KP secina ka SIEC®” kritérijs pirc&ju varas ietvara neizpildas —
ApvienoSanas visticamak butiski nekavés konkurenci, jo trukst gan pietickamas sp€jas, gan
stimula ilgsto$i un plasa méroga pasliktinat piegadatajiem piemérotos SZB iepirkumu
nosacijumus.

Lietas izpéte nav ieguti pieradijumi, ka ApvienoSanas radis nekoordinétu vai koordinétu
ietekmi, kuras rezultata izveidotos apvienota tirgus dalibnieka domingjosais stavoklis, kas Lieta
apskatitajos ietekmétajos tirgos varétu izraisit efektivas konkurences trauc€jumus. Tadgéjadi nav
konstat€§jama ApvienoSanas biitiska negativa ietekme uz konkurenci Lieta apskatitajos
zagmaterialu razoSanas un pardoSanas, koksnes granulu razo$anas un vairumtirdzniecibas un
SZB iepirkumu (gan Latvija, gan Kurzemé&/Zemgalg) tirgos.

Nemot veéra min&to un saskana ar Konkurences likuma 8. panta pirmas dalas 5. punktu,
15. panta pirmas dalas 3. punktu un 16. panta otro un ceturto dalu, Konkurences padome

nolema

atlaut apvienoSanos, Nextwood Two GmbH iegiistot vienpersonisku izskiroSu ietekmi
par Sabiedribu ar ierobezotu atbildibu “KUREKSS”.

Saskana ar Konkurences likuma 8. panta otro dalu Konkurences padomes [émumu var
parsiidze€t Administrativaja apgabaltiesa viena ménesa laika no 1émuma speka staSanas dienas.

(*) — Ierobezotas pieejamibas informacija

Priek$sedetaja I. Smite

DOKUMENTS PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU.

%7 SIEC (significant impediment to effective competition) tests — ES apvienoS$anas regulas materialais kriterijs:
koncentracija ir aizliedzama, ja ta bitiski kave efektivu konkurenci ieksgja tirgii vai buitiska ta dala, jo Tpasi
domingjosa stavokla izveides vai nostiprinasanas del. EK Regulas Nr. 139/2004 2. panta 3. punkts, pieejams
https://www.kp.gov.lv/lv/media/313/download
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