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I Lietas buitiba

Lieta Konkurences padome (turpmak — KP) veért€ja, vai Sensys Gatso Netherlands B.V.
(turpmak — Gatso) izplatiSanas tikla esoSu izplatitaju Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu
“Jarva” (turpmak — Jarva) un SIA “Burde B.V.” (turpmak — Burde) riciba, nosakot cenas par
Gatso RT4 fotoradaru licen¢u (turpmak — Licencu) iegadi, atbilst Konkurences likuma
(turpmak — KL) 13. panta paredzétajam domingjosa stavokla launpratigas izmantoSanas
aizlieguma parkapuma sastavam.

VAS “Celu satiksmes un dro§ibas direkcija” (turpmak — CSDD) atbilstosi deleg€sanas ligumam
tika uzdots nodroSinat fotoradaru objektu darbibu administrativo parkapumu fikséSana,
neapturot transportlidzekli. Delegéta uzdevuma izpildei CSDD ir iegadajusies Gatso razotos
transportlidzeklu atruma meériSanas stacionaros tehniskos Iidzeklus Gatso RT4. Savukart
Licence ir neatnemams priek$noteikums Gatso RT4 fotoradaru darbibas nodroSinasanai un ir
uzskatama par specifisku preci, kas nav pieejama brivaja tirgii. Lai gan fotoradaru razotaji ir
vairaki, tomér iegadajoties konkrétu raZotaja fotoradaru veidojas situdcija, kura klients ir
“ieslégts” (locked-in), proti, tam pé&cpardoSanas tirgli vairakiem pakalpojumiem nav citu
alternativu izvéles iesp&ju, ka piemeéram, Licencu iegadei, kurus sp&j nodrosinat tikai autorizeti
1zplatitaji vai pats razotajs.

Turklat Gatso RT4 fotoradaru nepartrauktas un pilnvertigas darbibas nodroSinaSanai
programmatiiras licences bija jaatjauno regulari kas radija pastavigu un prognoz€jamu
pieprasijumu péc konkréta produkta (t.i. Licencém). KP lieta konstat€ja, ka parkapuma perioda
(no 01.09.2022. lidz 29.07.2023.) minéto LicenCu izplatiSanu Latvijas teritorija spéja
nodroSinat vienigi Burde, kurai vienigai Latvija parkapuma perioda tika pieskirtas ekskluzivas
tiesibas izplatit Licences, kas Saja Lieta arT veido doming&joSo stavokli Gatso RT4 fotoradaru
programmatiiras licencu izplatiSanas tirgi Latvijas teritorija.

Nemot véra minéto, Burde apzinajas, ka CSDD, lai turpinatu nodroSinat Gatso RT4 fotoradaru
darbibu Latvija, nav iesp&jas minétas Licences neiegadaties no citiem izplatitajiem vai raZotaja
un faktiski to izmantoja launpratigi, piedavajot Licences iegadaties par cenu, kuru Burde
pusgada perioda sadardzinaja par aptuveni 260 %. Savukart, Burde piemérotais uzcenojums
virs razotaja noteiktas cenas parkapuma perioda bija vismaz [1800 — 2000 %] uz joslu meénesi.
Tadgjadi KP konstatéja, ka Burde pieme@rotas cenas parkapuma perioda ir bijusas parmerigas.
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Turklat KP konstatgja, ka citas Eiropas Savienibas dalibvalstis, kur tiek izmantoti Gatso RT4
fotoradari, iepirkumi par fotoradaru piegadi un to darbibas nodrosinasanu netika sadaliti
atseviS$kos posmos (pieméram, atseviSki izdalot programmatiras licences), bet tika veikti ka
vienots kompleksais iepirkums. Lidz ar to $ajas dalibvalstis nepastaveja [idzigi regulari Licencu
atjaunoSanas maksajumi, kadi tika pieméroti Latvijas teritorija.

Lietas izp&tes periods ietver laika posmu no pirmas Iiguma izpildes dienas starp Sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu “Jarva” (turpmak — Jarva) un CSDD par Licencu nodrosinasanu lidz
pedgjai liguma izpildes dienai starp Burde un CSDD par Licenéu nodro$inasanu, t.i., no
11.06.2020. Iidz 29.07.2023. Savukart ka parkapuma periods lieta ir konstatéts laika posms no
01.09.2022. Iidz 29.07.2023.

II Lietas dalibnieks

SIA “Burde B.V.”, vienotais registracijas Nr. 40103449983, registréta 22.08.2011. Juridiska
adrese: Ziepniekkalna iela 13, Riga, LV-1004. Amatpersonas: [AA] (valdes locekle no
23.04.2025). Vesturiskas amatpersonas: [AB] (valdes locekle no 31.10.2023. Iidz 23.04.2025.)
un [AC] (valdes locekle no 09.05.2022. 1idz 31.10.2023.).

III Administrativais process iestade

KP 25.01.2023. no CSDD sanéma iesniegumu par Jarva un Burde, kas ir Gatso fotoradaru
darbibas licencu izplatitaji Latvijas teritorija, ricibu, nosakot parmérigas fotoradaru licencu
pardoSanas cenas CSDD organizétajos publiskajos iepirkumos (turpmak — Iesniegums). CSDD
05.09.2023. un 26.09.2023. sniedza papildu informaciju saistiba ar lesniegumu.

Izvert§jot sanemto informaciju, pamatojoties uz KL 8. panta pirmas dalas 1. punktu un
22. panta pirmo dalu, KP 25.07.2024. ierosinaja lietu Nr. KL/2.2-5/24/16 “Par Konkurences
likuma 13. panta pirmaja dala noteikta aizlieguma parkapumu fotoradaru izplatisanas joma”
(KP 25.07.2024. s€des protokols Nr. 42 , 4.§; turpmak — Lieta).

KP amatpersonas 25.09.2024. veica KL 9. panta piektas dalas 4. punkta min&tas procesualas
darbibas pie Jarva, Burde un "Eunomia Traffic AG" SIA (turpmak — Eunomia).!

Pamatojoties uz KL 8. panta pirmas dalas 2. punktu un 27. panta otro dalu, KP 24.07.2025.
pienéma lémumu pagarinat lémuma pienemsSanas terminu Lieta lidz 25.07.2026. (KP
08.12.2025. sédes protokols Nr. 61, 4.§).

KP 30.09.2025. pienema lemumu izbeigt Lietas izp€ti dala pret Gatso un Jarva (KP 30.09.2025.
sédes protokols Nr.48, 7. §).

KP Lietas izpetes gaita analiz€ja ieglito informaciju un sniegtos paskaidrojumus no Gatso,
Jarva, Burde un CSDD. Papildus KP ieguva un analiz€ja informaciju un skaidrojumus no citiem
Gatso izplatitajiem Latvija un EiropaZ.

KP 13.10.2025. nosiitija Burdei véstuli Nr. 2.2-5/1267 “Pazinojums par Konkurences padomes
lemuma pienemsanai nepieciesamo faktu konstatésanu un par uzaicinajumu iepazities ar lietd
Nr. KL/2.2-5/24/16 “Par Konkurences likuma 13. panta pirmaja dala noteikta aizlieguma
parkapumu fotoradaru izplatisanas joma”” (turpmak — Pazinojums). 05.11.2025. KP sanéma
Burde véstuli Nr. BV-02/2025-39 “Par rakstveida pieradijumu iesniegsanu’.

22.12.2025. KP Burdei nosiitija véstuli Nr. 2.2-5/1665 “Par papildu informacijas sniegSanu un
IPI noteiksanu”. 07.01.2026. KP sanéma vestuli Nr. b/n ar Burde papildu rakstveida viedokli.

! Pamatojoties uz Rigas pilsétas tiesas 12.09.2024. lemumu lieta Nr. 3-12/20129-24/90 un KP Izpildinstitiicijas
vaditaja 24.09.2024. pilnvaru Nr. 1.6-2\27, KP amatpersonas minétas procesualas darbibas veica Jarva, Burde un
Eunomia juridiskaja un faktiskaja adresé Tiraines iela 1, Riga, LV-1058.

2 SIA “Wearedots”, MEDITRONIK d.o.0., 3 Tech d.o.0., Equans NV/SA, Polis Service BVBA.
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IV Lietas priekSmets
4.1. Fotoradari un to uzturésanai nepiecieSamie pakalpojumi

Fotoradari ir kameras, ko var uzstadit pie cela vai virs ta, vai arl uzstadit kontroles
transportlidzekli, lai fiks€tu autotransporta celu satiksmes noteikumu parkapumus, tostarp
atruma parsniegSanu, transportlidzeklu braukSanu pie sarkana luksofora signala, neatlautu
autobusu joslas izmanto$anu vai transportlidzeklu neregistréSanu maksas zona. To var savienot
ar automatizetu soda izrakstiSanas sist€ému.
Atbilstosi CSDD un Valsts policijas 2020. gada deleg€Sanas ligumam Nr. 10-JD/1015 CSDD
tika uzdots nodroSinat fotoradaru objektu darbibu administrativo parkapumu fiksésana,
neapturot transportlidzekli. Delegéta uzdevuma izpildei CSDD ir iegadajusies 100 Gatso
razotos transportlidzeklu atruma meériSanas stacionaros tehniskos lidzeklus Gatso RT4. Katrs
Gatso RT4 fotoradars ir konfiguréts, lai nodroSinatu parkapumu fikséSanu lidz cetram
satiksmes joslam, pielagojoties dazadiem cela posmiem, kuros joslu skaits var mainities.
Kameér sakotngji CSDD iegadato Gatso fotoradaru piedavajuma bija ieklauta arT maksa par So
iekartu darbibai nepiecieSamajiem pakalpojumiem (piem&ram, programmatiiras licencém,
remontu), 5 gadus velak, lai nodrosinatu radaru nepartrauktu darbibu, CSDD bija nepiecieSams
turpinat $os pakalpojumus iepirkt atseviski.?
Fotoradaru darbibas laika CSDD turpina iegadaties dazadus p&cpardosanas pakalpojumus,
tostarp remontu, verificéSanu, ka arT programmatiras lietoSanas licences. Iepirkumos dazadi
tika kombinéti pecpardosanas pakalpojumi atkariba no konkréta iepirkuma, 11idz ar to katra no
Siem iepirkumiem at$kiras gan iepirkuma priekSmets, gan kandidatu sastavs. Ta ka gan
Iesniegums, gan parkapums ir saistits tieSi ar programmatiiras licencu izplatiSanu, KP $aja lieta
koncentrgjas tiesi uz licencém ka vienu no pecpardosanas elementiem.
Saskana ar razotaja sniegto informaciju, fotoradara sistémas aptuvenais dzives cikls ir desmit
gadi, ja ta ir pareizi uzturta, bet gadijumos, ja rezerves dalas tiek pienacigi mainitas, tad radara
lieto$anas laiks var biit ievérojami garaks.*
Lai nodro$inatu fotoradaru darbibu, tiem nepiecieSams nodro$inat $adus pakalpojumus:’

- elektroenergijas piegadi,

- sakaru pakalpojumus;

- atseviskas vietas stabu nomu;

- objektu apkopi (var veikt jebkur§ uznémums)

- verifikaciju (nodro$ina Latvijas nacionalais metrologijas centrs);

- fotoradaru programmatiiras licences (nodroSina Gatso izplatitaji);

- nepiecieSamibas/bojajumu gadijuma remontu (nodroSina Gatso un/vai Gatso

izplatitaji);

- papildu pakalpojumus (apsardzi, apdroSinasanu).
CSDD 1pasuma ir 100 Gatso RT4 stacionarie doplera fotoradari, kas iegadati publisko
iepirkumu rezultata un kuru ekspluatacijai ir nepiecieSama nepartraukta piekluve
programmatiiras licencém. So iekartu nepartraukta darbibas uzturéSana ir Tpasi svariga, lai
nodroSinatu nepartrauktu parkapumu fiks€Sanu un savlaicigu datu nodoSanu atbildigajam
institicijam, tadejadi garant€jot celu satiksmes uzraudzibas sisteémas efektivu darbibu. Lai
fotoradari funkcion€tu atbilsto§i normativajiem un tehniskajiem standartiem visa tas
kalpoSanas cikla, nepiecieSams regulari veikt programmatiras licencé€Sanu un sisteémas

3 Plasaks publisko iepirkumu apraksts atrodams 4.4. nodala “Fotoradaru Licen¢u iepirkumi”.

4 Skatit 13. atbildi Gatso atbildes véstulg, kura sanemta 30.06.2023. Nr. b/n ka atbildes véstule uz KP informacijas
pieprastjumu Nr. 1.7-4/575.

> CSDD prezentacija “Radari sarunai ar KP_v2”, kura tika prezentéta saruna ar KP 07.02.2023.
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atjauninaSanu. Tadg€jadi programmatiras licencu iegade ir neatnemama fotoradaru darbibas
sastavdala, jo fotoradari bez aktivas licences un uzturéSanas nevar veikt savas funkcijas.

4.2. Fotoradaru programmatiiras licences

Programmatiras licence ir lietotaja un programmatiras izstradataja juridiska vienosanas, kas
nosaka programmatiras lietotaja tiesibas un pienakumus, ka arl programmatiras izplatitaja
atbildibu. Parasti licencé ieklauj informaciju par licences tipu, lietotdja izmantoSanas
ierobezojumiem un izplatiSanas tiesibam, ka arT izstradataja autortiesibam un garantijam.
Gatso RT4 fotoradaru darbiba ir atkariga no razotaja patentétas programmatiiras, kuras
izmantoSana iesp&jama tikai ar ikgad€jas licencéSanas starpniecibu. Piekluve §1m licencém tiek
nodroS§inata vienigi caur razotaja kontrol€tu un ierobeZotu izplatiSanas tiklu. Licences ir
obligats priekSnoteikums radaru sist€mas darbibai, jo tas pieskir tiesibas izmantot razotaja
programmaturu.

Programmatiras darbibai ir nepiecieSama licence, un ta ir ieprieks instaléta T-s€rijas ierices
(fotoradaros). Saskana ar Gatso PardoSanas piegades un apmaksas noteikumiem, radaru
darbibai nepiecieSsama licence (7-Series Speed Licence) lauj noteikt atruma ierobezojumu
parkapumus. Gatso norada, ka nepieciesama ikgadgja licence.® Turpmak teksta KP ar jédzienu
“Licences” apzimé §1s Gatso RT4 radaru darbibai nepiecieSamas ikgadgjas T-s€rijas licences
transportlidzeklu atruma kontrolei.

Gatso Licencu izplatitajs Burde norada, ka atruma kontroles Licencu iegade pati par sevi
nenodroSina razotaja Gatso tehnisko atbalstu, bet gan apliecina fotoradaru programmatiiras
likumigu lietosanu.’

Proti, Gatso fotoradaru izplatiSanas tiesibas Licences forma piedava Gatso autorizeti izplatitaji
ierobezota laika perioda un teritorija. Lai nodro$inatu, ka fotoradaru programmnodrosinajums
veic darbibu, CSDD pastavigi janodroS$ina speka esoSas licences jeb programmatiiras
izmantoSanas tiesibas, kas pieskir atlauju izmantot noteiktu Gatso RT4 fotoradaru
programmatiiru noteiktu laika periodu.

Gatso noslégtaja izplatiSanas liguma ar izplatitajiem (turpmak — IzplatiSanas ligums) attieciba
uz Licenci ir noteikts, ka visas intelektuala paSuma tiesibas uz produktiem un saistiba ar tiem,
tostarp, bet ne tikai, jebkuri patenti, autortiesibas un saistita programmatiira un cita
konfidenciala informacija, ir un paliek tikai Gatso Tpasuma.

Gatso programmatiiras Licences lietoSanas noteikumi ir ieklauti Gatso pardoSanas, piegades un
apmaksas noteikumos,” kas attiecinami arl uz Gatso RT4 stacionaro radaru darbibai
nepiecieSamo programmatiru. Min€tie noteikumi regulé programmatiiras izmantoSanas
apjomu un nosacijumus, kas saisto$i gan izplatitajiem, gan gala lietotajiem, pieméram, CSDD.
Saskana ar Siem noteikumiem Gatso pieskir pircéjam neekskluzivas tiesibas izmantot iegadato
programmatiiru. Licence attiecas tikai uz konkrétajam pirkumam pievienoto programmatiiru,
un ta neietver nekadas tiesibas uz turpmakiem jauninajumiem vai atjauninajumiem.'®
Licences turétajam ir tiesibas (a) izveidot vienu programmatiiras kopiju tikai dubléSanas vai
arhivésanas noliikos vai (b) parsttit programmatiiru uz vienu datu nes€ju, ja Licences turétajs

¢ CSDD 25.09.2023. iesniegums KP, pielikums: Gatso 20.12.2022. Pardo§anas, piegades un apmaksas noteikumi.
7 Burde 29.07.2022 Vestule CSDD Nr. 11.11-10/1766.

8 Gatso un Jarva Izplatisanas Iigums Nr. AGR 15-001 (AGR15-011) (Gatso - Jarva IzplatiSanas ligums) noslegts
26.01.2015., 7. punkts.

Gatso un Burde IzplatiSanas Iigums AGR noslegts 14.12.2022. (Gatso - Burde IzplatiSanas ligums), 7. punkts.
9Gatso, 20.12.2022. PardoSanas, piegades un apmaksas noteikumi. CSDD iesniegtie papildu dokumenti
25.09.2023. Iepirkumam Nr. CSDD 2023/40, 5. pielikums.

10CSDD 25.09.2023. iesniegums KP, pielikums: Gatso 20.12.2022. Pardosanas, piegades un apmaksas noteikumi,
7.1. punkts.
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saglaba originalu tikai dubléSanai. Tapat noteikumi paredz ierobezotas tiesibas izplatit
programmatiiru galalietotajiem un reproducét dokumentaciju tikai paSa licences turétaja, ta
darbinieku un galalietotaju vajadzibam. Jebkada cita veida reproducéSana, publiskoSana vai
izplatiSana licences turétajam ir stingri aizliegta. Turklat Licences noteikumi aizliedz veikt
programmatiiras pilnigu vai dalgju modificeéSanu, programmatiiras darbibas analizi ar reversas
inzenierijas palidzibu (angliski — reverse engineering), dekompiléSanu, izjaukSanu vai
atvasinatu programmatiiras produktu izstradi.!!

4.3. Fotoradaru un to Licencu izplatiSanas sistéma

Gatso norada, ka savus produktus, tai skaita fotoradaru Licences, izplata divos veidos — vai nu
tieSi jeb pasiem nodarbojoties ar produktu tirdzniecibu (piemé&ram, Zviedrija, Niderlandg,
Vacija) vai ari neties$i, izmantojot izplatitaju starpniecibu (pieméram, Belgija, Anglija, Francija,
Latvija u.c. valstis). Visiem Gatso produktiem neatkarigi no ta veida (fotoradars/fotoradara
rezerves dala/licence) tiek izmantoti vienadi izplatisanas kanali'?.

Gatso produktu specifikas un to pielietojuma dé] tiem visbiezak ir tikai viens vai dazi gala
lietotaji katra no valstim, kura Sie produkti tiek izplatiti. Savukart, lai klitu par Gatso izplatitaju,
tiek izverteta jebkura interesenta reputacija un ta resursu pieejamiba produktu izplatiSanai, lidz
ar to secinams, ka nepastav specifiskakas un konkrétakas prasibas izplatitajam par reputaciju
un pietieckamu kapacitati izplatit Gatso produktus.'?

Katram izplatitajam izplatiSanas liguma tiek noteikta konkréta teritorija, kura tas darbojas un
tiek sagaidits, ka izplatitajs savas darbibas koncentrés uz konkr&to izplatiSanas teritoriju,
stenojot Gatso intereses biit parstavétam liguma noteiktaja teritorija. Gatso art norada, ka katrs
izplatitajs darbojas neatkarigi, patstavigi pienemot biznesa lémumus.'*

Lietas izp&tes perioda tiesibas izplatit Gatso produktus, tai skaita fotoradaru licences Latvijas
teritorija, bija Jarva un Burde, tacu vienlaicigi Sie izplatitaji ar Gatso produktu izplatiSanu gala
klientiem nenodarbojas. Ar1 Gatso apstiprina iepriek§ min€to, noradot, ka Jarva un Burde
produktus ir izplatijusi pamisus. '

Ar Jarvu beztermina izplatiSanas Iigums noslégts 26.01.2015., savukart ar Burde 14.12.2022.
uz 4 gadiem. Vienlaikus Burde fotoradaru licences CSDD saka nodrosinat pirms izplatiSanas
liguma ar Gatso noslégSanas, pamatojoties uz Jarva 22.07.2022. izdoto pilnvarojumu — iesniegt
piedavajumu CSDD iepirkuma Nr. 2022/40.

Analizgjot Gatso izveidoto izplatiSanas sist€emu p&c bitibas, var secinat, ka taja izplatitaji netiek
izveleti péc konkrétiem kritérijiem, kas biitu raksturigi selektivajai izplatiSanas sistémai'®, bet
gan tiek veikts interesentu reputacijas un kapacitates izvert€§jums, kas biitu uzskatams par
standarta praksi, izv€loties izplatitaju. Ta ka izplatitajiem tiek iedalita konkréta teritorija, kura

11 CSDD 25.09.2023. iesniegums KP, pielikums: Gatso 20.12.2022. Pardosanas, piegades un apmaksas noteikumi,
7.2. punkts.

12 Gatso 30.06.2023. véstule Nr.b/n, atbildot uz KP 18.05.2023. informacijas pieprasijumu Nr. 1.7-4/575,
1. punkts

13 Turpat, 2. un 3. punkts.

14 Turpat, 9. un 10. punkts.

15 Turpat, 9. punkts.

16 No Komisijas 10.05.2022. Regulas (ES) 2022/720 par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 101. panta
3. punkta piem&roSanu vertikalo noligumu un saskanotu darbibu kategorijam (turpmak — VBER) 1. panta
2. punkta g) apakSpunkta izriet, ka “selektiva izplatiSanas sistéma” ir izplatiSanas sisteéma, kurad piegadatajs
apnemas Iiguma preces vai pakalpojumus tiesi vai netiesi pardot tikai péc konkr&tiem krit€rijiem izvéletiem
izplatitajiem un kura Sie izplatitaji apnemas teritorija, kuru piegadatajs rezervéjis $ai sist€émai, attiecigas preces vai
pakalpojumus nepardot nepilnvarotiem izplatitajiem.
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Gatso produktus izplatit un izplatitaju skaits konkr&tajas teritorijas neparsniedz piecus!’, KP
secina, ka Gatso produkti tiek izplatiti ekskluziva izplatiSanas sisteéma.

KP ar1norada, ka Licences iegades noteikumi dazadas valstis atSkiras. Latvija CSDD Licences
ir jaiegadajas atkartoti, savukart citas valstis atseviska Licencu iegade nenotiek. Pieméram,
MEDITRONIK d.o.0. (turpmak — Meditronik), kas ir Gatso izplatitajs Horvatija, Licences
nepiedava ka atsevisku produktu,'® bet Equans NV/SA (turpmak — Equans), kas ir Gatso
izplatitajs Belgija, tas uzskata par beztermina Licencém, kas ietilpst produkta iegade.'’

4.4. Fotoradaru Licencu iepirkumi

CSDD noradijusi, ka sakotngji visi fotoradariem nepieciesamie pakalpojumi tika nodroSinati
ka viens iepirkuma priekSmets “fotoradaru darbibas nodrosSinasana” vai “fotoradaru darbibas
uzturdsana”?, atseviski neizdalot tadu poziciju ka Licences. Jarva un Gatso par licences
nepieciesamibu CSDD informéja 2020. gada.?!

2020. gada beidzas fotoradaru uztur€Sanas ligumu darbibas termini, un noliika paplaSinat
iespgjamo piegadataju loku tika parskatits liguma sniedzama pakalpojuma apjoms, kur
sakotngji tika nolemts atseviski izdalit fotoradaru remontu®?, savukart pargjos pakalpojumus,
tai skaita Licences, vél joprojam ieperkot viena komplekta ka “fotoradaru darbibas uzturéSanu”
(Iepirkums Nr. CSDD 2020/25). Tacu 2022. gada Jarva, kas nodrosinaja fotoradaru darbibas
uzturéSanu iepirkuma Nr. CSDD2020/25, pazinoja par vienpus€ju atkapsSanos no ieprieks
minéta liguma?®, un, lai maksimali veicinatu konkurenci un potencialo piegadataju interesi,
vienlaikus samazinot risku, ka attiecigo pakalpojumu var nodroSinat tikai viens pretendents,
fotoradaru turpmakas darbibas nodroSinasanai tika atkartoti parskatits pakalpojums ietvars un
atseviSki veikti iepirkumi attieciba uz fotoradaru Licencém, objektu uzturéSanu, remontu un
verifikaciju.?*

Nemot vera Lietas izp&tes priekSmetu, ka art CSDD iesniegumu, no kura izriet Lietas izp&tes
periods, KP analizgja 1. tabula noraditos iepirkumus.

Tabula Nr.1

CSDD rikotie publiskie iepirkumi fotoradaru Licencu nodroSinasanai laika posma no
2020. gada junija Iidz 2024. gada janvarim

Iepirkuma

Ligumcena [Pretendentu

Iepirkuma nosaukums (EURO) skaits

Nr.

CSDD
2020725

Transportlidzeklu atruma meériSanas
stacionaro tehnisko Iidzeklu darbibas 1 826 769,00 1
uzturesana*

'7No VBER 1. panta 2. punkta h) apak3punkta izriet, ka “ekskluziva izplatiSanas sistéma” ir izplatiSanas sistéma,
kura piegadatajs teritoriju vai klientu grupu iedala ekskluzivi sev vai lielakais pieciem pircgjiem un ierobezo visu
savu pargjo pircgju iespgjas aktivi pardot ekskluzivaja teritorija vai ekskluzivajai klientu grupai.

18 Meditronik d.o0.0. 21.07.2025. atbilde uz KP informacijas pieprasijumu Nr. 2.2.-5/781, 5. punkts.

19 Equans 22.07.2025. atbilde uz KP informacijas pieprasijumu Nr. 2.2.-5/780, 6. punkts.

20 Kops fotoradaru iegades ar iepirkuma priek§metu “fotoradaru darbibas nodros§inasana” vai “fotoradaru darbibas
uzturéSana” ir veikti §adi iepirkumi: Nr. CSDD2014/32, Nr. CSDD2015/88, Nr. CSDD2019/56 un Nr. 2020/25
21 CSDD 10.03.2023. atbildes Nr. 11.11-10/2123 uz KP 22.02.2023. informacijas pieprasijumu Nr. 1.7-4/235
12. punkts

22 epirkums Nr. CSDD 2020/36.

2 Jarva 14.04.2022.véstule Nr. 14/2022-N uz CSDD 12.04.2022 véstuli Nr. 11.11-26/862

2410.03.2023.CSDD atbilde Nr. 11.11-10/2123 uz KP informacijas pieprasijumu, 13.jautajums.

Ligumsledzejs

SIA "JARVA"
(4010327755)




(11.06.2020.-31.12.2023.)
Realais gala termin§ 24.08.2022.
[JARVA vienpusgji atkapjas no liguma]

* ieklautas ari Licences

Transportlidzeklu atruma mériSanas
stacionaro tehnisko Iidzeklu licencu

139 000,00

SIA "Burde

CSDD iegade "
2022/40 (25.08.2022.-24.08.2023. vai lidz | (12200 Par 1 B.V.

- L joslu ménest) (4010344998)

Liguma summas sasniegS$anai)
[Liguma summa sasniegta 14.01.2023]
Transportlidzeklu atruma mériSanas
SDD stacionaro tehrliles;(;dlédzeklu licen¢u 360 000,00 SIA "Burde
B e (270,00 par 1 B.V."

2022/69 (13.01.2023.-12.01.2024. vai lidz liguma joslu manesd) (4010344998)

summas sasniegsanai)

[Liguma summa sasniegta 29.07.2023.]

Avots: Elektronisko iepirkumu sistémas datubaze
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No minétajiem datiem izriet, ka CSDD ligumi par Licencu iegadi tika izbeigti ievérojami pirms
sakotngji planota termina, jo ligumos noteikta maksimala finanSu kopsumma tika sasniegta
atrak neka paredzets.

Attieciba uz iepirkumu Nr. CSDD 2022/40 KP konstatg, ka Iiguma dokumentos tika noteikta
fiks€ta maksa par vienu joslu menest (125,00 EUR) un Iiguma izpildes periods
25.08.2022. — 24.08.2023. vai lidz liguma noteiktas kop€jas summas sasniegSanai. Tomer
liguma izpilde tika pabeigta jau 14.01.2023., jo faktiska piemeérota joslas cena liguma darbibas
laika tika palielinata salidzinajuma ar sakotn&ji noteikto, tad&jadi kopgja liguma summa tika
sasniegta pirms paredzeta termina.

Lidzigi iepirkuma Nr. CSDD 2022/69, kur liguma dokumentos tika noteikta fikséta maksa par
vienu joslu ménest (270,00 EUR) un izpildes periods no 13.01.2023. [idz 12.01.2024. vai lidz
kop€jas summas sasniegSanai, [iguma maksimala summa tika sasniegta un izpilde pabeigta jau
29.07.2023., t.i., ievérojami pirms planota termina.

V Konkrétais tirgus

Lai konstatétu tirgus dalibnieka esibu domingjosa stavokli, vispirms ir jadefiné konkrétais
tirgus.?> Par konkr&to tirgu KL 1. panta 4. punkta izpratné uzskatams konkr&tas preces tirgus,
kas izvertéts saistiba ar konkréto geografisko tirgu.

AtbilstoSi KL 1. panta 5. punktam konkrétas preces tirgus ir noteiktas preces tirgus, kura
ietverts arT to precu kopums, kuras var aizstat $o noteikto preci konkrétaja geografiskaja tirg,
nemot veéra pieprasijjuma un piedavajuma aizstajamibas faktoru, precu pazimes un lietoSanas
pasibas.

Defingjot konkrétas preces tirgu, galvenais apsverums ir pieprasijuma aizstajamiba. Ja ta ir
tikpat iedarbiga ka pieprasijuma aizstajamiba, atseviskos gadijumos ari piedavajuma
aizstajamiba var biit nozimiga. Savukart potenciala konkurence rada netieSaku konkurences

25 Senata 07.02.2011. spriedums lieta Nr. SKA-17/2011, Latvijas Valsts radio un televizijas centrs, 5. rindkopa.
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spiedienu, tapéc tai nav nozimes konkréta tirgus definéSana, bet ir nozime konkurences
situacijas novertgjuma.?

Attieciba uz pieprasijuma aizvietojamibu, konkr&tais preces tirgus ietver visus tas preces vai
pakalpojumus, kurus paterétajs uzskata par savstarpgji aizstajamiem vai aizvietojamiem to
Tpasibu, cenas un paredz&ta lietojuma dél.?’

Lai gan galvenokart konkrétas preces tirgus tiek noteikts, pamatojoties uz pieprasijuma
aizvietojamibu, ar1 piegadataju sp&jai parorientéties uz cita pakalpojuma sniegSanu var biit
bitiska disciplin€josa nozime attieciba pret esoSajiem pakalpojuma sniedz€jiem. Piedavajuma
aizstajamibu var nemt veéra, kad tas ietekme efektivitates un atruma zina ir lidzvertiga
pieprasijuma aizstaSanas raditajai ietekmei. Proti, piegadataji sp€ parorientét razoSanu
konkr&tu precu razo$anai un spgj tas realizét 1sa laika posma?®.

Par konkréto geografisko tirgu KL 1. panta 3. punkta izpratn€ uzskatama geografiska teritorija,
kura konkurences apstakli konkrétas preces tirgli ir pietickami lidzigi visiem S§1 tirgus
dalibniekiem, un tade] So teritoriju var noskirt no citam teritorijam.

5.1. Atruma mériSanas tehnisko lidzeklu (fotoradaru) raZo$anas tirgus

Konkréetas preces tirgus

Ka ieprieks mingts, fotoradari ir kameras, ko var uzstadit pie cela vai virs ta vai arT uzstadit
kontroles transportlidzekli, lai fiks€tu autotransporta celu satiksmes noteikumu parkapumus,
tostarp atruma parsniegSanu, transportlidzeklu braukSanu pie sarkana luksofora signala,
neatlautu autobusu joslas izmantoSanu vai transportlidzeklu neregistréSanu maksas zona.
Radarus var iedalit p&c to uzstadiSanas veida — stacionarie un mobilie, ka arT p&c izmantotajam
tehnologijam — doplera tipa un lazertipa. Galvenas atSkiribas starp doplera radariem un lazera
tipa radariem ir to izmantotajas tehnologijas, uzstadiSanas augstuma un zibspuldzes
nepiecieSamiba.

AtbilstoSi izpete analiz€tajai informacijai tirgli tiek piedavati dazadu raZotaju fotoradari.
Fotoradaru savstarp€jo aizstajamibu ietekmé dazadi faktori, pieméram, cena, radaru mobilitate,
ka ar1 tehniski kritériji, ka, pieméram, transportlidzeklu numura zimes atpaziSana,
transportlidzekla markas atpaziSana, transportlidzekla izdevéjvalsts atpaziSana, iekartas
dizains, iekartas darbibas nepartrauktiba u. tml.

Doplera radars ir specializéts radars, kas izmanto doplera efektu, lai iegiitu datus par objektu
atrumu noteikta attaluma. Tas tiek darits, atstarojot mikrovilnu signalu uz vélamo meérki un
analizgjot, ka objekta kustiba ir izmainijusi atgriezta signala frekvenci. Sis izmainas lauj tiesi
un |loti precizi izmérit transportlidzekla atrumu.

Nemot veéra, ka galvena fotoradaru funkcija, kas ir transportlidzeklu atruma noteikSana,
parkapuma fiksacija un datu parsiitiSana uz centraliz€tu sist€mu, ir identiska visiem
risinajumiem, neatkarigi no izmantotas tehnologijas vai uzstadisanas veida, KP ieskata, gan
doplera, gan lazera tehnologijas sp&j nodros§inat atbilstoSu precizitati un uzticamibu atbilstosi
valsts noteiktajam tehniskajam prasibam.

Papildus pieprasijuma aizvietojamibai KP novért§ja fotoradaru piedavajuma aizvietojamibu,
kas attiecas uz to, vai citi razotaji sp&j parorientét savu raZzoSanu un piedavat konkurgjosus
produktus 152 laika perioda, neradot butiskus papildu izdevumus. Izp€t€ tika konstatéts, ka tirgi

26 Komisijas Pazinojums par jedziena “konkrétais tirgus” definiciju Savienibas konkurences tiesibas
(C/2024/1645), 23. punkts.

27EK 02.10.2017. lemums lieta Nr. AT.39813 Baltic rail, 138. punkts

28 Komisijas Pazinojums par jedziena “konkrétais tirgus” definiciju Savienibas konkurences tiesibas
(C/2024/1645), 32.-37. punkts.
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pastav vairaki razotaji, kuri piedava funkcionali lidzvertigus fotoradarus, kas atbilst tiesibu
aktos noteiktajam prasibam un ir piemeroti izmantoSanai stacionarajas vai mobilajas vietas.
Lidz ar to KP secina, ka tirgli pastav faktiskas piedavajuma aizstajamibas iesp&jas un
tehnologiski atskirigi radari, piem&ram, doplera vai lazera sist€émas, var tikt savstarpgji aizstati,
nodrosinot vienlidzigu pamatfunkcionalitati, t. i., atruma kontroli.

Lidz ar to konkrétais preces tirgus Lieta nosakams atruma meriSanas tehnisko lidzeklu
(fotoradaru) razoSanas tirgus. Tomér, nemot vera, ka Lieta §is nav tieSi ietekmétais tirgus, KP
atstaj tirgus definiciju atvertu attieciba uz aizstajamibu starp uzstadiSanas veidu (mobilie vai
stacionarie fotoradari) un tehnologijam (doplera vai lazera).

Konkrétais geografiskais tirgus

Geografiska tirgus noteikSana ir atkariga no vairakiem faktoriem, kas raksturo fotoradaru un
licencu pieejamibu, piegades struktiiru un klientu izvéles iespéjas.

Lai noteiktu geografiska tirgus apjomu, KP vérté klientu iesp&jas aizvietot vienas valsts
fotoradaru razotajus ar citu valstu razotajiem. Saja gadijuma pircéji (klienti) ir valsts iestades
vai paSvaldibas, kas organizé€ publiskos iepirkumus. Lai gan katra Eiropas Savienibas
(turpmak — ES) dalibvalsti pastav atSkirigas normativas prasibas, kas attiecas uz atruma
kontroles kameru sertifikaciju un datu aizsardzibu, Sie SkérSli nav pietickami bitiski, lai
nacionalos tirgus pilniba noskirtu no pargja Eiropas tirgus.

Pirmkart, Publisko iepirkumu Direktiva 2014/24/ES paredz, ka visiem ES uzn€mumiem ir
vienlidzigas iespgjas piedalities publiskajos iepirkumos, kas samazina nacionalo tirgu izolaciju
un veicina konkurenci starp starptautiskajiem razotajiem, ka ar1 lielaka dala iepirkumu tiek
organizéeti atklatos konkursos, kur var piedalities ar1 arvalstu piegadataji.

Otrkart, pieradijumi no faktiskiem publiskajiem iepirkumiem norada, ka starptautiski
uznémumi, ka, piemeram, Gatso (vai ta izplatitaji), piedalas konkursos visa ES, kas norada uz
tirgus integraciju ES méroga, proti, raZotaji piegada to fotoradarus visa ES. Nacionala raZoSana
un pardoSana, nemot véra mazo pirc€ju skaitu, visdrizak, nesasniegtu pietiekamu mérogu tirgus
dalibnieka (razotaja) darbibai.

Turklat iepirkumu procediiras nereti tiek izmantoti kriteriji, kas neierobezo piekluvi citas valsts
uznémumiem, bet gan balstas uz tehniskajiem un funkcionalajiem parametriem.

Fotoradaru raZotaji var piedavat savus produktus vairakas valstis, izmantojot viet€jos
izplatitajus un parstavjus. Lai gan atseviSkas dalibvalstis pastav nacionalas sertifikacijas
prasibas, ka, pieméram, Latvija attieciba uz fotoradaru verific€Sanu, tomér tas nerada biitiskus
Skerslus starptautisko piegadataju ienakSanai tirgii. Pieméram, Gatso nodroSina savu klatbiitni,
izmantojot savu izplatitaju tiklu, kas tam lauj piedavat atruma kontroles kameras dazadas ES
dalibvalstis, neveidojot katra valstt atseviskus raZoSanas vai servisa centrus, bet balstoties uz
viet€jo izplatitaju starpniecibu.

Lidz ar to konkrétais geografiskais tirgus attieciba uz radaru razo$anu nosakams vismaz
ES/Eiropas Ekonomikas zona (turpmak — EEZ) teritorija.

Konkrétais tirgus

KP konkréto tirgu definé ka atruma meériSanas tehnisko lidzeklu (fotoradaru) raZoSanas tirgu
vismaz ES/EEZ teritorija. KP §1 tirgus definiciju atstaj atveértu, jo preciza definéSana nav biitiska
parkapuma izvert€sSanai $aja Lieta.
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5.2. Gatso RT4 programmatiiras licencu izplatiSanas tirgus

Konkretas preces tirgus
Analizgjot konkréta razotaja fotoradaru izplatiSanas modeli Latvija, tai skaita programmattiras
izmantosanas tiesibu licenc€Sanu un ar Siem fotoradariem saistitos pe€cpardosanas
pakalpojumus, KP secina, ka minétie pakalpojumi veido noSkiramu un patstavigu
pécpardoanas tirgu, kas ir nodalams no visparéja fotoradaru razo3anas tirgus. Sada tirgus
izdaliS8ana pamatojama ar to, ka attiecigie pakalpojumi klust aktuali tikai p&c primara produkta
fotoradara iegades. Turklat $ada pieeja saskan gan ar Eiropas Komisijas (turpmak — EK)
nostiprinato praksi Iidzigas lietas,”® gan ar tirgus defing$anas vadlinijam,’® kurds noraditi
kritériji par to, kados apstaklos tirgi ir izdalami atseviski.
Saskana ar EK izstradatajam tirgus defing$anas vadlinijam?®' (turpmak — Vadlinijas) noteiktos
gadijumos ilglietojama produkta (primara produkta) iegade un lietoSana neizbégami rada
pieprasijumu péc ar to saistita produkta (sekundara produkta), pieméram, programmatiiras
lieto$anas licencém, uzturé$anas pakalpojumiem vai rezerves dalam. Sadas situacijas starp
primaro un sekundaro produktu veidojas strukturala saikne, kas biezi tiek kvalificéta ka
pecpardosanas tirgus.*? Defingjot attiecigo tirgu un novértgjot konkurences apstaklus, EK nem
vera ar1 konkurences spiedienu, kas pastav $ajos saistitajos tirgos, tai skaita sekundaro produktu
piegades alternativas un pakalpojumu aizvietojamibu.
Vadliniju 101. punkta a)-d) apakSpunktos ir noraditi konkréti faktori, kas janem véra, lai
pamatoti noteiktu, vai attiecigaja gadijuma ir jadefing vienots sist€mas tirgus vai arT primara un
sekundara produkta tirgi biitu izdalami atseviski. Sie faktori ietver:
a) to, vai klienti, iegadajoties primaro produktu, nem v&ra visa aprites cikla kopgjas
1izmaksas;
b) to, cik butiskas ir izmaksas par sekundarajiem produktiem salidzinajuma ar primara
produkta izmaksam;
c) primaro produktu savstarp&jas aizstdjamibas pakapi un klientu parorient€Sanas
izmaksas uz citiem primarajiem produktiem;
d) to, vai pastav piegadataji, kas specializ€jas tikai sekundaro produktu nodroSinasana,
un vai to skaits ir ierobeZots.*>
Izvertejot fotoradaru izplatiSanas sisttmu Latvija atbilsto§i Vadliniju 101. punkta a)-d)
apakSpunktos noraditajam uzturéSanas pakalpojumi neveido vienotu sist€émas tirgu, un biitu
jaizdala atsevisks sekundarais programmatiiras licencu tirgus.
Pirmkart, CSDD fotoradaru iegades bridi, nemot veéra Lietas apstaklus, nav izveért€jusi ar
licencem saistitas ilgtermina kopgjas izmaksas, kas liecina par to, ka Sie elementi netiek uztverti
ka vienots piedavajums. CSDD iepirkumu dokumentacija nav norazu, ka Ilémumi par fotoradaru
iegadi biitu balstiti uz pilna dzives cikla izmaksu analizi vai uz ilgtermina piesaisti konkrétam
piegadatajam. Ta vieta licences un uzturéSanas pakalpojumi tiek iepirkti atseviskos iepirkumos
péc radaru iegades, balstoties uz attiecigajam budzeta iespgjam un izpildes ligumu

2 EK 22.09.1999. lemums Lieta Nr. IV/34.330 Pelikan / Kyocera, 61. rindkopa,

EK Iemums Lieta Nr. IV/E 2/36.431 Info-Lab/Ricoh (1999),

EST 24.11.2011. 1émums Lieta Nr. T-296/09 European Federation of Ink and Ink Cartridge Manufacturers (EFIM)
v European Commission (2011),

EK 18émums COMP/E-1/39097 — Watch Repair,

EK 13.12.2011. 1émums lieta COMP/C-3/39.692-IBM Maintenance Services.

30 Komisijas Pazinojums par jedziena “konkrétais tirgus” definiciju Savienibas konkurences tiesibas
(C/2024/1645), 101. rindkopa.

31 Turpat.

32 Turpat, 99. rindkopa.

33 Turpat, 101. rindkopa.
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noteikumiem. Tas norada, ka klienti, ka, piemé&ram, CSDD, katru komponenti (fotoradaru un
licenci) izverté individuali, nevis ka dalu no vienotas, integrétas sistémas. Sada pieeja nav
raksturiga vienotam sisteémas tirgum, kur iepirkuma bridi tiek veikta vienota planoSana
ilgtermina. Atbilstosi Vadliniju 101. punkta a) apakSpunkta noteiktajam, ja pirc€ji neveido
izveli, balstoties uz kop€jo ekspluatacijas izmaksu aprekinu, tas liecina par to, ka attiecigie tirgi
ir nodalami.

Otrkart, fotoradaru tehnologiska specifika un saderibas prasibas ar eso$o infrastruktiiru butiski
ierobezo klientu iesp&jas pariet uz cita raZotaja risinagjumiem. Sis parorient&$anas iesp&jas vél
vairak kave augstas parslégsanas izmaksas (proti, biitu jaiegadajas jauni fotoradari). Rezultata
klienti, kas sakotngji izv€las noteikta razotaja radarus, zaude iesp&ju tos velak aizvietot ar cita
razotaja produktiem, kas liecina par patérétaju ieslédzosu efektu. Lidz ar to vienota sist€émas
tirgus pieeja $adas situacijas nav piemérota, ja klienti pec sakotngja Iémuma vairs nevar brivi
mainit primara produkta piegadataju, pastav risks, ka $1 atkariba no sakotn€ja piegadataja
nostiprinasies arl attieciba uz saistitajiem sekundarajiem produktiem, veidojot noslégtu un
mazak konkurétspgjigu tirgus struktiru sekundaraja tirgi. Atbilstosi Vadliniju 101. punkta
¢) apakspunkta noteiktajam, sist€mas tirgus pieeja ir pamatota gadijumos, kad ir augsta primaro
produktu savstarpgjas aizstajamibas pakape un zemas parorient€Sanas izmaksas starp
primarajiem produktiem, tom&r $aja gadijuma sp&cigais pateretaju ieslédzosais efekts butiski
ierobezo iespé&jas pariet uz citu razotaju.

Treskart, sekundaraja tirgl pastav komersanti, kuru darbiba ir nodalita no primara produkta
razoSanas un pardoSanas un kuri specializ€jas vienigi ar fotoradaru ekspluataciju saistitu
pakalpojumu sniegsana. Latvija $adus pakalpojumus nodrosina, piem&ram, Burde un Jarva, kas
darbojas ka Gatso produktu licenéu izplatitaji un uzturéSanas pakalpojumu sniedzgji. Sie
uznémumi paSi neizstrada iekartas vai programmatiru, bet veic tikai sekundaros
(pécpardosanas) pakalpojumus, darbojoties ka no razotdja neatkarigi izplatitaji. Sada sadale
starp primara produkta piegadataju un pécpardosanas pakalpojumu sniedzgjiem apliecina, ka
pécpardosanas tirgus strukturali atSkiras no primara tirgus. Tadgjadi Sos tirgus iesp&ams
definét atseviSski, nemot véra to atSkirigo struktiiru. Atbilstosi Vadlinijju 101. punkta d)
apakSpunkta noteiktajam, sist€émas tirgus nosakams tad, ja sekundaro produktu tirgi (Saja
gadijuma fotoradaru licencu izplatiSanas tirgii) nav vai ir loti maz piegadataju, kas specializ€jas
tikai sekundaraja produkta. Ta ka Latvija $adi piegadataji pastav, KP secina, ka sekundarais
tirgus ir defin€jams atseviski.

Tas, ka CSDD iepirkumos fotoradari un tiem nepiecieSamas Licences tiek vértétas un iegadatas
atseviski, neveicot pilna dzives cikla izmaksu analizi, liecina, ka Sie elementi netiek uztverti ka
vienots piedavajums. Turklat fotoradaru tehnologiska specifika, augstas parorientéSanas
1izmaksas un saderibas prasibas biitiski ierobezo iesp€jas mainit primara produkta piegadataju,
radot paterétaju iesledzosu efektu, kas apgriitina konkurenci sekundaraja tirgi. Turklat Latvijas
tirgli pastav komersanti, kas specializgjas tikai fotoradaru licencu izplatiSana un uzturéSana bez
iesaistes iekartu razoSana vai pardosana, tadgjadi apliecinot, ka sekundarais tirgus funkcioné
neatkarigi no primara. Nemot véra minétos aspektus, ir pamatoti uzskatit, ka sekundarais tirgus
(programmatiiras licencu vai uzturéSanas pakalpojumu tirgus) ir noskirams no primara tirgus
(fotoradaru iegades tirgus).

Pieprasijuma aizvietojamiba

Gatso RT4 fotoradaru programmatiras licences no pieprasijuma viedokla nav aizvietojamas ar
citu piegadataju risinajumiem, jo $is licences ir tehnologiski piesaistitas tikai Gatso izstradatajai
atruma kontroles sist€mai. Programmatiiras atjauninajumi un licencu aktivizéSana ir cieSi
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integréta ar konkréta razotaja radaru darbibu, tadel tresas personas bez razotaja pilnvarojuma
tos nodro$inat nevar.

Turklat pieprasijumu Saja p&cpardosanas tirgii veido vienigi esosie klienti, kas jau iegadajusies
Gatso radarus un kuriem ir janodrosina to nepartraukta darbiba, uzturésana un atjaunosana. Tas
ietver ar1 nepiecieSamibu iegadaties atbilstoSas programmatiiras licences. Jaunie potencialie
pircgji pieprasijumu $aja tirgl neveido, bet esosie lietotaji faktiski nevar brivi mainit fotoradaru
licenCu izstradataju, jo eso$a aprikojuma (fotoradaru) nomaina bitu tehniski sarezgita un
ekonomiski neizdeviga.

Lidz ar to no pieprasijuma puses klienti, piem&ram, CSDD, ir pilniba atkarigi no Gatso RT4
programmatiiras licencém, jo tikai So licencu iegade nodroSina radaru darbspgju.

Piedavajuma aizstajamiba

No piedavajuma (pakalpojumu sniedz€ju) viedokla Gatso RT4 programmatiiras licences un ar
tam saistitie uzturéSanas pakalpojumi ir ciesi saistiti ar konkréto razotaju, jo §is licences
tehnologiski iesp&jams nodrosinat tikai Gatso izstradataja sistéma. Ta ka programmatiiras
atjauninajumi un licencu aktiviz&Sana ir butiski saistiti ar Gatso radaru darbibu, citi piegadataji
bez razotaja pilnvarojuma tos nevar izstradat un nodrosinat.

Turklat butiski nemt veéra, ka konkréta programmatiira, uz ko attiecas licences, tiek izstradata
specifiski konkréta razotaja konkrétajam radaru veidam. Lidz ar to programmatiras izstrade
dazada veida razotajiem vai radariem var bt laikietilpiga un saistita ar apjomigam izmaksam.
Piedavajumu $aja tirgli veido uzne@mumi, kas ir ieklauti Gatso izplatiSanas tikla un specializgjas
$0 pakalpojumu nodro$inasana. Sie komersanti ciesi sadarbojas ar raZotaju un nereti ir vienigie
sada veida pakalpojumu sniedz&ji konkréta geografiska teritorija.

Nemot veéra minétos faktorus, KP secina, ka Latvija pastav atsevisks konkrétais tirgus, kas
attiecas uz konkréta razotaja Gatso RT4 fotoradaru, ar tiem saistito programmatiiras licencu
nodro$inasanu, ko 1steno Gatso RT4 ekskluzivas izplatiSanas sisteémas pilnvarotie izplatitaji.
Tadejadi KP ka konkrétas preces tirgu nosaka Gatso RT4 fotoradaru programmatiiras licencu
izplatiSanu.

Konkrétais geografiskais tirgus

Ka aprakstits 4.3. nodala, Gatso produktu, tostarp Licencu, izplatiSanas sistema tiek organizeta,
balstoties uz ekskluzivu izplatitaju principu, noslédzot Iigumus, kuri paredz, ka katram
izplatitajam tiek pieSkirtas tikai tam paredzetas teritorialas tiesibas konkréeta valsti.
Ekskluzivas izplatiSanas gadijuma konkréta teritorija darbojas ierobezots izplatitaju skaits, kas
kontrolg Licencu pieejamibu, cenu politiku un piegades nosacijumus konkrétaja valsti.
Analizgjot Gatso RT4 fotoradaru un ar tiem saistito programmatiiras Licencu izplatiSanas un
pecpakalposanas nodrosinasanas struktiiru, KP konstate butiskas lidzibas ar citiem gadijumiem,
kuros izplatiSanas sisteéma tiek organizeta nacionala liment.

Ka noradits ieprieks€ja EK praksg, par nacionala geografiska tirgus esibu liecina tadi faktori ka
nacionala pardosanas un apkalpoSanas struktiira, atSkirigu cenu pieméroSana dazadas valsts,
ka arT nepiecie$amiba péc viet&jas parstavniecibas un atras, lokalas piegades klientiem.>*
Novertgjot Gatso programmatiras Licencu izplatiSanas modeli, KP secina, ka Latvija Gatso
RT4 Licen¢u nodroSinasana tiek organiz€ta caur vietgjiem pilnvarotiem uzpnémumiem
(piem&ram, Burde vai Jarva), kas darbojas tikai Latvijas teritorija. Papildus janorada, ka minétie
pakalpojumi tiek iegadati, izmantojot nacionala limena publiska iepirkuma procediras. Lai gan

3 EK 09.11.2006. lemums lieta Nr. COMP/M.4242 — THERMO ELECTRON / FISHER SCIENTIFIC,
43. rindkopa.
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Sie iepirkumi formali nav slégti citu Eiropas Savienibas dalibvalstu piegadatajiem, prakse tie
biezi veicina nacionalas piegades struktiiras nostiprinasanos, jo iepirkuma dokumentacija,
komunikacija ar pasiititaju, ka ar1 piemérojamie normativie akti parsvara ir pieejami latviesu
valoda.

KP ar1 secina, ka Gatso izplatitaji dazadas valstis pieméro atSkirigas Licencu cenas un
piedavajumu atrumkontroles licencu nodroSinasanai. Gatso izplatiSanas modelis nosaka, ka
katras valsts pilnvarotais izplatitajs tos nosaka patstavigi, pielagojoties vietgjo klientu prasibam
un tirgus apstakliem. Saskana ar KP riciba esoSo informaciju, kura iegtita no Gatso izplatitajiem
citas valstTs, katrs izplatitajs nosaka cenu neatkarigi.>®

Turklat piedavajuma nosacijumi, pieméram, tas, vai licences ir jaiegadajas atseviski, ir atkarigi
no izplatitaja. Latvija tas ir nepiecieSams obligati iegadaties, kameér citi Gatso fotoradaru
izplatitaji, ka, pieméram, Meditronik, norada, ka $adu licenci nepiedava atseviski,*® savukart
Equans to neizdala ka patstavigu produktu, bet uzskata par beztermina licenci, kas ietilpst
produkta iegade.’’” Rezultata piedavajumi starp dalibvalstim at$kiras, kas apliecina tirgus
segmentaciju nacionala Iiment.

Gatso gadijuma Licences tiek nodrosinatas tikai konkretas valsts teritorija, razotajam noslédzot
sadarbibas ligumu ar ekskluzivu izplatitaju katra dalibvalsti. Attiecigais izplatitajs ir atbildigs
par pakalpojumu pieejamibu konkrétaja teritorija, un pargjiem izplatitajiem nav tiesibu sniegt
pakalpojumus arpus savas pieskirtas teritorijas.*®

Sada izplatisanas struktiira, kas balstita uz teritorialas ekskluzivitates principu un lauj piemerot
diferencétu cenu politiku dazados tirgos>’, ka arf situacija, kura pasiva pardo$ana pirmskietami
ir aizliegta, nostiprina secinajumu, ka Latvijas teritorija ir atsevisks geografiskais tirgus.

Lidz ar to ka konkréto geografisko tirgu attieciba uz Gatso RT4 programmatiiras Licencu
izplatiSanu KP nosaka Latvijas teritoriju.

Konkrétais tirgus
KP konkréto tirgu definé ka Gatso RT4 fotoradaru programmatiiras licencu izplatiSanas tirgu
Latvijas teritorija.

Nemot veéra visu iepriek§ minéto, KP secina, ka Lieta defingjami §adi konkrétie tirgi:
1) atruma meériSanas tehnisko lidzeklu (fotoradaru) razoSanas tirgu vismaz ES/EEZ
teritorija;
2) Gatso RT4 fotoradaru programmatiiras licencu izplatiSana Latvijas teritorija.

VI Dominéjosais stavoklis

Saskana ar KL 1. panta 1. punktu domingjoSais stavoklis ir tirgus dalibnieka vai vairaku tirgus
dalibnieku ekonomisks (saimniecisks) stavoklis konkrétaja tirgi, ja Sis dalibnieks vai dalibnieki
sp€j ieverojami kavet, ierobeZot vai deformét konkurenci jebkura konkrétaja tirgii pietieckami

35 Meditronik d.o.0. 21.07.2025. atbilde uz KP informacijas pieprasijumu Nr. 2.2.-5/781, 6. punkts; Equans
22.07.2025. atbilde uz KP informacijas pieprasijumu Nr. 2.2.-5/780, 5. punkts; Polis Service 11.08.2025. atbilde
uz KP informacijas pieprasjjumu Nr. 2.2.-5/781, 5. punkts.

36 Meditronik d.o.0. 21.07.2025. atbilde uz KP informacijas pieprastjumu Nr. 2.2.-5/781, 5. punkts.

37 Equans 22.07.2025. atbilde uz KP informacijas pieprastjumu Nr. 2.2.-5/780, 6. punkts.

38 Gatso un Jarva IzplatiSanas ligums Nr. AGR 15-001 (AGR15-011) (Gatso - Jarva Izplatisanas ligums) noslégts
26.01.2015., 3.1. punkts.

Gatso un Burde IzplatiSanas Iigums AGR noslegts 14.12.2022. (Gatso - Burde IzplatiSanas ligums), 3.1. punkts.
3 Gatso skaidro, ka katrs izplatitajs pievieno cenas marzu (Gatso atbilde 30.06.2023. Nr. b/n uz KP informacijas
pieprasijumu Nr. 1.7-4/575. 12. jaut.).
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ilgd laika posma, darbojoties pilnigi vai dal&i neatkarigi no konkurentiem, klientiem,
piegadatajiem vai paterétajiem.

Eiropas Savienibas Tiesa (turpmak — EST) domingjoso stavokli ir defingjusi ka uznémuma
ekonomisko ietekmi, kas lauj tam konkré&taja tirgii traucét efektivu konkurenci un lidz zinamai
robezai rikoties neatkarigi no saviem konkurentiem, klientiem un ari patérétajiem.* Sis
neatkaribas jédziens ir saistits ar konkurences spiediena intensitati pret attiecigo uzn€mumu.
Domingjosais stavoklis liecina par to, ka konkurences spiediens nav pietickami efektivs, ka
rezultata attiecigajam uznémumam ilgstosi ir liela ietekme tirgii. Tas nozimé, ka uznémumes,
pienemot lémumus, var nerékinaties ar konkurentu, klientu un visbeidzot — ar1 paterétaju ricibu
un reakciju.*!

Domingjosa stavokla esiba parasti izriet no vairaku tadu faktoru kombinacijas, kas katrs atseviski
ne vienmgr ir noteicoss.*? Parasti domin&josu stavokli rada apstaklu kopums, kas, ja tos apliiko
atseviski, ne vienmér ir noteico$i. Sadi apstakli ir gan tirgus dalibnieka stavoklis konkrétajos
tirgos un tirgus vara, konkurentu tirgus dalas konkrétaja tirgii, gan ari barjeras tirgus dalibnieku
ienaksSanai un darbibas paplasinasanai konkrétaja tirgi.

Analize par attieciga uzn€émuma un ta konkurentu stavokli attiecigaja perioda sniedz ieskatu
par spiedienu, kadu uz Siem uzn@émumiem rada faktiska konkurence konkrétaja produktu un
geografiskaja tirghi. Loti lielu tirgus dalu pastavésana ir svarigs faktors, jo tas pasas par sevi,
iznemot atseviskus gadijumus, ir pieradijums domingjosa stavokla pastavésanai.*® Tas jo Tpasi
attiecas uz gadijumiem, kad uznémuma tirgus dala ir 50 % vai lielaka,* kad faktiski var
prezumét tirgus dalibnieka esibu doming&josa stavokli.

Otrs biitiskais faktors domingjoSa stavokla konstateéSana ir Skérsli darbibas paplaSinasanai un
ieieSanai tirgh, kas liedz faktiskajiem konkurentiem izveérst savu darbibu tirgl vai liedz
potencialajiem konkurentiem pieklit tirgum.* Skérslus darbibas paplasina$anai un ieie$anai
tirgli var radit dazadi faktori, tostarp intelektuala Tpasuma tiesibas.*® Par gkérsli, kas kavé
darbibas paplasinaSanu un ieieSanu tirgll un izriet no konkrétam iepriekS konstateétam
prieksrocibam, cita starpa, tiek uzskatits ari izplatiSanas un pardo3anas tikls.*’

6.1. Domingjosa stavokla novértéjums atruma mériSanas tehnisko lidzeklu (fotoradaru)
razoSanas tirgii vismaz ES/EEZ teritorija

Kopuma ES fotoradarus piedava vairaki tirgus dalibnieki, tostarp Gatso, Attingimus Radar,
Mobilis Tecnologia SA, LingDao GmbH un citi. Gatso sava atbilde noradijis, ka ta tirgus dala

4 EST 14.02.1978. spriedums lieta 27/76, United Brands, 65. rindkopa; EST 13.02.1979. spriedums lieta 85/76,
Hoffmann-La Roche, 38. rindkopa.

4 EST 14.02.1978. spriedums lieta 27/76, United Brands, 113.—121. rindkopa; Vispargjas tiesas 28.02.2002.
spriedums lieta T-395/94 Atlantic Container Line, 330. rindkopa.

42 Tiesas 1978. gada 14. februara spriedums United Brands un United Brands Continental / Komisija, lieta 27/76,
EU:C:1978:22, 66. punkts; 1994. gada 15. decembra spriedums Gettrup-Klim u. c. Grovvareforeninger / Dansk
Landbrugs Grovvareselska, C-250/92, EU:C:1994:413, 47. punkts.

43 BST 13.02.1979. spriedums Hoffinann-La Roche / Komisija, lieta 85/76, EU:C:1979:36, 41. punkts.

4“4 EST 3.07.1991. spriedums Akzo/Komisija, C-62/86, EU:C:1991:286, 60. punkts.

4 EST 14.02.1978. spriedums United Brands un United Brands Continental / Komisija, lieta 27/76,
EU:C:1978:22, 122. un 124. punkts; EST 13.02.1979. spriedums Hoffimann-La Roche / Komisija, lieta 85/76,
EU:C:1979:36, 48. punkts.

46 EST 6.12.2012. spriedums AstraZeneca / Komisija, C-457/10 P, EU:C:2012:770, 186. punkts.

47 EST 13.14.1979. spriedums Hoffmann-La Roche / Komisija, lieta 85/76, EU:C:1979:36, 48. punkts, un
Komisijas 2019. gada 13. maija 1émums lieta AT.40134 — AB InBev alus tirdzniecibas ierobezojumi, 74. punkts.
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ES limeni ir ievérojami zem 50 %.*® Sads raditajs ir ievérojami zem domingjosa stavokla
prezumpcijas robezas, kuru ES Tiesa ir noteikusi 50 % apméra.*

Nemot véra iepriek$ paustos apsvérumus, KP ieskata, Gatso neatrodas domingjosa stavokli
atruma meriSanas tehnisko lidzeklu (fotoradaru) razo$anas un pardosanas tirgii ES teritorija.
Nemot véra, ka Burde neveic saimniecisko darbibu fotoradaru, razoSanas vai pardoSanas tirgd,
bet darbojas vienigi ka Gatso RT4 fotoradaru un ar tiem saistito programmatiiras Licencu
izplatitajs un p&cpakalpojumu sniedzgjs Latvijas teritorija, KP nekonstat€, ka art Burde atrastos
domingjosa stavoklt $aja tirgi.

6.2. Domingjosa stavokla novertéjums Gatso RT4 fotoradaru licencu izplatiSanas tirga
Latvijas teritorija

Gatso RT4 fotoradaru nepartrauktas un pilnvertigas darbibas nodrosinasanai programmatiiras
Licences ir jaatjauno vismaz reizi gada, ko CSDD Tisteno, organiz€jot atbilstoSus iepirkumus
(skatit 4.4. nodalu Fotoradaru Licencu iepirkumi).

Vienlaikus KP konstatg, ka Gatso RT4 fotoradari ir tehnologiski savietojami tikai ar konkrétiem
RT4 programmattras risinajumiem, savukart tiesibas uz Licencu izplatiSanu ir nodotas
ierobezotam izplatitaju lokam. Attiecigi tirgli pastav gan tehnologiski, gan juridiski
ierobezojumi, kura Gatso ka fotoradaru un tiem nepiecieSamo Licencu razotajs ir vienigais,
kur§ var nodro$inat Licences Gatso RT4 sistemai. Turklat tikai uzn@mumi, kuriem Gatso ir
pieskiris izplatiSanas tiesibas, var Licences piedavat tirgd.

Uznémuma ekskluziva piekluve biitiskiem ievades resursiem var pieskirt konkrétam tirgus
dalibniekam ievérojamu prieksrocibu, kas var bt pazime domingjosa stavokla esamibai.>® Saja
konteksta bitisks ievades resurss ir elements, bez kura konkur€joSiem uznémumiem nav
iespgjams efektivi piedalities tirgli, pieméram, razotdja pieskirta autorizacija izplatit
programmatiiras Licences. Tadel, novertgjot iespgjamu domingjoso stavokli, bitiski ir analizet,
val attiecigajam uznémumam ir pieSkirtas Sadas Licences izplatiSanas tiesibas.

KP secina, ka izp@tes perioda Gatso ir bijusi divi izplatiSanas ligumi attieciba uz Licencu
izplatisanu: 26.01.2015. noslégts beztermina ligums ar Jarva®' un 14.12.2022. noslégts &etru
gadu ligums ar Burde.>

Lai nodroSinatu fotoradaru nepartrauktu darbibu péc Jarva vienpusg€jas atkapsanas no ieprieks
noslégta liguma iepirkuma Nr. CSDD 2020/25 rezultata, CSDD 04.07.2022. izsludin3aja jaunu
iepirkumu Nr. CSDD 2022/40 “Transportlidzeklu atruma meriSanas stacionaro tehnisko
lidzeklu licencu iegade”.

No EIS pieejamas informacijas izriet, ka konkursa tika sanemts tikai viens piedavajums no
Burde. Ka pamatojums Burde dalibai iepirkuma, tiek pievienota 22.07.2022. parakstita pilnvara
Nr. 1/2022-P 22.07.2022. (turpmak — Pilnvarojums), kura Jarva pilnvaro Burde iesniegt
piedavajumu konkursa CSDD 2022/40, un apliecina, ka gadijuma, ja Burde tiks pieskirtas
liguma slégsanas tiesibas, Jarva nodro$inas nepiecieSsamas Licences,” un “SI4 “JARVA” péc
SIA “Burde B.V.” prasibas aktivizés Gatso RT4 radaru licences Sensys Gatso atbalsta

portala”>*

48 Skatit 4. Ip. Gatso atbildes véstulg, kura sanemta 30.06.2023. Nr. b/n ka atbildes véstule uz KP informacijas
pieprasijumu Nr. 1.7-4/575.

¥ EST 3.07.1991. spriedums Akzo/Komisija, C-62/86, EU:C:1991:286, 186.—187. punkts.

S0EK lemums 13.07.2011. Lieta AT.39692 — IBM, 28. punkts.

3! Gatso un Jarva Izplati$anas ligums Nr. AGR 15-001 (AGR15-011) (Gatso- Jarva Izplati§anas ligums) nosleégts
26.01.2015.

2 Gatso un Burde IzplatiSanas Iigums AGR noslégts 14.12.2022. (Gatso-Burde IzplatiSanas ligums).

53 Jarva 22.07.2022. Pilnvarojums, Véstule Nr. 1/2022-P, 8.pielikums Autoriz&ta parstavja pilnvarojums.

>4 Burde 29.07.2022. atbilde Nr. 29072022 uz CSDD véstuli Nr. 11.11.-10/1744.
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Sads pilnvarojuma mehanisms bitiba nodrosina Burde ekskluzivu piekluvi attiecigajam
izplatiSanas tiesibam uz Gatso RT4 licenc€m un lauj tai vienigajai iesniegt piedavajumu, kas
atbilst iepirkuma prasibam.

Gatso Licences lietoSanas noteikumu 7.5. punkts paredz,> ka “Sensys Gatso pieskir Licences
turétajam neekskluzivu, nenododamu licenci programmatiras lietoSanai saskand ar Seit
izklastitajiem noteikumiem un nosacijumiem. Kamer St licence ir spéka, Licences turétajs var
islaicigi vai pastavigi nodot savu licencétas programmatiiras lietosanu uz aizstajéjsistemu, ja
Licences turétdjs iesniedz Sensys Gatso rakstisku pazinojumu par sadu nodosanu”. KP ieskata,
ir pamatoti secinat, ka laika, kad Jarva ir nodevusi Licencu izplatiSanas tiesibas uzn€mumam
Burde, ta ir 1slaicigi zaud@jusi tiesibas pati izplatit Licenci.

Saruna ar KP Jarva valdes loceklis [BA] skaidroja, ka l@mums pilnvarot Burde piedalities
iepirkuma Nr. CSDD 2022/40 bija saistits ar to, ka Jarva iepirkuma izsludinaSanas bridi bija
nodoklu parads, kas liedza komersantam piedalities publiskaja iepirkuma.>®

Par to, ka uzn@mums Jarva faktiski ir izbeidzis savu darbibu ka Gatso RT4 stacionaro atruma
meériSanas iekartu programmatiiras Licencu izplatitajs Latvijas teritorija, liecina KP riciba esosa
informacija, ka 10.11.2022. uznémums Jarva ir nodevis savu atruma kontroles nodrosinaSanas
biznesa dalu uzngmumam Burde.*’

Jarva vestulg, kas datéta ar 22.11.2022., CSDD zino, ka 10.11.2022. uzn€mums Jarva pardeva
savu Atruma kontroles nodro$inaSanas biznesa dalu uznémumam Burde, noradot:

“2022. gada 10. novembri uznémums JARVA SIA pardeva savu Atruma kontroles
nodrosinasanas biznesa dalu uznemumam BURDE B.V. SIA. Uznémums BURDE B.V.
SIA parnems SIA JARVA noslégtos ligumus un turpinds to izpildi. Burde B.V. SIA
nodrosinas visas saistibas ar arvalstu partneri — Sensys Gatso Group no 2022.gada
23.novembra. SIA Burde B.V. ir tiesiga kd pieredzes atsauces izmantot visus lidzsinéjos
SIA JARVA projektus. 8

Tadgjadi Jarva faktiski jau bija izbeigusi savu darbibu ka Gatso programmatiiras Licencu
izplatitajs, vispirms parpilnvarojot Burde piedalities iepirkuma Nr. CSDD 2022/40
“Transportlidzeklu atruma mériSanas stacionaro tehnisko lidzeklu licencu iegade”, bet veélak art
pardodot savu atruma kontroles nodro§inasanas biznesa dalu uznémumam Burde. Sie apstakli
norada uz Jarva faktisku izstaSanos no Gatso RT4 fotoradaru programmatiras licencu
izplatiSanas tirgus, ka ar1 tiesibu nodoSanu Burde, kas no Pilnvarojuma briza kluva par vienigo
tirgus dalibnieku.

14.03.2023. uznémums Jarva ar véstuli Nr. 7/2023-N,> atbildot uz CSDD véstuli Nr. 11.11.-
10/2129,%° inform&ja, ka uznémums vairs nav konkréta raZotdja autorizéts parstavis, jo
savstarp€ju sarunu cela starp razotaju Gatso lidzSin€jo izplatitaju Jarva un jauno izplatitaju
Burde tika panakta vienoSanas par izplatiSanas tiesibu nodoSanu. Faktiski ar So vienoSanos
Jarva ir izbeigusi savu juridisko statusu ka Gatso produktu izplatitajs Latvija.

Novertejot faktisko situaciju, KP secina, ka parkapuma perioda uznémumam Burde bija tiesibas
vienigajai izplatit Gatso RT4 programmatiiras Licences Latvijas teritorija. Jarva $aja laika

55 Gatso, 20.12.2022. Pardosanas, piegades un apmaksas noteikumi.

5625.09.2024. protokola par Konkurences likuma 9. panta piektas dalas 4. un/vai 5. punkta paredzeto procesualo
darbibu veikSanu Triraines iela 1, Riga, 3. pielikuma 25.09.2024. Konkurences padomes un sabiedribas ar
ierobezotu atbildibu “Eunomia Traffic AG” izpilddirektora un sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “JARVA”
1pasnieku [BA] sarunu protokols, laiks -16.01.

57 Jarva véstule 22.12.2022. b/n CSDD (Par saistibu nodosanu).

38 Turpat.

% Jarva 14.02.2023. véstule Nr. 7/2023-N.

60 CSDD 13.03.2023. véstule Nr. 11.11.-10/2129.
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Licences izplatit nevar€ja, tadejadi Burde faktiski ienéma ekskluzivu stavokli Licencu piegade
Latvijas tirgl. Lidz ar to Burde atradas monopolstavokli, kas izriet€ja no tai pieskirtajam
ekskluzivajam Licences izplatiSanas tiesibam.

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, KP secina, ka laika perioda no 25.08.2022. lidz
29.07.2023., t. 1., laika posma no iepirkuma Nr. CSDD 2022/40 izpildes perioda pirmas dienas
11dz iepirkuma Nr. CSDD 2022/69 izpildes perioda pedgjai dienai, Burde atradas domingjosa
stavokli Gatso RT4 fotoradaru programmatiiras LicencCu izplatiSanas tirgt Latvijas teritorija.
Mingtais periods noteikts, nemot véra parkapuma biitibu un ilgumu, ka art CSDD iebildumus
par Licendu cenas paaugstinasanos. Saja laika faktiski tikai Burde bija tiesiga un sp&jiga
nodrosinat Gatso RT4 programmatiiras Licencu piegadi Latvijas tirgi.

Nemot vera iepriek§ minétos apsvérumus, KP secina, ka laika perioda no 25.08.2022. lidz
29.07.2023. Burde atradas dominéjosa stavoklt Gatso RT4 fotoradaru programmatiiras
Licencu izplatiSanas tirga Latvijas teritorija.

VII  Dominégjosa stavokla launpratiga izmanto§ana

KL 13. panta pirmaja dala noteikts, ka jebkuram tirgus dalibniekam, kas atrodas domingjosa
stavokli, ir aizliegts jebkada veida launpratigi to izmantot Latvijas teritorija. Atbilstosi $T panta
4. punktam domingjosa stavokla launpratiga izmantoSana var izpausties ka netaisnigu
pardoSanas cenu tiesa vai netieSa uzspieSana vai piem&rosana.

Viens no netaisnigas cenas piem&roSanas veidiem ir parmerigu cenu noteikSana. Parmeérigu
cenu pieméroSanas gadijuma tirgus dalibnieks, kas atrodas domingjosa stavokli, iegust
parmérigu pelnu, uzspiezot saviem klientiem 1pasi augstas un netaisnigas cenas, kuras nevar
pamatot ar legitimiem apsvérumiem. Sadas ricibas rezultata tiek ekspluatéti patrétaji,
parmaksajot par attiecigajam prec€m un pakalpojumiem — pat€rétaji maksa vairak neka tirgd,
kura pastav efektiva konkurence.®!

Tirgus dalibnickiem, kas atrodas domingjo$a stavokli, ir TpaSa atbildiba®® un tie var tikt
ierobezoti to tiesibas veikt darbibas vai tadus pasakumus, kas pasi par sevi nav uzskatami par
launpratigu ricibu®, kas konkrétaja gadijuma biitu briviba noteikt preces vai pakalpojuma
pardosanas cenu.

Domingjosa tirgus dalibnieka 1pasas atbildibas faktiskais tvérums ir jaizverte, nemot vera katras
lietas konkr&tos apstaklus.®* Atbilstosi EST judikatiirai launpratiga riciba ir objektivs jédziens®
un riciba var biit Jaunpratiga neatkarigi no lidzekliem un darbibam, ar kadam ta tick panakta®.

7.1. Cenu parmeriguma noveértéjuma principi

Parmeérigas cenas ir viena no tirgus varas launpratigas izmantoSanas — netaisnigu cenu
noteikSana — formam. Tiesu prakse ir atzits, ka cena ir atzistama par netaisnigu, ja domin&joss
tirgus dalibnieks izmanto savu tirgus varu tada veida, lai giitu komercialus labumus, kurus tas
negiitu normalas un pietiekami efektivas konkurences apstaklos.%” Cena ir parmériga, ja tai nav

% O'Donoghue R., Padilla A.J., The law and economics of article 102 TFEU. Third edition. Oxford, New York,
NY : Hart Publishing, 2020, p.894.

82 EST 02.09.2009. spriedums lieta C-202/07P. France Telecom, 105. rindkopa

63 EST 09.09.2009. spriedums lieta T-301/04, Clearstream Banking AG and Clearstream International SA,
133. rindkopa.

% EST 16.03.2000. spriedums lieta C-395/96 P un C-396/96 P, Compagnie maritime belge transports a.o.,
114. rindkopa

% EST 16.07.2015. spriedums lieta C-170/13, Huawei Technologies Co. Ltd., 45. rindkopa.

% EST 12.12.2000. spriedums lietd T-128/98, Aéroports de Paris v Commission,, 170. rindkopa.

S7EST 14.02.1978. spriedums lieta C-27/76, United Brands, 249. rindkopa.
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sapratigas saistibas ar preces ekonomisko vertibu — tadas cenas pieprasiSana ir uzskatama par
launpratigu ricibu.%®
Proti, cena ir parmeriga, ja starp faktiskajam izmaksam un faktiski pieprasito samaksu (cenu)
pastav parmériga disproporcija. Dabiska vai ievérojama pelpa vél nenozimé parmérigumu.
Parmeérigums rodas tad, ja tirgus dalibnieks noteicis tadu cenu, kuru, nepastavot domingjosam
stavoklim un pastavot konkurencei, no saimnieciskas racionalitates viedokla nekados apstaklos
tirgus dalibnieks nebiitu noteicis.*’
EST sava praksg ir noradijusi, ka, lai noteiktu, vai domingjosa tirgus dalibnieka piemé&rota cena
ir parmériga un netaisniga, un lidz ar to launpratiga, var tikt izmantotas dazadas metodes.”®
Tiesu praksg ir nostiprinata un skaidrota divu solu metode (turpmak — United Brands tests), kas
(1) pirmaja soli paredz izvertét, vai tirgus dalibnieka giita pelna, piedavajot konkréto
preci/pakalpojumu, ir parmeériga, objektivi nosakot, vai starpiba starp faktiskajam izmaksam un
pieméroto cenu ir parmériga. Savukart (2) otrais solis paredz izvertét, vai konstatéta parmeriga
cena ir netaisniga pati par sevi vai salidzinajuma ar konkur&jo$am precém.’! Lai nenonaktu pie
kltdaina secinajuma par parmérigu cenu eksistenci, ir nepiecieSams konstatet, ka otraja soli
mingtie kritériji izpildas kumulativi.”
United Brands testa otra sola mérkis ir izvertét, vai pastav legitimi iemesli pirmaja soli
identific€tajai parmerigajai starpibai starp preces/pakalpojuma faktiskajam izmaksam un
pieméroto cenu, kas V€l nav atspoguloti izmaksu analiz€. Piemé&ram, domingjos$a tirgus
dalibnieka parmeriga pelpa var dal&ji vai pilniba atspogulot ta paraku efektivitati
(salidzindjuma ar citiem tirgus dalibniekiem) razo$ana vai produkta pardosana.”® Tapat
domingjosais uzn€mums var bit uzn€mies riskus, veicis ieguldijumus, uzlabojis produktu vai
veicis inovacijas, kas var padarit pirmaja soli nesamérigo pelnu dalgji vai pilniba attaisnojamu,
sava zina tirgus dalibniekam atlidzinot ta centienus veicinat konkurenci konkrétaja tirgti. Tomér
ir svarigi noradit, ka ar1 $adi iemesli neattaisno jebkura Iimena nesamérigas cenas
piemérodanu.”* Siem faktoriem, izvértgjot iesp&jamo netaisnigumu, ir japieskir atbilstosa
nozime, nemot vera lietas faktiskos un tiesiskos apstaklus.
Veicot domingjosa tirgus dalibnieka noteiktas cenas salidzinajumu ar etaloncenam’, janem
vera, ka $ada etaloncena atseviskam prec€m un/vai pakalpojumiem var nepastavét — tada
gadijuma ir japamato, kapéc $adu salidzinajumu nav iesp&jams veikt.”®
No 11dz§ingjas konkurences tiesibu prakses ES, ka arT Latvijas Iimeni ir secinams, ka ir
iesp€jami sadi etaloni jeb salidzinajumi:

1) cenu salidzinajums starp tirgiem vai konkurentiem — §aja gadijuma nav nepiecieSams,

lai “salidzinoSais™ produkts/pakalpojums nak no ta pasa konkréta tirgus, no kura nak

8 Turpat, 250. rindkopa.

® Senata 16.05.2011. sprieduma lieta Nr. SKA-8/2011, A42537406, 10.punkts. Ar atsauci uz EST
05.10.1994. sprieduma lieta ,,Centre d'insémination de la Crespelle/Coopérative de la Mayenne”, C-323/93,
ECLLI:EU:C:1994:368, 25. rindkopa.

70 EST 14.02.1978. spriedums lieta C-27/76, United Brands, 253. rindkopa.

"1 Sendta 2018. gada 6. februara sprieduma lieta Nr. SKA-7/2018, ECLI:LV:AT:2018:0206.A43012613.2.S,
17. punkts, EST 14.02.1978. spriedums lieta C-27/76, United Brands, 251.—252. rindkopa.

2 Apvienotas Karalistes Konkurences lietu apelacijas tirbunala (Competition Appeal Tribunal) 07.06.2018.
lémums lieta Nr. 1275-1276/1/12/17, Pfizer UK Limited and others v Competition and Markets Authority, CAT
11, 366. rindkopa

3 European Commissions 28.11.2018. submission the OECD roundtable on Excessive Pricing in Pharmaceuticals,
11. rindkopa.

74 EK 10.02.2021. lemums lieta AT.40394, Aspen, 163. rindkopa.

75 O'Donoghue R., Padilla A.J., The law and economics of article 102 TFEU. Third edition. Oxford, New York,
NY : Hart Publishing, 2020, 916. lpp.

76 Turpat, 907. Ipp.
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domingjosa tirgus dalibnieka produkts ar iesp&jamo parmerigo cenu. Pieméram, lieta
Bodson EST atsaucas uz iesp€ju salidzinat domingjo$a uzn€muma cenas un ‘“cenas,
kas noteiktas citur”, t. i., tirgli, uz kuru neattiecas tadi pasi noteikumi ka uz tirgu, kura
darbojas domingjosais tirgus dalibnieks’’;

2) geografiskais cenu salidzinagjums — EST ir atzinusi, ka cenu atSkiribas starp
dalibvalstim var biit parmeérigas, ja tas ir nepamatotas un Ipasi augstas (significant in
size)’®. Var tikt salidzinatas ta pasa domingjosa tirgus dalibnieka piedavatas cenas
citas valstis vai arT lidzigu produktu/pakalpojumu cenas, ko piedava citi tirgus
dalibnieki dazadas dalibvalstis. Vienlaikus, veicot geografisko salidzinajumu, ir
janem véra dazados tirgus apstaklus salidzinamajas dalibvalstis.

Veicot etalonu salidzinajumu, ir jasecina, ka cena ne tikai bija augstaka par attiecigo etalonu,
bet bija ievérojami augstaka par to. Proti, ir jakonstaté nozimigs un paliekoSs (significant and
persistent) cenas kapums, tomér nav tada minimala sliekSnpa attieciba uz atSkiribu starp
iesp&jami parmerigo cenu un etaloncenu, lai varétu visos gadijumos pateikt — §1 atSkiriba liecina
par parmerigu cenu. Viss ir atkarigs no katras lietas faktiskajiem un tiesiskajiem apstakliem, tai
skaita konkréta tirgus Tpasibam un ta, kas konkrétaja gadijuma ir uzskatams par nozimigu un
paliekosu cenas kapumu.”

Gadijumos, kad pastav vairakas iespgjamas parmerigas cenas novert€juma metodes, EST ir
noradijusi, ka konkurences iestadei ir tiesibas izveleties tas ieskata atbilstoSaku novertéjuma
metodi, nosakot tas piem&roSanu. Proti, ir janem veéra, ka “[..] iestadei ir zinama ricibas briviba
un ka nepastav vieniga pareiza novértd§juma metode”’. Attieciba uz izvéléto novértejuma
metodi nozime ir tam, ka metode pati par sevi “ir uzskatama par derigu”.®!

Pieméram, EK Aspen lieta konstatgja parmerigas cenas, jo atseviSku Aspen razoto zalu 7 gadu
perioda pieauga par 180—431 % un $is cenu kapums netika pamatots ar izmaksu pieaugumu,
inovaciju vai jebkadu citu uzlabojumu.®?

7.2. Intervences nepiecieSamiba

Skietami varétu domat, ka parmérigas cenas ir acimredzams domingjo$a stavokla launpratigas
izmantoSanas gadijums. Tirgus dalibnieks ar noteiktas pakapes dominanci tirgii un faktisku
imunitati no normaliem konkurences stimuliem, var pastavigi noteikt parmerigas cenas, tam
rezultgjoties acimredzama launpratiba.®

Bet parasti acimredzams parkapums tas tomer nav, jo pastav virkne argumentu pret intervenci
sadas lietas. Pirmkart, intervences, kas ierobezo cenu noteikSanas brivibu var samazinat
stimulus investét un ieviest inovacijas, jo tiek samazinata potenciala pelna no Sadiem investiciju
lémumiem. Otrkart, parmérigu cenu pieradiSana ir sarezgits uzdevums praktiski un prasa
detaliz€tu analizi. TreSkart, parmérigas cenas visdrizak nav probléma tirgos ar zemam vai
vidgjam ienakSanas barjeram, jo $ados apstaklos tirgus dalibnieki nav ieintereséti noteikt
parmérigas cenas, kas novestu pie jaunu tirgus dalibnieku ienakSanas. Pastav art citi iemesli

"TEST 04.05.1988. sprieduma lieta Nr. 30/87, Bodson v Pompes funébres libérées, 31. rindkopa.

8 O'Donoghue R., Padilla A.J., The law and economics of article 102 TFEU. Third edition. Oxford, New York,
NY : Hart Publishing, 2020, 923. Ipp.

7 EST 14.09.2017. spriedums lietda C-177/16, Autortiesibu un komunicéSands konsultdciju agentiira / Latvijas
Autoru apvieniba v Konkurences padome, 55. rindkopa.

80 Turpat, 49. rindkopa.

81 Turpat, 38. rindkopa.

82 EK 10.02.2021. lemums lieta AT.40394, Aspen.

8 O'Donoghue R., Padilla A.J., The law and economics of article 102 TFEU. Third edition. Oxford, New York,
NY : Hart Publishing, 2020.
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pret intervenci, pieméram, vai konkurences iestadém patiesi jaienem kvazi cenu regulatora
loma 3

Sie iemesli liecina, ka parmérigas cenas ir visai bistams konkurences tiesibu instruments, ko
jaizmanto specifiskos gadijumos. Konkurences iestadém ir dota ricibas briviba patstavigi
izlemt, kuros gadijumos konkurences tiesibu intervence ir nepiecieSama, novertéjot tas
potencialos pozitivos un, iesp&ams, arl negativos aspektus, ka arT nemot veéra iestades
prioritates.

Lai veicinatu atklatibu iestades darbiba, ka armT nemot veéra parmérigu cenu koncepta
pieméroSanas potencialos negativos aspektus, KP §aja apakSnodala 1si izklasta galvenos
iemeslus intervencei $aja Lieta. KP joprojam nav pienakuma tos pamatot katra lieta, jo
parkapuma lietas ierosinasana pati par sevi jau liecina par to, ka konkurences iestade ir atzinusi,
ka intervence ir vajadziga.

Pirmkart, japastav augstam un nepdarejosam barjeram iendksanai tirgi.®> Sados apstaklos
tirgus nesp@s pasreguléties. Praktiski lietas dalibniekam jabiit monopolstavoklt (vai gandriz
monopolstavokli) vai jakontrol€ butiska infrastruktiira (essential facility), kas nav aizvietojama.
KP ieskata, konkretaja Lieta Sadas augstas, neparejosas un faktiski pat neparvaramas barjeras
pastav, jo Gatso ir izveidojis izplatiSanas sistemu, kur izplatiSanas tiesibas Latvija faktiski tiek
nodotas vienam tirgus dalibnickam. Ka secinats ieprieks, Burde ka Gatso licencu izplatitajs
atradas domingjosa stavokli.

Otrkart, Sim monopolstavoklim jabit pasreizéjo vai pagdtnes ekskluzivo vai ipaso tiesibu
de] 36

Burdes pagatnes ekskluzivas tiesibas ir radusas tadejadi, ka CSDD ir iegadajusies konkrétos
Gatso RT4 radarus, un Sobrid, neiegadajoties cita razotaja fotoradarus, CSDD nav spgjiga
iegadaties citas (cita razotaja/izstradataja) licences, kas varétu nodro$inat iegadato radaru
funkcionéSanu. Tadgjadi §is pasas tiesibas izplatit licences ir radusas fotoradaru iegades
iepirkuma rezultata.

Treskart, nevajadzeétu pastavét citam efektivam veidam, ka konkurences iestadei noverst
barjeras iendksanai tirgii.t’

Bitiski ieverot, ka $aja gadijjuma nepastav tadu normativu Skérslu, kas kave ienakSanu tirgii un
kurus konkurences iestade varétu noverst, istenojot advocacy darbibas. Turklat KP nevar
piespiest konkurentus ienakt tirgli un piedalities iepirkumos, lai tad&jadi veidotu konkurenci
attiecigo licencu izplatiSana.

Ceturtkart, nevajadzétu pastavét sektora regulatoram, kas attiecigo tirgu jau uzrauga.®

Saja gadijuma sektora regulators, acimredzami, nepastav, jo fotoradarus, to licences un
attiecigas cenas Latvija neuzrauga neviens regulators.

Tadgjadi KP secina, ka izpildas visi Cetri nosacijumi un intervence S$aja gadijuma ir
attaisnojama un nepiecieSama. Ka jau minéts, Sai sadalai nav nozimes attieciba uz Lietas

8 The Law and Economics of Article 102 TFEU; Motta, M & De Streel, A 2006, Excessive pricing and price
squeeze under EU law. in CD Ehlermann & I Atanasiu (eds), European Competition Law Annual 2003: What is
an Abuse of Dominant Position?. Hart, Oxford, pp. 91-125.

85 Motta, M & De Streel, A 2006, Excessive pricing and price squeeze under EU law. in CD Ehlermann & I
Atanasiu (eds), European Competition Law Annual 2003: What is an Abuse of Dominant Position?. Hart, Oxford,
pp. 91-125.

8 Turpat.

87 Turpat.

8 Motta, M & De Streel, A 2006, Excessive pricing and price squeeze under EU law. in CD Ehlermann & I
Atanasiu (eds), European Competition Law Annual 2003: What is an Abuse of Dominant Position?. Hart, Oxford,
pp- 91-125.
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noveérte§jumu no konkurences tiesibu viedokla, bet ta palidz izprast iemeslus, kade] iestade
konkrétaja gadijuma ir 1émusi lietu ierosinat.

Papildus tam, KP ieskata, butisks véra nemams aspekts intervences nepiecieSamibai ir tas, ka
Lieta ir saistita ar celu satiksmes drosibu, jo, piem&ram, pastavot zemakam licencu cenam,
CSDD, iesp&jams, biitu vargjusi atvélet vairak [idzeklu celu satiksmes droSibas nodroSinaSanas
pasakumiem.

7.3. Fotoradaru programmatiiras Licencu cenu parmériguma izvertéjums

Nemot véra, ka Lietas izpetes perioda ir notikusi tris dazadi lepirkumi, kuros ir iegadatas
fotoradaru licences, KP atseviski izvertes katra Iepirkuma iesniegto piedavajumu. Tomér pirms
katra Iepirkuma individuala izvert€juma svarigi noskaidrot, kas nosaka fotoradaru licences gala
cenu (izplatitajs vai razotajs), lai konkretiz€tu subjektu atbildibu, un katra tirdzniecibas k&des
dalibnieka iesaisti licences cenas veidoSanas procesa, nosakot, tieSi kura posma cenas
pieaugums ir izveidojies.

Papildus janorada, KP ir konstatgjusi, ka Lietas izp€tes perioda Jarva ipasnieks un valdes
prieksseédetajs [BA], lai art juridiski piesaistits Burdei ka darbinieks bijis 2022. gada jiinija un
julija®, faktiski darbojas un parraudzija ari Burde darbibu, piedaloties piedavajumu
sagatavosana lepirkumos, kuros Lietas izp&tes perioda piedalijas Burde. Procesualo darbibu
laika [BA] elektroniska pasta konta tika konstatéts ne tikai Jarva piesaistits e-pasts, bet ar1
Burde e-pasti: info@burdebv.lv un burde@burdebv.lv.”® Papildus janem véra fakts, ka Jarva
un Burde ir viena un ta pati juridiska un faktiska adrese. Tas liecina, ka atseviSkos gadijumos
uz Burde darbibam var tikt attiecinata korespondence arT no tirgus dalibnieka Jarva darbinieka
[BA] sazinas lidzekliem.

7.3.1. Fotoradaru programmatiiras licencu gala cenu noteikSana

No procesualo darbibu laika iegiitajam elektroniskajam saraksteém izriet, ka razotajs Gatso
vienpusé&ji nenosaka fotoradaru licences gala cenu (end user price) un izplatitajiem ir ricibas
briviba tas noteikSana. To Gatso ir noradijis sarakst€s ar CSDD (skatit 2. tabulu). Gatso
patstavigi nosaka savu Licences cenu, kam izplatitajs, proti, Jarva vai Burde, ir tiesigs piemerot
sapratigu uzcenojumu, kas nosedz izplatitaja izmaksas un pelnu, veidojot gala cenu.

Tabula Nr. 2
E-pasta sarakstes par licencu gala cenu noteikSanu
Nr. | Datums un Sutitajs/sanemejs Nosaukums un saturs
p.-k. laiks
1. 02.03.2020. Saititajs: Nosaukums: SV: Visit to Sensys
plkst. 9.30 [CA] Gatso’!
[CA]@sensysgatso.com
Sanémejs: Saturs:

8 VID Datu noliktavas sistema, Nodoklu maksataja 40103449983 DDZ

9025.09.2024. protokola par Konkurences likuma 9. panta piektas dalas 4. un/vai 5. punkta paredzeto procesualo
darbibu veikSanu Triraines iela 1, Riga, 3. pielikuma 25.09.2024. Konkurences padomes un sabiedribas ar
ierobezotu atbildibu “Eunomia Traffic AG” izpilddirektora un sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “JARVA”
1pasnieka [BA] sarunu protokols, laiks no 70:24-70:32.

91 Konkr&ta e-pasta saraksti Gatso parstavis [CA] parsiittjis [BA] 02.03.2023. plkst. 10.31, e-pasta nosaukums:
VB:Visit to Sensys Gatso.
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[DA] “[..]JRegarding the licences. For
[DA]@csdd.gov.lv the Latvian market we are
working with local partner and
Kopija: they are responsible for end-user
[CB] pricing on the market. For any
[CB]@sensysgatso.com pricing matters please contact Mr
[DB] [BA] at Jarva. We don’t sell direct
[db]@csdd.gov.lv to end-users in Latvia.”
Nr. | Datums un Sutitajs/sanemejs Nosaukums un saturs
p-k. laiks
2. 11.03.2020. Satitajs: Nosaukums: SV: Regarding
plkst. 14.25 [CA] licences”
[CA]@sensysgatso.com
Sanéméjs: Saturs:
[BA] “For the licences we don’t sell
[BA]@jarva.lv direct to end-user and pricing is
from our partner [..]”

Avots: procesualajas darbibas iegiita informacija

Tapat no elektroniski iznemtajiem pieradijumiem ir iesp&ams secinat, ka norekini starp
izplatitaju un razotaju par fotoradaru licenc@m parasti notiek reizi gada. Lietas izp&tes perioda
Gatso par fotoradaru Licencém Jarvai ir izrakstijis rékinus par 3. tabula noraditajam summam.

Tabula Nr. 3

Gatso izrakstitie rékini par fotoradaru programmatiiras licencem

Gads | Apmaksatais Rekina Rekina Nr. Summa (EUR)
periods datums ’

2020 0311' ?162'.22002200'._ 08.06.2020. F201043 *)

2021 0311' ?112'.22002211' _ 07.01.2021. F210031 *)

2022 0311' ?112'.22002222'._ 29.12.2021. F212341 *)

2023 0311' ?112'.22002233'._ 16.11.2022. 22400192 *)

Avots: procesualajas darbibas iegiita informacija

Visi Gatso izrakstitie rékini par Licencém ir tikusi adres&ti Jarva, lai ar1 iepirkuma Nr. 2022/40
(uz Jarva pilnvarojuma pamata®®) un iepirkuma Nr. CSDD2022/69 uzvargjusi Burde. No

92 Konkrétais e-pasts ir dala no garakas sarakstes starp Gatso parstavi [CA] un [BA], kur Gatso parstavis
11.03.2020. plkst. 9.36 (e-pasta nosaukums: VB:Regarding licences) sakotng&ji versas pie [BA], parsitot saraksti
ar CSDD.

9 Jarva 22.07.2022. pilnvarojums Nr. 1/2022-P, ar kuru Jarva pilnvaro Burdi iesniegt piedavajumu iepirkuma
Nr. CSDD2022/40.
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procesualo darbibu laika iegiitajiem elektroniskajiem pieradijumiem secinams, ka Jarva un
Burde ir veikusas savstarpgjus, visticamak, ikménesa vai periodiskus norékinus par fotoradaru
licenéu nodrosinasanu®.

Kopuma ir secinams, ka Jarva vienu reizi gada veic fiksétu maksajumu Gatso par fotoradaru
licencém, savukart maksajums Gatso neveido Licencu gala cenu, kas tiek piedavata
Iepirkumos. Ta ir izplatitaju ricibas briviba bez razotaja iesaistes noteikt gala pardoSanas cenu.
Tadel turpmak tiks izverteta tiesi izplatitaju noteikta licencu nodrosinasanas pakalpojuma cena
Iepirkumos attieciba pret Gatso noteikto licences cenu.

7.3.2. Fotoradaru parogrammatiiras Licen¢u cenu izvértéjums Iepirkumos

Nemot vera Lieta piem&rojamo pieradiSanas standartu un lai noverteétu pieméroto fotoradaru
Licencu cenu parmérigumu, vispirms korekti janosaka uz Licenc¢u nodrosinasanas pakalpojumu
attiecinamas izmaksas, ko KP veiks turpmakajos solos, izveért€jot katra Iepirkuma cenu
veidojosas pozicijas. Izmaksu analize ir nepiecieSama, lai KP novertétu piemé&roto uzcenojumu
jeb Burde giito pelnu.

Iepirkums Nr. CSDD 2020/25 (Jarva)
Iepirkuma Nr. 2020/25 fotoradaru Licencu iegade v&l netika izdalita ka atsevisSks iepirkuma
priekSmets, ta bija viena no pozicijam, kas veidoja fotoradaru darbibas uzturgSanas
pakalpojumu, ko, pamatojoties uz 11.06.2020. Iigumu Nr. 08-1E/587, CSDD nodrosinaja Jarva.
Konkréto pakalpojumu bija paredzéts nodrosinat no 11.06.2020. Iidz 31.12.2023., ik ménesi
maksajot 424,83 EUR par viena radara apkalposanu. Tacu ar 25.08.2022. (p&dgja pakalpojuma
nodro$inasanas diena 24.08.2022.) ta tika partraukta, jo Jarva no noslégta liguma atkapas.
17.10.2021.%° un péc tam iesniedzot jau detalizétakus pakalpojuma izmaksu skaidrojumus
17.12.2021.%¢ (turpmak — Aprékins Nr. 1) un 23.03.2022.°7 (turpmak — Aprekins Nr. 2), Jarva
inform&ja CSDD par fotoradaru uzturéSanas izdevumu pieaugumu un rosinaja grozit liguma
noteikto pakalpojuma cenu. Ta ka Jarva nesp€ja sniegt izdevumu palielinasanas objektivu
pamatojumu, CSDD liguma grozijumiem prasitaja apmeéra nepiekrita, ka rezultata Jarva
26.05.2022. pazinoja par atkapSanos no liguma un informé&ja, ka fotoradaru Licences ir
apmaksatas un tiks nodroginatas Iidz 24.08.2022. (ieskaitot).”®
Ta ka Lietas izpétes priekSmets nav fotoradaru darbibas uzturéSanas pakalpojuma cena, bet gan
fotoradaru licences cena, KP neanaliz€s katru fotoradaru darbibas uzturéSanai noradito
poziciju. No Jarva Aprékina Nr. 1 un Aprékina Nr. 2 sniegtas informacijas var secinat, kadas
pozicijas laika posma no 11.06.2020. lidz 24.08.2022. ir veidojuSas fotoradaru darbibas
uzturéSanas pakalpojuma izmaksas. Tas ir:

1) darba alga;

2) autotransporta izdevumi;

3) degviela bez PVN;

4) [fotoradaru] verificéSanas izmaksas LNMC (vienam radaram);

5) [fotoradaru] licence ménesi (238 joslam);

6) pac€leju noma;

%4 Pieméram, Jarva 07.09.2022. Rekins-Pavadzime JARV 133/22 par licen¢u nodro$inasanu perioda 25.08.2022. —
30.09.2022. par summu 22 946.25 EUR, ieskaitot PVN.

9 Tas izriet no Jarva 17.12.2021. véstules Nr. 40/2021-N “Par grozijumiem liguma”, kas adreséta CSDD

% Jarva 17.12.2021. véstules Nr. 40/2021-N “Par grozijumiem liguma”, kas adreséta CSDD

97 Jarva 23.03.2022. véstule Nr. 12/2022-N, kas atbild uz CSDD 16.03.2022. véstuli Nr. 11.11-26/668 “Par
stacionaro fotoradaru apkalposanu”.

% CSDD lesniegums.
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7) biroja telpu noma;
8) LatMB jauna tipa sertifikaitu un Niderlandes NMi RT4 tipa dokumentacijas
sagatavoSana (paradas tikai 22.03.2022. CSDD iesniegtaja Aprekina Nr.2 ka
2022. gada janvara izmaksas);
9) administrativie izdevumi (paradas tikai 22.03.2022. CSDD iesniegtaja Aprékina Nr. 2,
lai arT §1s izmaksas iesniegtaja aprékina paradas no 2021. gada janvara, tacu 17.12.2021.
vestulé — Aprékina Nr. 1 — nav fiksétas).
Attieciba uz fotoradaru programmatiras licenu cenu izmaksam konkrétaja iepirkuma ir
iesp&jams secinat turpmako. Aprékina Nr. 1 un Aprékina Nr. 2 ir noraditas licencu izmaksas
gan par 2020. gada jiniju, gan 2021. gada novembri, tacu starp aprékiniem licencu izmaksas
atSkiras. Vienlaikus atSkiriba starp izmaksam viena un taja paSa laika perioda atkariba no
aprékina ir nov@rojama arf attieciba uz citam fotoradaru darbibas uztur€Sanas pakalpojuma
veidojosajam pozicijam.

Tabula Nr. 4

Jarva Aprekinos Nr. 1 un Nr. 2 noraditas licenc¢u cenas ménest 238 joslam un Gatso
noteiktas licencu cenas

Periods Aprekina Nr. 1 Apréekina Nr. 2 Gatso noteikta
iesniegta licencu cena iesniegta licencu cena | licenu cena ménest
menesT (238 joslam /1 | ménest (238 joslam / 1 (238 joslam / 1
joslai), EUR joslai)®”®, EUR joslai), EUR

2020. gada 14756,00 / 62,00 17 850,00 / 75,00 *)

junijs

2021. gada 14 756,00 / 62,00 17 850,00 / 75,00 *)

novembris

Avots: Aprekins Nr. 1, Aprékins Nr. 2, Lémuma 3. tabula, KP aprékini

Konstatgjot nesakritibas poziciju apmeéros starp aprékiniem, KP procesualo darbibu laika Jarva
ipasniekam [BA] ludza sniegt skaidrojumu, tacu [BA] konkrétu skaidrojumu atSkirtbam
nevargja sniegt'%’, kas, KP ieskata, norada, ka Aprékinos Nr. 1 un Nr. 2 noradito izmaksu
pozicijas varétu biit neatbilstoSas to patiesajai vertibai.

Salidzinot 3. tabula apkopotas Gatso pieprasitas fotoradaru licencu gada maksas ar 4. tabula
noraditajam licencu cenam (kas, ka ieprieks secinats, viena un taja pasa laika perioda nesakrit),
var secinat, ka Jarva ka licencu ménesa maksu ir noradijusi aptuveni tadu summu, kas patiesiba
sastada gada licencu maksu Gatso. L1dz ar to secinams, ka nedz Aprékina Nr. 1, nedz Aprékina
Nr. 2 nav noraditas patiesas ikménesa licences izmaksas (maksajumi Gatso), bet tas ir maksligi
sadardzinatas.

KP ieskata, arT atseviSkas citas izmaksas ir dalgji attiecinamas uz licencu izplatiSanu
(pieméram, darba alga, biroja telpu noma un administrativie izdevumi). Lai gan §1 iepirkuma
padzilinataka analize netiks veikta, turpmako iepirkumu analiz€ ir nepiecieSams noteikt to

9 Aprekina Nr. 2 Licenéu méneSa maksa 17 850 EUR (par 238 joslam) noradita ilgaka laika perioda, proti,
10095.09.2024. protokola par Konkurences likuma 9. panta piektas dalas 4. un/vai 5. punkta paredz&to procesualo
darbibu veikSanu Triraines iela 1, Riga, 3. pielikuma 25.09.2024. Konkurences padomes un sabiedribas ar
ierobezotu atbildibu “Eunomia Traffic AG” izpilddirektora un sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “JARVA”
Ipasnieku [BA] sarunu protokols, laiks 00.45.41-00.50.49
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dalgji attiecinamo izmaksu dalu, kas attiecas tiesi uz fotoradaru licencu izplatiSanu, jo Burde
iesniegta izmaksu struktiira un apmers turpmak analiz€tajos iepirkumos ir lidzigs §1 iepirkuma
izmaksu struktiirai un poziciju apmériem, lai gan iepirkuma priekSmets turpmakajos
iepirkumos ir ievérojami Sauraks un attiecas tikai uz licencu izplatiSanu.

Lai nodalitu §adu izmaksu dalu, kas pilniba uz licencu izplatiSanu neattiecas, KP izmanto ar
ien€mumiem svértu izmaksu sadaliSanas metodi, kur, balstoties uz ienémumu dalu, kas
attiecas uz licencém §aja iepirkuma, tiek aprekinata uz licencém attiecinamo izmaksu
proporcija turpmakajos iepirkumos. AtbilstoSi KP aprékiniem $1 attiecinamo izmaksu
proporcija ir aptuveni 52 % (skat. §1 lémuma pielikumu). ST proporcija, kas izriet no §
iepirkuma, tiek izmantota attieciba uz dalgji attiecinamajam izmaksam ar1 turpmak noraditajos
iepirkumos, jo $aja iepirkuma tika sniegti ar1 citi ar radaru darbibu nodroS§inaSanu saistiti
pakalpojumi, tad€jadi sadu péc ien€mumiem sveértu proporciju ir iesp&jams noteikt vienigi $aja
iepirkuma. Proti, lai gan turpmak noraditajos iepirkumos citi ar radaru pakalpojumu
nodro$inasanu saistiti pakalpojumi netika sniegti (tie attiecas vienigi uz licencu nodrosinasanu),
KP ieskata, Burde turpmako iepirkumu aprékinos ieklavusi izmaksas, kas attiecas ar1 uz citu
pakalpojumu sniegSanu.

KP ieskata, izmaksu attiecinamibas koeficients, kas ir 52 %, ir konservativs pienémums, kas ir
Lietas dalibniekam labveligs, nemot véra, ka KP §is proporcijas aprékina izmanto Jarva
noradito Licencu cenu, kas vairakkart parsniedz patieso, Gatso noradito licencu cenu, ka ar1 KP
padzilinatak neverté citu noradito izmaksu patiesumu.

Iepirkums Nr. CSDD 2022/40 (Burde)

Lai nodroSinatu fotoradaru darbibu péc tam, kad no fotoradaru darbibas uzturéSanas liguma
atkapas Jarva, CSDD veica iepirkumu Nr. CSDD 2022/40, kur iepirkuma priekSmets bija tikai
fotoradaru licen¢u iegade. Saja licenéu iepirkuma piedavajumu 24.07.2022. iesniedza viens
pretendents — Burde'"! par cenu 125 EUR par joslu ménesT.

Iepirkuma nolikuma bija paredzets, ka Licences tiks nodroSinatas periodam no 25.08.2022. lidz
24.08.2023. vai lidz tiks sasniegta liguma summa, kas notika vairak neka pusgadu atrak —
14.01.2023.

Péc KP luguma Burde ir iesniegusi Iepirkuma Nr. 2022/40 iesniegta piedavajuma veidojosas
fotoradaru Licen¢u cenas pozicijas (turpmak — Aprékins Nr. 3)!%%, no kura izriet, ka fotoradaru
Licences cena 125 EUR par joslu ménest veidojas no §adam pozicijam un izmaksam:

()
1. attels. Burde iesniegtais Apréekins Nr. 3.

Janem vera, ka Aprékina Nr. 3 nav noradits precizs joslu skaits, uz ko bija janodrosSina Licences
— no aprékina izriet, ka konkrétaja iepirkuma bija jaapkalpo 400 joslas (100 radari x 4 joslas),
tacu CSDD un Burde vienojas par 100 radaru un 238 joslu apkalposanu'®, no ka izriet, ka uz
vienu radaru ir vidéji 2,38, nevis 4 joslas. Tas, KP ieskata, liecina, ka Aprékins Nr. 3 ir maksligi
veidots, taja noradot 4 joslas uz radaru, lai sasniegtu Iepirkuma piedavato pakalpojuma cenu
par joslu.

No procesualajas darbibas ieglitajam e-pastu saraksteém secinams, ka tika apsverts, vai vispar
piedalities konkrétaja iepirkuma un vai izpildit ligumu uz iepirkuma paredzéto maksimalo

101 Uz Jarva 22.07.2022. pilnvarojuma Nr. 1/2022-P, ar kuru Jarva pilnvaro Burdi iesniegt piedavajumu iepirkuma
Nr. CSDD2022/40, pamata.

102 Burde 16.06.2023. atbilde Nr. BV-02/2023-22 uz KP 18.05.2023. informacijas pieprasijumu Nr. 1.7-4/573

103 Turpat, 3. pielikums.
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terminu ir izdevigi. Tika secinats, ka konkréta iepirkuma nolikums atlauj ari pakalpojumu
sniegt 1saku laika posmu, sasniedzot liguma summu atrak neka maksimalaja termina. No
sarakstes (skatit 5. tabulu) arT secinams, ka Jarva/Burde apzinas to, ka tas atrodas doming&josa
stavokli, jo “Gatso jau nevienam citam nedos autorizaciju” un tapec secina, ka iepirkuma
varétu piedalities ar lielaku cenu, nevis izdalot cenu uz maksimalo iepirkuma terminu — 12
méneSiem. Tatad, Burde liguma slégSanas bridi pieversa Ipasu uzmanibu tam, ka domingjosais
stavoklis lauj tam vienpus€ji manipulét ar piedavajumu iepirkuma, tas ir, panakt kop€ja liguma
summas sasniegSanu atrak, neka ir sakotng&ji paredzets.

Tabula Nr. 5

Sarakste starp Jarva/Burde darbiniekiem par Licencu cenam

Nr. | Datums un Sutitajs/sanemejs Nosaukums un saturs
p-k. laiks
1. 04.07.2022. Siuititajs: Nosaukums: RE:
plkst. 18.31 [BB]
[BB]@jarva.lv Saturs:
Sanéméjs: “Bet més nevaram vienkarSi startet
[BA] jaunaja konkursa par licen¢u piegadi un
[BA]@jarva.lv mest mieru apkalpoSanai?
Vai cena parak maza?”
2. 04.07.2022. Suititajs: Nosaukums: RE:
plkst. 18.43 [BA]
[BA]@jarva.lv Saturs:
Sanemejs: “Cena parak maza [..]”
[BB]
[BB]@)jarva.lv
3. 04.07.2022. Suititajs: Nosaukums: RE:
plkst. 18.51 [BB]
[BB]@jarva.lv Saturs:
Saneéméjs: “Bet teorétiski jau vini tur raksta — 12
[BA] méneSiem vai kamer tiek izteréta
[BA]@jarva.lv paredzéta summa. Gatso jau nevienam
citam neiedos autorizaciju, tad jau
varam likt lielaku cenu, nevis izdalot
uz 12 ménesiem.”

Avots: procesualajas darbibas iegiita informacija

Neattiecinamds izmaksas

KP secina, ka Aprékina Nr. 3 ieklautas pozicijas liela méra sakrit art ar Aprékinos Nr. 1 un
Nr. 2 ieklautajam pozicijam (Autotransporta izdevumi, Degviela bez PVN, Verificé$ana, Biroja
noma), lai arT Iepirkuma Nr. CSDD 2022/40 priekSmets ir Sauraks neka iepirkuma Nr. CSDD
2020/25 priekSmets. Tas, KP ieskata, pats par sevi liecina par nepamatotu izmaksu ieklauSanu
Licences cenas Aprékina Nr.3. KP ieskata, tadas pozicijas ka autotransporta izdevumi,
degvielas izmaksas un radaru verific€Sana un jauna tipa sertifikata izmaksas nav attiecinamas
uz licencu pakalpojuma nodro§inasanu, jo §is pozicijas ir saistitas ar radaru fiziskas darbibas
(uzturéSanas un/vai remonta) un darbibas atbilstibas (verific€Sanas) nodroSinasanu, kas nav
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konkréta iepirkuma priekSmets. Turklat, paraléli konkrétajam Licencu iepirkumam Jarva
sniedza CSDD ari fotoradaru remonta pakalpojumu'®, ka arf tika veikts atsevisks iepirkums
par fotoradaru verifikaciju'®.

Tadgjadi attieciba uz Iepirkumu Nr. 2022/40, ievérojot ta priekSmetu, KP ka nepamatotas
noraida un no aprékiniem izklauj $adas izmaksu pozicijas: autotransporta izdevumi, degviela,

verific€Sana un jauna tipa sertifikata izmaksas.

Daléji attiecinamas izmaksas

Vienlaikus tadas pozicijas ka biroja noma un algas (kas ir atspogulotas pozicija Izmaksas
varétu but dalji attiecinamas arT uz programmatiras licencu izplatiSanu, jo tas ir
nepiecieSamas, pieméram, lai nodrosinatu Burde darbibu, dalibu iepirkumos, komunikaciju ar
Gatso un CSDD. Tomer art §1s izmaksu pozicijas nav pilniba attiecinamas tiesi uz licencu
nodroS§inasanu, jo LicenCu nodroSinasana nav vienigais pakalpojums, ko sava darbiba sniedz
Burde. Butiski nemt veéra, ka Aprékina Nr. 3 sniegto izmaksu apmeri Sajas pozicijas nav
ieverojami atskirigi salidzinajuma ar Aprékinos Nr. 1 un Nr. 2 sniegto, lai gan Aprékini Nr. 1
un Nr. 2 attiecas uz iepirkumu ar ievérojami plasaku iepirkuma priekSmetu.

Attieciba uz atalgojumu KP norada, ka tas faktiski ir bijis ievérojami zemaks par Burde sniegto
informaciju KP Aprékina Nr. 3. Burde kopgjais izmaksatais atalgojums neviend ménest
konkréta iepirkuma nav parsniedzis Burde noradito summu. Burde noraditas atalgojuma
izmaksas ir par aptuveni 32 % lielakas, neka faktiskas. Ka sakumpunktu analizei KP izmanto
faktiskas atalgojuma izmaksas.

106)

Tabula Nr. 6
Faktiskas un Burde noraditas atalgojuma izmaksas
Periods Atalgojuma izmaksas (ar Burde sniegta informacija
DD VSAOI 23,59 %), EUR Apreékina Nr. 3, EUR
08.2022. (*)
09.2022. (@)
10.2022. (*)
11.2022. (@) *)
12.2022. (*)
01.2023. *)
Vidéji ménesi (*)

Avots: Valsts ieneémumu dienesta Datu noliktavas sistéma, KP aprékini

Ka minéts ieprieks, nemot véra, ka Burde Aprékina Nr. 3 ir noradijusi izmaksas, kas pilniba
tieSi uz fotoradaru licenCu pakalpojuma sniegSanu nav attiecinamas, KP aprékinos dalgji

104 Ligums noslégts iepirkuma Nr. CSDD2020/36 “Transportlidzeklu atruma meérisanas stacionaro tehnisko

lidzeklu remonts™ rezultata par periodu 03.11.2020.-31.12.2023. vai lidz Liguma summas sasniegSanai.

105 Jepirkums Nr.CSDD2022/44 “Transportlidzeklu atruma mérisanas stacionaro tehnisko Iidzeklu verifikacija”
par periodu 18.08.2022.—17.08.2024. vai Iidz liguma summas sasniegSanai.

106 Tas, ka ar poziciju Izmaksas ir domatas algas izriet no 07.06.2023. e-pastu sarakstes RE: Aprekins CSDD
konkursam CSDD 2022 40, kura [AB] ([AB]@burdebv.lv) ladz precizét “Kas ir domats ar vardu “Izmaksas”
otrais stabin$§ aiz numeracijas? Kas tas par izmaksam? Abiem Excel failiem”, uz ko no e-pasta info@burdebv.lv
sanem atbildi “algas”.
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attiecinamas izmaksas tiek reizinatas ar proporciju, kas attiecas uz ienémumiem no licencém
ieprieksgja iepirkuma, kur §adu proporciju ir iesp&jams aprékinat (52 %). KP ieskata, tiesi ar
Licencu izplatiSanu saistitas izmaksas, visticamak, ir ievérojami zemakas par 52 % no dalgji
attiecinamajam izmaksam, tomér KP §aja lieta izmanto konservativu (jeb tirgus dalibniekam
labveligu) pien€mumu, attiecinot lielaku So izmaksu dalu.

Attiecinamas izmaksas

Pozicija, kas noteikti ir attiecinama uz Licentu nodroSinasanu, ir Licence mé&nest
(100 radariem), bet Iidzigi ka Iepirkuma Nr. 2020/25 gadijuma arT Soreiz aprékina ir ieklautas
nepamatoti sadardzinatas licencu izmaksas. Proti, ka ménesa maksa par 100 radariem Aprékina
Nr. 3 ir noraditi (*) EUR, tacu patiesiba ta ir Gatso noteikta licen¢u gada maksa par 2022. un
par 2023. gadu (skatit 3. tabulu). Tatad reala Licenéu méneSa maksa, kas izplatitajam ir
jamaksa Gatso par licen¢u nodroSinasanu 100 radariem, ir (*) EUR, nevis (*) EUR. KP
izmaksu analizg izmanto Gatso rékinos noraditas licencu cenas (tatad (*) EUR me&nesi).

Kopuma secinams, ka Iepirkuma Nr. CSDD 2022/40 Burde piedavataja Licencu cena ir
ieklavusi ar1 nepamatotas un uz Licencu pakalpojuma nodrosinasanu neattiecinamas vai dal&ji
attiecinamas izmaksas. KP cenu parmeriguma analiz€ neattiecinamas izmaksas neieklauj, bet
dalgji attiecinamas izmaksas attiecina, izmantojot 52 % attiecinamibas koeficientu.

Iepirkums Nr. CSDD 2022/69 (Burde)

Konkrétaja iepirkuma l1dzigi ka ieprieks apskatitaja iepirkuma CSDD iegadajas tikai fotoradaru
licencu nodro$inasanas pakalpojumu laika posmam 15.01.2023.-12.01.2024. vai lidz liguma
summas sasnieg3anai. Iepirkuma piedavajumu iesniedza viens pretendents — Burde!?’, nosakot
fotoradaru licen¢u méneSa cenu 270 EUR par vienu joslu, ka rezultata liguma summa tika
sasniegta jau 29.07.2023.

P&c KP luguma Burde ir iesniegusi Iepirkuma Nr. 2022/69 iesniegta piedavajuma veidojosas
fotoradaru licen¢u cenas pozicijas (turpmak — Aprekins Nr. 4)!%, no kura izriet, ka fotoradaru
licences cena 270 EUR par joslu meénesi veidojas no $adam pozicijam un izmaksam:

()
2. attéls. Burde iesniegtais Aprekins Nr. 4.

Janem vera, ka ar1 Aprékina Nr. 4 nav noradits precizs joslu skaits, uz ko bija janodroSina
Licences — no aprékina izriet, ka konkrétaja iepirkuma bija jaapkalpo 400 joslas, lai gan no
liguma, kas noslégts starp CSDD un Burde par Licencu pakalpojuma nodroSinasanu, izriet, ka
licences sakuma bija janodrosina 232 joslam'?, velak joslu skaitu samazinot Iidz 199 joslam''®.
Tas, KP ieskata, liecina, ka art Aprékins Nr. 4 ir maksligi veidots, taja noradot 4 joslas uz
radaru, lai sasniegtu iepirkuma piedavato pakalpojuma cenu par joslu.

Neattiecinamas izmaksas
Lidzigi ka Iepirkuma Nr. CSDD2022/40 gadijuma, ari Saja iepirkuma uzreiz ir iesp&jams
noskirt uz Licencu nodroSinasanas pakalpojumu neattiecinamas izmaksas, kas ir autotransporta

107 piedavajums iesniegts 28.12.2022.

108 Burde 16.06.2023. atbilde Nr. BV-02/2023-22 uz KP 18.05.2023. informacijas pieprasijumu Nr. 1.7-4/573
10913.01.2023. CSDD un Burde Iigums 08-1E/25/23, Pielikums 1. (CSDD atsiitita informacija)

119 VienoSanas par grozijumiem Nr. 1 pie 2023. 13. janvara liguma Nr.08-1E/25/23, Liguma 1.pielikums (CSDD
atstittta informacija)



177

178

179

180

181

182

30

izdevumi un degviela. Sadu izmaksu ieklausana, KP ieskata, nav pamatojama iepirkuma, kura
priekSmets ir licencu nodro$inasana.

Salidzinot Aprékinus Nr. 3 un Nr. 4, secinams, ka konkrétaja iepirkuma ieklautas divas jaunas
pozicijas — SLA Iiguma izmaksas un Radaru teste€Sanas stenda pozicija, savukart vairs netiek
ieklautas pozicijas, kas saistitas ar radaru verificeSanu LVMC un jauna tipa sertifikata
izmaksam.

Attieciba uz testeéSanas stendu ka vienu no licencu cenas veidojo$ajam pozicijam janorada, ka
Radaru testéSanu kop$ 2022. gada veic LVMC!'!!, turklat $adas pozicijas ieklausana nav
pamatojama iepirkuma par licencu iegadi.

Savukart par poziciju SLA liguma izmaksas KP norada turpmako. SLA ir abreviatiira Servisa
limena pakalpojumu ligumam (Service Level Agreement) (turpmak — SLA), ko Burde ar Gatso
noslégusi 01.02.2023. uz tris gadiem. IzplatiSanas sisteémas $adus [igumus slédz biezi, lai varétu
konkretiz€t pakalpojumu Iimeni, visbiezak attieciba uz remonta un tamlidzigiem
pakalpojumiem, ko klients var sagaidit no sava pakalpojumu sniedzgja. Biitiba sada tipa ligums
ir uzskatams par paligriku abam liguma pusém, lai varétu konkretizet, kas tiek sanemts, kada
veida, termina un kvalitate. Siem ligumiem raksturigi arf ir tas, ka ir pieejami vairaki limeni,
no kuriem ir atkarigs pakalpojuma sniedzgja reakcijas veids un atrums.

Secinams, ka Gatso piedava SLA, kas attiecas uz remontu un rezerves dalam, ka arT var
attiekties uz verifikaciju, un atkariba no izvéléta SLA limena atSkiras Gatso reakcijas atrums
uz konstatéto problematiku, tas, vai atseviski jamaksa par programmatiiras atjauninajumiem,
remontu, rezerves dalam, remonta atrums, pieeja 24/7 palidzibas talrunim u.c.

No procesualajas darbibas iegiitajiem elektroniskajiem pieradijumiem secinams, ka Burde ir
izvelgjusies Platina ltmena SLA bez verifikacijas, bet ar ANPR (automatiska numura zimju
atpaziSana — Automatic Number Plate recognition) funkciju. Par platina SLA ir janorékinas
reizi ménesi, par 100 radariem un norékinu summa ir fikséta — (*) EUR ménesi'!?, kas nesakrit
ar Burde noradito SLA méneSa maksu Aprékina Nr. 4 — (*) EUR, Iidz ar to secinams, ka Burde
SLA poziciju ir maksligi sadardzinajusi par 36,73 %

Vienlaikus, nemot véra, ka konkréta iepirkuma priekSmets ir fotoradaru Licencu
nodroSinasana, savukart SLA bitiba ir uzskatams par remonta un rezerves dalu ligumu, ka to
saviem kolégiem skaidro [BA] (skat. 7.tabulu), KP ieskata, SLA izmaksas vispar nav
attiecinamas uz Licenc¢u nodro$inasanas pakalpojumu.

Tabula Nr. 7
Sarakste par SLA
Nr. | Datums un Sutitajs/sanemejs Nosaukums un saturs
p-k. laiks
1. 27.12.2022. Satitajs: Nosaukums: [bez nosaukuma]
plkst. 00.17 info@burdebv.lv
Sanemejs: Saturs:
[AB] “Sveiki Kolegi,
[AB]@burdebv.lv Pielikuma CSDD piedavajums, lai ir ko
[AD] iemacities no galvas.
[AD]@burdebv.lv Nekada gadijuma nereagét uz CSDD

1 Jepirkuma Nr. CSDD 2022/44 “Transportlidzeklu atruma mériSanas stacionaro tehnisko Iidzeklu verifikacija”
rezultata

112 Gatso izrakstiti rékini Burde “SERVICECONTRACT — PLATINUM?” 1-6. Rekini Nr. 23400320; Nr.
23400494; Nr. 23400645; Nr. 23400789; Nr. 23400904; Nr. 23401027.
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zvanu ar negacijam, bet paskaidrot
CSDD ieguvumus.

Principa $ai piedavajuma tiek apvienoti
divi ligumi

Licenzes ligums Remonta un rezerves
dalas Iigums

Trikst tikai pielikt klat rezerves dalu
sarakstu ar cenam.

CSDD iegiist:

* pilnu servisa atbalstu (nav jagaida divi
menesi uz bojatas iekartas remontu. Tas
tiek veikts prioritara kartiba)

* attalinats atbalsts pa telefonu un epastu.
Tilitgja problemu noversana

* atlaide uz rezerves dalam

* atlaide uz remonta pakalpojumu

* pilnas plismas numurzimju atpaziSana
un nodosana CSDD”

Avots: procesualajas darbibas iegiita informacija

No procesualo darbibu laika iegitajiem elektroniskajiem pieradijumiem secinams, ka Platina
Iimena SLA ir bijusi vienpus€ja Burde izvéle, savukart CSDD ir noradijis, ka ieklauta SLA
nosacijumi paredz ievérojami plasaku atbalsta planu, neka pasititajs izvirzijis iepirkuma, un
lidza Burdi skaidrot, ka SLA izklastitie atbalsta nosacTjumi ietekmé piedavajuma cenu.!'
Savukart cita véstule CSDD norada, ka piedavajuma iesniegtaja SLA piedavats tikai atbalsta
plans Platinum, lai arT Gatso izveidotaja SLA apraksta pieminéti ar1 Standarta un Sudraba
plani.!'* Burde CSDD skaidrojusi, ka radariem ir beidzies “Dzives cikls” un ir nepiecieSami
programmatiiras un sastavdalu atjauninajumi un biezaki remonti.!'®

No Burde sniegta skaidrojuma CSDD izriet, ka SLA limena izvéle ir saistita ar radaru dzives
ciklu, remontiem un programmatiiras atjauninajumiem, tacu, KP ieskata, uz licencu
nodro§inaSanas pakalpojumu, iesp€ams, var€tu tikt attiecinati tikai programmatiras
atjauninajumi.

Papildus KP konstate, ka Burde piedavajumu konkrétaja iepirkuma ir iesniegusi 28.12.2022.,
ieguvusi tiesibas licences nodro$inat no 15.01.2023., tacu SLA ar Gatso noslégusi tikai
01.02.2023. Analizgjot So laika Iliniju kopa ar procesualo darbibu laika iegiitajiem
elektroniskajiem pieradijjumiem, secinams, ka vél vismaz pirms 22.01.2023. starp Burdi un
Gatso notiek diskusijas par SLA maksu, un ta ka SLA ligums tiek noslégts tikai 01.02.2023.,
secinams, ka 2023. gada janvart CSDD ir maksajis par neeksist&josu un speka neesoSo SLA
ligumu. To ar1 apzinas Burde, kas izriet no ieks€jas sarakstes starp [BA] un [AB] (skat.
7. tabulu), kur [BA] norada “jo ilgak stiepsi gumiju ar ligumu Gatso, jo tev labak. Ménest tas
sanak (*)”, kas atbilstosi 181. rindkopa konstatétajam ir SLA ménesa maksa.

113 CSDD 06.01.2023. véstule Nr. 11.11-10/165
114 CSDD 01.10.2023. véstule Nr. 11.11-10/231
115 Burde 06.01.2023. véstule Nr. BV-02/2023-2
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Tabula Nr.8
Sarakste par Burde aprékiniem
Nr. | Datums un Satitajs/sanemejs Nosaukums un saturs
p-k. laiks
1. 22.01.2023. Satitajs: Nosaukums: sarunai ar Henriku
plkst. 15.52 info@burdebv.lv
Sapeméejs: Saturs:
[AB] Ja jauta par kadu summu noslédzat
[AB]@burdebv.lv ligumu tad :
360 000
- Jamaksa Gatso 299 500

- Jamaksa DOTS par pieslégsanu
FITS (*). Tadas izmaksas nebija planotas
! Sorry bet DOTS Santaza !

- CSDD piedavaja Gatso dot visu
pa tieso uz CSDD, bet tas prasis laiku un
jaunu programméSanu gan no CSDD,
gan SGG puses un vel papildus izmaksas.

Paliek — 1600

Vajag dabiit no Gatso ciparu - 240 600
vai vismaz 254 575, kas ir 299 500 — 15%
=254 575

Tad Burdei bitu $ads aprékins : 360 000
-254575-(*)=(®

P.S.

26.01 CSDD dod pirmo radaru lai
ieladétu CORE R6 software version !!!!
Gatso jabut gatavam to izdart !!!!

Jo ilgak stiepsi gumiju ar Iigumu Gatso,
jo tev labak. M&nesT tas sanak - (*).
Vajag vienoties, ka SLA sak darboties ar
dienu, kad vini ieladé pirmo CORE R6
software CSDD radara un tas sak stradat
! Savadak maksajam par neko !

Avots: procesualajas darbibas iegiita informacija

186 Lieta iegiitie pieradijumi liecina, ka Burdei bija zinams par iesp&ju Licences izplatit neatkarigi
no SLA. To skaidri parada gan iek$€ja Burdes darbinieku sazina, gan sarakste starp [BA] un
Gatso parstavi. Lieta pievienotaja saraksté''® Burdes darbinieki apsprieZ cenas piedavajuma
sagatavoSanu CSDD licencu iepirkumam, un analizé vairakus piedavajuma modelus, tostarp

116 Skatit 10.tabulu.
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tadus, kuros SLA pie Licencu cenas nav ieklauts, kas apliecina, ka piedavat tikai Licences,
nesasaistot tas ar SLA, bija reala un apsverta iespgja.

KP arf norada uz 12.05.2022. saraksti starp [BA] un Gatso parstavi (skatit 9. tabulu), kura,
vestule pievienojot CC ar1 Burdi, [BA] jauta, vai SLA liguma ietilpst Licences. Gatso parstavis
skaidri norada, ka SLA ir atsevisks no Licen¢u apmaksas.'!’

Tabula Nr. 9

Sarakste ar Gatso par Licencém un SLA

Nr. | Datums un Sutitajs/sanemejs Nosaukums un saturs
p.k. | laiks
1. 05.12.2022. Siititajs: Nosaukums: Re: systems (CSDD
plkst. 15.03 [BA] and Police) with ANPR
[BA]@jarva.lv 0]
Sanemejs:
[CC] I checked proposal and have one
[CC]@sensysgatso.com question: , ,
Kopija: Licenses T-series annual is NOT
[AB] included - right?
[AB]@burdebv.lv L]
2. 12.05.2022. Sutitajs: Nosaukums: Re: systems (CSDD
plkst. 16.25 [CC] and Police) with ANPR
[CCl@sensysgatso.com
Hi,
Sapeéméjs:
[BA]
[BA]@J'.E_U"Va-lV Correct - this is the service ageement
Kopija: and is separated from license fees.
[AB]
[AB]@burdebv.lv [..]

Avots: procesualajas darbibas iegiita informacija

Tapat KP riciba esoSaja 30.11.2022. SLA liguma piedavajuma, kuru Gatso bija nosiitijis Jarva
un kura $aja perioda bija nodevusi tiesibas izplatit Burdei, 3. lapaspusé ir skaidri noradits, ka
ne pie “Platinum”, ne pie citiem SLA pakalpojumu komplektiem T-sérijas ikgad&jas Licences
nav ieklautas pakalpojuma groza.!'® Lidz ar to ari pati Burde zin3ja, ka Licences un SLA nav
savstarp€ji obligati sasaistami pakalpojumi.

117.05.12.2022. Gatso véstule Jarvai “Re: systems (CSDD and Police) with ANPR” Procesualajas darbibas iegiita
informacija.

8 Qervice Level Agreement 30.11.2022. Ref:10400053 T-Series Support Agreement, 3.lpp. Procesudlajas
darbibas iegtita informacija.



189

190

191

192

193

194

34

KP vér§ uzmanibu uz faktu, ka neviena cita ES dalibvalsti, kura izmanto Gatso RT4
fotoradarus, nav nepieciesams SLA Iigums fotoradaru licendu izplatisanai''®. Tadgjadi
prezuméjams, ka tas nav nepiecieSams ar1 Latvija.

Nemot vera ieprieks izklastitos apsvérumus, KP SLA izmaksas pilniba izslédz no turpmakiem
aprekiniem ka nepamatotas.

Daléji attiecinamas izmaksas

KP ka dalgji attiecinamas izmaksas aprékinos nem vera darba algas izmaksas (2. att€la pozicija
Izmaksas'?®) un biroja nomas izmaksas.

Art $aja iepirkuma KP norada, ka faktiski izmaksatais atalgojums neatbilst Burde KP sniegtajai
informacijai Aprékina Nr. 4, tomér Soreiz tas ir noradits mazaks, neka faktiskas atalgojuma
izmaksas. KP aprékinos izmanto faktiskas atalgojuma izmaksas, tad€jadi veidojot konservativu
jeb Lietas dalibniekam labvéligu aprékinu.

Tabula Nr. 10

Faktiskas un Burde noraditas atalgojuma izmaksas

Periods Atalgojuma izmaksas (ar Burde sniegta informacija
DD VSAOI 23,59 %), EUR Aprekina Nr. 4

01.2023. *)

02.2023. (@)

03.2023. *)

04.2023. (@) "

05.2023. *) )

06.2023. (@)

07.2023. (@)

Vidéji ménesi (*)

Avots: Valsts ien€mumu dienesta Datu noliktavas sisteéma, KP aprékini

Ka minéts ieprieks, nemot vera, ka Burde Aprékina Nr. 4 ir noradijusi izmaksas, kas pilniba
tieSi uz fotoradaru Licencu pakalpojuma sniegSanu nav attiecinamas, KP aprékinos dalgji
attiecinamas izmaksas tiek reizinatas ar proporciju, kas attiecas uz ienémumiem no licencém
iepriek$gja iepirkuma, kur sadu proporciju ir iesp&jams aprekinat (52 %). KP ieskata, tiesi ar
LicenCu izplatiSanu saistitas izmaksas, visticamak, ir ievérojami zemakas par 52 % no dalgji
attiecinamajam izmaksam, tomér KP $aja lieta izmanto konservativu pienémumu, attiecinot
lielaku So izmaksu dalu.

Attiecinamds izmaksas
Tapat ir konstat€jams, ka ar1 Aprékina Nr. 4 noradita licencu méneSa maksa (100 radariem)
neatbilst tai summai, kas izplatitajam ir jamaksa Gatso. Proti, (¥) EUR ir gada maksa par

19 Equans NV/SA 22.07.2025. un 08.08.2025. atbildes e-pasta véstules, MEDITRONIK d.0.0 23.07.2025. atbildes
vestule, Polis-Service BV 11.08.2025. atbildes e-pasta vestule, 3Tech, d.o.0. 22.08.2025. ve&stule.

120 Tas, ka ar poziciju Izmaksas ir domatas algas izriet no 07.06.2023. e-pastu sarakstes RE: Aprékins CSDD
konkursam CSDD 2022 40, kura [AB] ([AB]@burdebv.lv) ladz precizét “Kas ir domats ar vardu “Izmaksas”
otrais stabin$§ aiz numeracijas? Kas tas par izmaksam? Abiem Excel failiem”, uz ko no e-pasta info@burdebv.lv
sanem atbildi “algas”.
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Licencém 2022. un 2023. gada, ko pieprasa Gatso, nevis ikménesa Licencu maksa, tadgjadi KP
secina, ka arT $aja aprékina ir noradita maldiga Licencu cena. KP aprékinos 2022. gadam
izmanto Gatso noradito licenc¢u cenu, to izdalot uz méneSiem, kas veido (¥) EUR ménesi.
Savukart, no 2023. gada KP izmanto gada maksajumu Jarva (¥) EUR apméra'?!, to izdalot uz
ménesiem, kas veido (¥) EUR'?2.

Kopuma, izvertgjot Aprékinu Nr. 4, secinams, ka Iepirkuma Nr. CSDD 2022/69 Burde
piedavataja Licencu cena ir ieklavusi neprecizas, nepamatotas un ari uz Licencu pakalpojuma
nodro$inasanu neattiecinamas vai dal&ji attiecinamas izmaksas. KP cenu parmériguma analizé
neattiecinamas izmaksas neieklauj, bet dalgji attiecinamas izmaksas attiecina, izmantojot 52 %
attiecinamibas koeficientu. Savukart, attieciba uz licencu izmaksam, kas ir attiecinamas, tiek
izmantota Gatso noradita licencu cena.

Papildu apsveérumi, kas izriet no elektroniskajiem pieradijumiem

196 No procesualajas darbibas iegiitajam e-pastu sarakstem ir iesp&jams secinat, ka Burde,

gatavojot piedavajumu konkr&tajam iepirkumam, ir apsverusi dazadas licencu nodroSinasanas
cenas (skat. 11. tabulu).

Tabula Nr. 11

Sarakste par licen¢u cenam

Nr. | Datums un Sutitajs/sanemejs Nosaukums un saturs
p-k. laiks
1. 10.12.2022. Nosaukums: CSDD licenzes cena
plkst. 11.12
Saturs:
o “Aizstitu  divus  variantus CSDD
. Satitajs: licenzém
mf(é@b_u rd_e.b?/.lv 1. Gatso veca SLA summa 3500 + jauna
anemes: SLA 17 % uzcenojums = 4095 = veca
AB [AB] licenzes cena 125 + 17% = jauna
[AB]@burdebv.lv licenzes cena 146,25 EUR
2. Gatso SLA + licenzes + Dots =
270 EUR
3. Nemainit neko un atstat esoSo =
125 EUR
Nr. | Datums un Sutitajs/sanemejs Nosaukums un saturs
p-k. laiks
2. 20.12.2022. Saititajs: Nosaukums: CSDD Gatso licencu
plkst. 10:45 [BA]@jarva.lv konkurss
Sanemgjs:
[BB]@jarva.lv Saturs:
“Sveika,
Saskaiti 11dz kuram datumam ir licenze

121 Maksajums Jarva par licenci (Nr. JARV 008/23) perioda 15.01.2023.-31.12.2023.
122 Saskana ar Burde 4.11.2025. véstuli Nr.BV-02/2025-39.
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deriga, ja :

1.Variants - 156.00 EUR
2.Variants — 270.00 EUR

3. 20.12.2022. Sutitajs: Saturs:
plkst. 10:53 [BB]@jarva.lv “Orientgjosi I1dz Sadiem datumiem:
Sapéméjs:
[BA]@jarva.lv 1.Variants - 156.00 EUR — 16.10.2023.

2.Variants — 270.00 EUR - 07.07.2023.”

Avots: procesualajas darbibas iegiita informacija

No e-pastu sarakstem izriet, ka Burde ir apsverusi dazadas Licencu pakalpojuma
nodrosinasanas cenas plasa diapazona — sakot no 125,00 EUR par joslu ménesT, kas ir cena, par
ko ieprieksgja iepirkuma tika nodroSinats Licencu pakalpojums lidz pat 270,00 EUR, kas tika
izveleta ka gala cena $aja iepirkuma. Tatad, lai arT nav iesp&jams identificét katras 11. tabula
pieminétas cenas veidojoSos elementus, tomér 1. e-pasta vestule norada uz to, ka, nosakot
Licencu nodrosSinasanas pakalpojuma gala cenu, netiek nemtas vera tadas izmaksas ka degviela
vai autotransporta izdevumi.

Savukart no 2. e-pasta vestules ir iesp&jams pirmskietami secinat, ka viens no faktoriem,
nosakot fotoradaru Licences nodroSinaSanas cenu, ir tas, cik atri var€s apgit iepirkuma
paredzeto liguma summu. KP ieskata, sads faktors nevar but viens no Licences gala cenas
ietekméjosajiem faktoriem, jo ir tieSi saistits ar patérétaja (konkrétaja gadijuma — CSDD)
ekspluataciju.

Aplukojot iepirkuma piedavajuma pievienoto Platina SLA piedavajumu’~’ un salidzinot to ar
elektroniskajos pieradijumos atrodamo Gatso 30.11.2022. Burdei atsiitito SLA versiju, kura
salidzinati visi pieejamie SLA Iimeni,'** ir secindms turpmakais.

KP secina, ka Burde CSDD iesniegtaja SLA versija atseviskas vietas atSkiras fonts no pargja
dokumenta lietota fonta, savukart, §1s vietas salidzinot ar analogiski tadas pasas uzbtives tabulu,
kas ieklauta Gatso atsiititaja SLA dokumenta Burdei un skaidro SLA ieklautas pozicijas
atkariba no SLA limena, secinams, ka atSkirigajos fontos noraditas pozicijas CSDD iesniegtaja
SLA versija Gatso dokumenta neeksiste (skatit 12. tabulu).

123

Tabula Nr. 12

Salidzinajums starp 30.11.2022. Gatso SLA piedavajuma un Iepirkuma piedavajuma
pievienota SLA pozicijam, kuras atSkiras fonts

30.11.2020. Gatso SLA piedavajums Iepirkuma piedavajuma pievienotais SLA
Software upgrades Licence T-series Annual
Software updates Full flow ANPR Software updates
Yearly fee/system for a SLA contract Monthly fee/lane for a SLA contract for a
for a fixed period for 6 years — (*) EUR fixed period for 6 years — 270 EUR

123 Platina SLA piedavajuma 3.Ipp.

124 Service Level Agreement 30.11.2022. Ref:10400053 T-Series Support Agreement, 3.1pp (Procesudlajas
darbibas iegiita informacija)
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Yearly fee/system for a SLA contract
for the period of 7 -10 years

Monthly fee/lane for a SLA contract for the
period of 7 -10 years

Avots: procesualajas darbibas iegiita informacija

Ka redzams no 5. tabulas, tad piedavajumam pievienotais SLA ir sagrozits, lai taja specifiski
paraditos (1) Burde Iepirkuma piedavata ikménesa maksa par licences nodroSinasanu vienai
joslai, (2) apstiprinajums, ka SLA tiek ieklauta licencu maksa, lai ari realitate SLA un licencu
maksajumi ir divi dazadi maksajumi, ko izplatitajs veic Gatso, ka ar1 fakts, ka (3) SLA ir
ieklauts ANPR, kas atbilst patiesibai (skatit 181. rindkopu).

Attieciba uz pirmo punktu — Burde piedavatas ikmeéneSa maksas par licences nodroSinasanu
vienai joslai — ieklauSanu CSDD iesniegtaja SLA procesualo darbibu laika, tika atrasta
Whatsapp sarakste starp [AB] un [BB] (skatit 13. tabuld), no kuras ir iesp&jams secinat, ka [BA]
patvaligi ir veicis izmainas Gatso izstradataja SLA piedavajuma, ieklaujot taja Burde noteikto
Licencu nodrosinasanas pakalpojuma gala cenu un pasniedzot to ka SLA cenu. Ka ieprieks
secinats, Licencu pakalpojuma gala cenas noteik$ana izplatitajam ir ricibas briviba, tacu, KP
ieskata, [BA] konkréta riciba bija veérsta uz CSDD maldinasanu attieciba uz to, kas $o cenu ir
noteicis.

Tabula Nr. 13

Whatsapp sarakste starp [AB] un [BB]

[1)\“1; E:tl:ﬁl(z Sutitajs/sanemejs Saturs
1. 23.12.2022. Sutitajs: [BB] Klau par vakardienas t€mu — man [BA]
plkst. 10.30 Sanéméjs: [AB] zvanija pirms kapa loteng un tur gribgja
parbaudit vai esmu pareizi iztulkojusi SLA
ligumu ar Gatso
2. 23.12.2022. Satitajs: [BB] Nosiitiju tulkojumu un tur bija labojumi no
plkst. 10.31 Sanéméjs: [AB] vina puses un tur ir ieksa ar7 cena — tie 270
eur, vins izklausijas nerundjams par So
tému vispar
3. 23.12.2022. Sutitajs: [AB] Nu jaa.. vakar jau bija tada sajuta. Es
plkst. 10.32 Sanéméjs: [BB] nezinu ko darit.. domaju, ka S§is viss
sabruks £
4. 23.12.2022. Satitajs: [AB] Bet nu pagaidisim pec svetkiem
plkst. 10.32 Sanemgéjs: [BB]
5. 23.12.2022. Sutitajs: [AB] Es tikai nesaprotu kapec vins ir ta iecirties
plkst. 10.32 Sanéméjs: [BB]
6. 23.12.2022. Satitajs: [BB] Nja, jo vin$ tur vakar man pa telefonu
plkst. 10.33 Sanemgejs: [AB] pirms kapsanas lotené komentgja un es
ieraudziju ka tur ir ta cena arT taja liguma -
nu var redz&t ka vins ir editgji sun ielicis
pats to ciparu, Gatso originalais jau
noteikti cits
7. 23.12.2022. Sutitajs: [BB] Pielikums: Jarva pavadvestules
plkst. 10.33 Saneéméjs: [AB] paraugs_Moldova_Gatso.docx
Paskaties treso lapu
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8. 23.12.2022. Satitajs: [BB] Atbildeéts uz: Es tikai nesaprotu kapec vins
plkst. 10.34 Sanemejs: [AB] ir ta iecirties
Nu te ir divi varianti — vai nu tieSam ir
kkads background ko mes nezinam, bet nu
Tev jau gan vins teiktu, es saprotu, ka man
iesp€jams neteiktu vai nu atkal ir izdomajis
kadu savu planu iet uz pilnu banku bet nu
neesmu drosa ka nostrada
9. 23.12.2022. Satitajs: [AB] Paskatijos 3.lapu..
plkst. 10.34 Sanémejs: [BB]
10. 23.12.2022. Sutitajs: [AB] v
plkst. 10.34 Saneméjs: [BB]
11. 23.12.2022. Satitajs: [BB] Un So vin$ tieSi man prasija lai atstitu
plkst. 10.35 Sanéméjs: [AB] latvisko versiju un tur nebija pielikts, ka ta
ir cena par l;iniju, man Elina bija tulkojusi
un es nebiju parbaudijusi
12. 23.12.2022. Satitajs: [AB] Es tikai nevaru saprast, vai strideties ar
plkst. 10.35 Sanéméjs: [BB] vinu un izrakt kara cirvi, vai laut vinam
kapt uz grabekla..
vislaik domas galvaa jaucas
13. 23.12.2022. Satitajs: [BB] Tad no ta arT sapratu, ka §1 t€ma nav
plkst. 10.35 Sanémgjs: [AB] rungjam
14. 23.12.2022. Sutitajs: [BB] Atbildeéts uz: Es tikai nevaru saprast, vai
plkst. 10.36 Sanemegjs: [AB] strideties ar vinu un izrakt kara cirvi, vai
laut vinam kapt uz grabekla..
vislaik domas galvaa jaucas
Ja, es Tevi saprotu jo nu man Tava vieta
arT tad bitu Sie divi varinati — vai nu lidz
asinim cinities par savu un iespgjams
sadirsties ar vinu vai laut darboties vinam
un skatities tad vai nu sanak vai nu ir
ieberziens kartgjais
15. 23.12.2022. Sutitajs: [AB] [..]
plkst. 10.38 Sanemgejs: [BB]
16. 23.12.2022. Sutitajs: [BB] [..]
plkst. 10.38 Sanémgjs: [AB]
17. 23.12.2022. Sutitajs: [AB] [..]
plkst. 10.38 Sanemgejs: [BB]
18. 23.12.2022. Sutitajs: [AB] Jo nu Sobridgja situacija drosi vien ja cies
plkst. 10.38 Sanéméjs: [BB] Burdes bizness, tad attiecigi ar1 Jarvas

Avots: procesualajas darbibas iegiita informacija

Nemot vera, ka no Whatsapp sarakstes izriet, ka Jarva darbinieks [BA] ir veicis izmainas SLA
piedavajuma cena, tad ar lielu parliecibu ir iesp&jams prezumét, ka ar1 pargjas ar citu fontu
veiktas izmainas ir veicis [BA]. KP ieskata, Sadas darbibas, 1pasi kopsakara ar ieprieks veikto
Licencu nodro$inaSanas pakalpojuma poziciju analizi, liecina, ka konkrétaja iepirkuma
noradita Licences cena bija maksligi paaugstinata un nepamatota.
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7.3.3. Iepirkumos piedavato licencu cenu parmériguma izveértejums

Saja apaksnodala veikts Licen¢u cenu parmériguma izvert&jums saskana ar United Brands testa
krit€rijiem, lai varétu izvertét Licencu cenas parmerigumu un netaisnigumu.

Licencu izplatiSanas ekonomiska vertiba

KP ieskata, ir biitiski nemt véra, ka Licencu izplatiSanas posma, kura darbojas Jarva un Burde,
netiek radita nozimiga papildu ekonomiska veértiba. Proti, izplatitaju sniegtais pakalpojums ir
starpniekpakalpojums, kur butiskakie izdevumi ir saistami ar komunikaciju par dalibu
iepirkumos, komunikaciju ar Gatso un CSDD un citiem administrativa rakstura izdevumiem.
KP ieskata, Licencu klients (CSDD) varétu Licences ar1 iegadaties tieSi no Gatso vai citiem
izplatitajiem no jebkuras ES/EEZ valsts, $ada veida maksajot daudzkart zemaku cenu. Tomeér,
ievérojot Gatso izveidoto izplatiSanas sist€ému, $ada iesp&ja faktiski nepastaveja. Klients
(CSDD), iegadajoties Licences, ir ieintereséts nodro$inat radaru darbibas tiesisko atbilstibu —
tam citi ar Licencu izplatiSanu saistiti papildpakalpojumi no Jarva vai Burde nav obligati
nepiecieSami.

Lidz ar to Iepirkumos piedavatajam uzcenojumam virs Gatso Licencu cenas, kura noteikSana
izplatitajiem ir ricibas briviba, butu liela méra jabiit izskaidrotam ar pamatotdam un
izsekojamam administrativam izmaksam un sapratigu pelnas procentu. Tas savukart nozimé,
ka Iepirkumos piedavatajai cenai arpus maksas, kas tiek maksata Gatso par licencém, nebiitu
jabiit iecenotam inovacijam, ieguldijumiem izpet€ un tamlidzigiem ar Licencu attistibu
saistitiem izdevumiem.

Tadgjadi, KP ieskata, $aja Lieta Licences ekonomisko vertibu labi demonstré Gatso noteikta
Licences cena, kas ietver $adus izpé€tes un attistibas izdevumus jeb faktiski Gatso intelektuala
Ipasuma izmaksas. L1dz ar to izplatitaju Jarva un Burde noteiktajai Licences cenai Iepirkumos,
KP ieskata, nevajadzetu biit ieveérojami augstakai par Gatso noteikto Licences cenu.

Iepirkumos piedavato cenu pieaugums pats par sevi

Pirmkart, KP ieskata, LicenCu cenas pieaugums no 75 EUR par joslu ménest 2022. gada
augusta Iidz 125 EUR par joslu ménesi 2022. gada septembri un lidz 270 EUR par joslu
2023. gada janvart jeb kopuma par 260 % aptuveni pusgada perioda (skatit. 3. attelu), pats par
sevi ir svariga pazime par cenu parmerigumu.

KP ieskata, Sada apmeéra pieaugums 1sa laika posma nav izskaidrojams ar objektiviem
apstakliem, piem&ram, administrativo izmaksu sadardzinajumu, biitisku Gatso licencu izmaksu
sadardzinajumu vai kvalitates pieaugumu/inovacijam.

Turklat apskatitaja laika perioda ar1 inflacija ir bijusi ievérojami zemaka neka izplatitaju
noteiktas Licences cenas pieaugums, proti, 260 % licences cenas pieaugums aptuveni pusgada
perioda, KP ieskatd, noteikti nav skaidrojams ar vispargjo inflaciju, nemot véra, ka
pakalpojumu inflacija izp€tes perioda (Saja 1€émuma apskatito Iepirkumu perioda) nav
parsniegusi 23 %'%°, savukart parkapuma perioda ta ir bijusi vél zemaka.

()
3. att€ls. Iepirkumos piedavata cena, Gatso noteikta cena par Licenci (uz joslu, ménesi),
pakalpojumu inflacija.
Avots: KP apréekini (skat. §1 lémuma pielikumu)

125 Centralas statistikas parvaldes dati, pakalpojumu inflacija (skat. $T lémuma pielikumu).
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Salidzinajums starp Gatso un izplatitaju Jarva un Burde noteikto licences cenu
KP, veicot salidzinajumu starp Gatso Licences cenu un Iepirkumos noteikto, secina, ka Burde
piemerotais uzcenojums (markup) virs Gatso noteiktajam Licences cenam, rékinot par joslu
ménesT, parkapuma perioda bija (skatit 4. att€lu):
— no 2022. gada septembra lidz 2022. gada decembrim — [1800-2000 %];
2023. gada janvari — [2900-3100 %];
2023. gada februari — [3800-4000 %];
no 2023. gada janvara lidz 2023. gada julijam — [3200-3400 %].

()
4. attels. Jarva un Burde Licencu cenas piedavajuma Iepirkumos uzcenojums virs Gatso
licenc¢u cenas (uz joslu ménesr).
Avots: KP aprékini (skat. §1 lémuma pielikumu)

Lai gan Gatso noteikta cena par Licenci uz joslu laika gaita ir pieaugusi, tas ir noticis ievérojami
lenak neka Licences cenas piedavajums iepirkumos. Tas liecina, ka starpiba starp Jarva un
Burde (izplatitaju) noteikto cenu un licences ekonomisko vertibu ir butiski pieaugusi.
Uzcenojuma apmérs, kas parkapuma perioda sasniedz vismaz [1800-2000%], KP ieskata, ir
uzskatams par vél vienu biatisku pazimi cenu parmérigumam. Sadi uzcenojuma apmeri virs
Gatso noteiktas Licences cenas apstaklos, kur nav sagaidamas bitiskas izplatiSanas vai citas
izmaksas un, nemot vera, ka izplatiSanas Iimeni netiek radita nozimiga ekonomiska vértiba, KP
ieskata, ir pazime, kas norada uz parmeérigu cenu esibu.

Cenas — izmaksu attiecibas novertéjums

Veicot cenas — izmaksu attiecibas noveért§jumu, 5. att€la redzams, ka kops 2022. gada
septembra lielako dalu no Licences cenas uz joslu veido tiesi pelnas komponente, turklat ta no
2022. gada decembra lidz 2023. gada februarim ir vairakkart pieaugusi. Tas liecina gan par
uznémuma esibu domin€josa stavokli, jo tas sp&j noteikt cenu, kas ievérojami parsniedz
izmaksas, gan norada uz parmeérigam cenam, jo gan cena, gan pelnpa laika gaitd ir butiski
pieaugsi.

Atbilstosi KP aprekiniem, nemot véra ar1 uz Licencu izplatiSanu attiecinamas un dalgji
attiecinamas izmaksas, EBITDA marza, kas ir saistita ar licencu izplatiSanu, ir pieaugusi no
54 % 2022. gada septembrT lidz 77 % 2023. gada februari un pec tam (vismaz lidz 2023. gada
julijam) saglabajusies aptuveni 70 % limeni, kas nozimé&, ka lielako dalu no gala cenas
(Iepirkuma piedavatas cenas) veido pelna, un, KP ieskata, ta ir norade par parmerigu cenu
noteikSanu.

Pirmais butiskais cenas-izmaksu starpibas (pelnas) pieaugums, kas ir noturigs, bija novérojams
2022. gada septembrT, kad stajas speka ar Iepirkumu Nr. CSDD2022/40 noteikta cena, otrais
bitiskais cenas-izmaksu starpibas pieaugums, kas ir bijis noturigs, ir novérojams 2023. gada
janvari, kad stajas speka iepirkuma Nr. 2022/69 noteikta cena.

Tadgjadi, veicot ar1 cenas-izmaksu attiecibas novert€jumu, KP secina, ka Burde ir noteikusi
parmérigas Gatso RT4 fotoradaru licencu cenas laika posma no 01.09.2022. Iidz 29.07.2023.

()
5. attels. Iepirkumos piedavatas licences kopéjas cenas sadalijums pa komponentém (uz
joslu, ménes).
Avots: KP apréekini (skat. §1 lémuma pielikumu)
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Salidzinajums ar Gatso RT4 radaru Licen¢u cenam citas Eiropas Savienibas valstis

Lai veiktu salidzinajumu ar fotoradaru Licencu cenam citas Eiropas Savienibas dalibvalsts,
KP nosiitija informacijas pieprasijumus visiem Gatso izplatitajiem, kas ir izplatijusi tiesi Gatso
RT4 radarus. Tie ir Equans NV/SA (izplata Gatso RT4 fotoradarus un to Licences Belgija)'%,
MEDITRONIK d.o.o. (izplata Gatso RT4 fotoradarus un to Licences Horvatija)!?’, Polis-
Service BV (izplata Gatso RT4 fotoradarus Belgija)!?® un 3Tech, d.o.o (izplata Gatso RT4
fotoradarus un to Licences Slovénija)'%’.

Equans NV/SA noradija, ka tas iegadajas Licences no Gatso un tas pardod gala lietotajiem.
Equans NV/SA ir ricibas briviba cenu noteikSana. Equans NV/SA nepieméro ikgad&jus
maksajumus par Gatso RT4 fotoradaru licenceém. Ta vieta Equans NV/SA nodrosina pastavigas
Licences, kas ir ieklautas vienota radara cena. Equans NV/SA izplatitas Licences ir licences
atruma kontrolei (LICENSE T-SERIES SPEED) un dazos gadijumos ari sarkanas gaismas
licences (LICENCE T-SERIES RED LIGHT). Tas neieklauj fotoattelu apskatiSanu, parkapumu
apstradi, datu uzkrasanu u. c. — §1s funkcijas izpilda treSo pusu izstradata programmatira.
MEDITRONIK d.o.o. atbilde péc bitibas bija Iidziga — tas noradija, ka pardod preces
(fotoradarus) ar ieklautu pastavigu funkcionalitati jeb, vinuprat, pastavigam Licenc@m. Arl
MEDITRONIK d.o.o ir ricibas briviba radaru cenu noteikSana. Gatso 22.12.2023. izrakstitaja
pasiitijuma apstiprinajuma (un ar1 vecakos pasiitijuma apstiprinajumos) MEDITRONIK d.o.o
noradits — licences T-SERIES SPEED cena ir [2000-4000] EUR par radaru. Attiecigi §1 cena,
nemot véra MEDITRONIK d.o.o. noradito, ir vienreizgjs maksajums, kuru veic izplatitajs.
Ar1 Polis-Service BV noradija, ka Gatso nodroSina pastavigu Licenci, ko nav nepiecieSams
regulari pagarinat.

3Tech, d.o.o noradija, ka vini nekad nav apspriedusi nekadu Licenc€S$anas politiku ar Gatso.
Tomér Gatso rékinos ir noradijis poziciju LICENCE T-SERIES SPEED. Ar1 3Tech norada, ka
Licence ir pastaviga un tai atjaunoS$ana nav nepiecieSama. 3Tech, d.o.o. saviem klientiem nav
pieprasijis atsevisku samaksu par Licencém. Ta vieta tas ir piedavajis vienu cenu par sistému
noraditi [4000-6000] EUR (ar [100-1200] EUR atlaidi). 30.11.2022. izrakstitaja rékina ka
pastavigas T-SERIES SPEED licences cena ir noraditi [S000-7000] EUR.

Tadgjadi no KP riciba esosas informacijas secinams, ka Licencu cenu tieSs salidzinajums ar
citam Eiropas Savienibas valstim nav iesp&ams, jo vienigi Latvija fotoradaru pirc€ji maksa
ikménesa Licences maksu Gatso izplatitajiem un vienigi Latvija Gatso pieprasa regularus
maksajumus par licenc€m. Tomer arT §1 informacija, KP ieskata, ir pazime par Latvija noteikto
Licencu cenu parmérigumu, jo to pasu pakalpojumu citas valstis ir iesp&jams sniegt bez
ikménesa maksajumiem.

7.4. Secinajums par Iepirkumos piedavato cenu parmerigumu

Nemot Lietas izpete konstateto:
— Licencu izplatiSanas pakalpojuma ekonomisko vertibu (tiesi izplatiSanas limeni netiek
radita butiska ekonomiska vertiba);
— izplatitaju noteiktas Licences cenas picaugumu laika (pieaugums par 260 % aptuveni
pusgada perioda);
— Burde uzcenojumu virs Gatso noteiktas Licences cenas (parkapuma perioda vismaz
[1800-2000 %] uzcenojums uz joslu ménesi);

126 Equans N'V/SA 22.07.2025. un 08.08.2025. atbildes e-pasta véstules.
127 MEDITRONIK d.o0.0 23.07.2025. atbildes véstule.

128 Polis-Service BV 11.08.2025. atbildes e-pasta véstule.

129 3Tech, d.o.0. 22.08.2025. véstule.



226

227

228

42

— Burde EBITDA marzu (kas attieciba uz licencém parkapuma periodd veido vismaz
54 %),
— faktu, ka citas Eiropas Savienibas dalibvalstis, kur izmanto Gatso RT4 radarus, nepastav
regulari Licencu atjaunoSanas maksajumi,
KP secina, ka Burde noteiktas fotoradaru Licencu cenas laika posma no 01.09.2022. lidz
29.07.2023. (ieskaitot) ir bijusas parmeérigas un tadéjadi veido KL 13. panta parkapuma
sastavu.

VIII Lietas dalibnieka viedoklis

P&c Pazinojuma nosiitisanas KP sanéma Burde viedokli Lieta.!*° KP izvértgja viedoklT min&tos
argumentus un $aja nodala par tiem sniedz savu veértgjumu. Papildus KP norada, ka KP nav
pienakuma ietvert un atspékot visus Burde sniegtos argumentus pilna apjoma. Lémuma ir
noraditi tikai tie argumenti, kuriem ir nozime Lieta, kuri ir batiski un kuri spgj ietekmét
attiecigo tiesisko situaciju.!'*!

Par SLA piesaistes pamatotibu Licen¢u cenai
Burde norada, ka aprakstita riciba Lieta liela mera izriet no Gatso noteiktajiem
nosacijumiem par Service Level Agreement (SLA) noslégSanu. Burde uzsver, ka, lai vispar
varétu piedalities iepirkumos un piedavat Licences, ta esot bijusi spiesta piekrist SLA
noslégSsanai ar Gatso, savukart SLA izmaksas (*) esot tieSi saistitas ar Licencu
nodro$inasanu un izraisTjuSas bitisku piedavajuma sadardzinajumu.!3?
KP norada, ka Lieta iegiitie pieradijumi neapstiprina, ka SLA bititu objektivs vai obligats
priekSnoteikums Licencu izplatiSanai, vai ka Burdes riciba izrietétu tikai no Gatso vienpusgja
lémuma piesaistit SLA pie Licences. Lietas izp€tes laika KP sazinajas ar vairakiem Gatso
fotoradaru Licencu izplatitajiem citas valstis, lai noskaidrotu izplatiSanas sist€mas praksi, un
sanéma sekojoSas atbildes no Gatso izplatitajiem citas valstis:
Polis Service: “Nav noslégts nekads pakalpojuma limena ligums (SLA) starp Polis-Service
un Sensys Gatso.”!¥
Equans: “Nav piemérojams, jo Equans iegaddjas T-Series licenci ka beztermina licenci
bridi, kad tiek iegadats pats produkts '
Meditronik: “(.. ) nav atseviska SLA liguma starp Meditronik un Gatso attiecibd uz
licencem. '3’
3Tech “(..) Més nekad neesam parakstijusi servisa limena ligumu ar Gatsometer (Sensys
Gatso Group). SLA nekad nav bijis prieksnoteikums RT-4 sistémas piegadei vai
izmantoSanai (to neprasija nedz SGS, nedz art més savam klientam) '3,

130 Burde 04.11.2025. véstule Nr.BV-02/2025-39 Par rakstveida pieradijumu iesnieg$anu.

131 Senata 14.05.2009. spriedums lieta Nr. SKA-59/2009, E. L., 10. punkts

132 ()

133 Orginala atbilde “”(..) No there is no SLA in place between Polis-Service and Sensys Gatso.” Polis Service
11.08.2025. atbilde uz KP informacijas pieprasijumu Nr. 2.2.-5/781, 6. punkts.

134 Originala atbilde “Not applicable, as Equans purchases the T-Series license as a perpetual license when the
product is purchased.” Equans 22.07.2025. atbilde uz KP informacijas pieprasijumu Nr. 2.2.-5/780, 6. punkts.

135 Originala atbilde ““/..] there is no separate SLA agreement between Meditronik and Gatso regarding licences.”
Meditronik d.o.o. 21.07.2025. atbilde uz KP informacijas pieprasijumu Nr. 2.2.-5/781, 6. punkts.

136 Originala atbilde: “/..] We never signed a Servis Level agreement with Gatsometer (Sensys Gatso Group). The
SLS was never a precondition for delivery or usage of the RT-4 system (nor asked by SGS nor by us towards our
customer).” 3Tech, d.o.0. 22.08.2025. atbilde uz KP informacijas pieprasijumu Nr.2.2-5/777, 6 punkts.
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Pamatojoties uz citu Gatso razoto fotoradaru Licencu izplatitaju sniegtajiem paskaidrojumiem,
KP konstatgja, ka neviena cita valsti SLA netiek piemérots ka priekSnoteikums Licencu
pardoSanai, un Licences tiek pieSkirtas neatkarigi no SLA esamibas.

Faktu, ka Licences un SLA Iigums nav obligati savstarp€ji saistami, apliecina art Gatso sniegtas
atbildes uz KP informacijas pieprasijumiem. Gatso norada, ka Licences un SLA p&c biitibas
nav savstarp@ji piesaistiti un ka Licences var tikt nodroginatas ari bez SLA.'37 Saskana ar Gatso
skaidrojumu izplatitaji var izvéleties sev piemérotako Licencu izplatiSanas tiesibu iegtiSanas
modeli, tostarp bez SLA, savukart Burdes gadijuma SLA noslé€gSana bija abu pusu sarunu
rezultats, nevis Gatso noteikta obligata prasiba.'3®

Lieta iegiitie pieradijumi liecina, ka Burdei bija zinams par iesp&ju Licences izplatit neatkarigi
no SLA. (skatit 9. tabulu)

Tapat KP riciba esosaja 30.11.2022. SLA liguma piedavajuma bija skaidri noradits, ka
Licences neietilpst SLA pakalpojumu komplekta.'’

Turklat SLA bitiba ir remonts un uzturéSana, nevis Licencu pieskirSana. Iepirkuma priekSmets
CSDD iepirkumos ir Licences, nevis fotoradaru uzturéSanas pakalpojumi, Iidz ar to jautajums
par SLA attiecinamibu uz Licenci, kas bija CSDD iepirkuma priekSmets, nav pamatots, jo SLA
raksturs un funkcija neietilpst Licencu iegades priekSmeta un nav tehniski nepiecieSams
Licencu darbibas nodrosinasanai

Lidz ar to KP secina, ka SLA izmaksas nav uzskatamas par pamatotam izmaksam Licencu
nodrosinasanas pakalpojuma ietvaros un nav attiecinamas uz Licencu gala cenu veidoSanu.

Par papildus izmaksam saistiba ar SLA

Burde noradija, ka par pamatotam izmaksam, kuras nepiecieSams nemt véra aprekinos,
uzskatamas ari ar SLA ievieSanu saistitas izmaksas (*).

Ta ka, KP ieskata, SLA izmaksas nav pamatotas, arT ar SLA ievieSanu saistitas izmaksas, kuras
Burde lugusi izvertet ka papildus izmaksas (*) nav uzskatamas par pamatotam un attiecinamam
uz Licencu gala cenas veidoSanu.

Lidz ar to KP secina, ka Burdes sniegta informacija par nepiecieSamibu ieklaut arT citas izmaksu
pozicijas aprékinos, tostarp norékinus ar Gatso par SLA, ka arT citiem partneriem, nav
pamatota, lai Sos izdevumus atzitu par attiecinamiem uz Licences gala cenu. Attiecigi tie nevar
apstridét Lieta izdarito secinajumu par parmeérigas Licences cenas pieméroSanu.

Par planotajiem izdevumiem FITS projekta ietvaros (WeAreDots liguma projekts)
Burde ar1 uzskata, ka, vertéjot iespéjamo nelikumigi giito pelnu KP nepamatoti nenem
vera vairakus bitiskus izmaksu postenus, tostarp planotas izmaksas SIA WeAreDots
pakalpojumiem FITS programmatiras izstradei.

KP konstaté, ka Burde sniegtais skaidrojums un SIA WeAreDots (turpmak — Wearedots)
ligumu Lieta ir iesniegts tikai projekta formata, bez jebkadiem pieradijumiem par ta faktisku
noslégsanu vai izpildi. L1dz ar to So poziciju nav iesp&jams atzit par realam un parbaudamam
izmaksam.

KP arT norada, ka ir ligusi Burdei iesniegt Iepirkuma Nr. 2022/69 iesniegta piedavajuma
veidojosas fotoradaru licencéu cenas pozicijas!*’, no kura izriet, ka fotoradaru licences cena
270 EUR par joslu ménest veidojas no $adam pozicijam un izmaksam:

137 Gatso 07.08.2025. atbilde uz KP informacijas pieprasijumu Nr. 2.2.-5/783, 2. jautajums.

138 Turpat.

139 Service Level Agreement 30.11.2022. Ref:10400053 T-Series Support Agreement, 3.lpp. Procesudlajas
darbibas iegiita informacija.

140 Burde 16.06.2023. atbilde Nr. BV-02/2023-22 uz KP 18.05.2023. informacijas pieprasijumu Nr. 1.7-4/573.
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(*)
Saskana ar paSas Burdes noraditajam izmaksu pozicijam, ta nav uzskatijusi sadarbibas projektu
ar Wearedots par vienu no cenu veidojoSajam komponentém, tadé] nav pamata to ieklaut
izmaksu aprékina arT $aja lémuma.

IX Atbildiba
9.1. Naudas soda pieméroSanas visparéjais pamats

Pamatojoties uz VII nodala veikto izvertgjumu, KP secina, ka Burdes piemérotas fotoradaru
Licencu cenas CSDD iepirkumos Nr. 2022/40 un Nr. 2022/69 ir bijusas netaisnigas un tad&jadi
veido KL 13. panta parkapuma sastavu.

Nemot véra konstatetos faktus un pieradijumus kopsakara, kuru izvert§jums sniegts Saja
Lémuma, secinams, ka Burdes darbibas atbilst KL 13. panta pirmaja dala noteikta aizlieguma
parkapuma tiesiskajam sastavam, kas izpaudies ka netaisnigu pardoSanas cenu piemé&ros$ana
fotoradaru licencu iepirkumos attieciba pret CSDD.

Saskana ar KL 14. panta pirmo dalu, ja KP konstaté tirgus dalibnieku darbibas KL 13. panta
pirmas dalas parkapumu, ta pienem lémumu par parkapuma konstatéSanu, tiesiska pienakuma
uzlikSanu un naudas soda piemé&roSanu.

Saskana ar KL 14. panta otro dalu KP ir tiesiga piemé&rot tirgus dalibnickam naudas sodu par
KL 13. panta pirmaja dala min&to parkapumu Iidz 5 % no pedgja finanSu gada neto apgrozijuma
katram, bet ne mazak ka 350 EUR katram.

Lémuma pienemsana un parkapé&ju sodisSana nepiecieSama, lai atturétu parkapeju un citus tirgus
dalibniekus no KL parkapuma izdariSanas. Saskana ar taisniguma principu par katru izdarito
parkapumu parkap&jam japiemero samérigs sods. Administrativa akta izdoSana un parkapg&ju
sodiSana ir nepiecieSama, lai attur€tu citus tirgus dalibniekus no KL parkapuma izdariSanas.
Turklat EST ir noradijusi, ka ricibas briviba naudas sodu noteikSana ir vérsta uz to, lai mudinatu
uznémumu rikoties, ievérojot konkurences tiesibu normas'*!.

Lai noteiktu naudas soda apméru, KP izveérteé parkapumu atbilstoSi Ministru kabineta
29.03.2016. noteikumiem Nr. 179 “Kartiba, kada nosaka naudas sodu par konkurences tiesibu
un negodigas tirdzniecibas prakses aizlieguma parkapumiem un piespiedu naudu par KP
noteikta tiesiska pienakuma nepildiSanu” (turpmak — Sodu noteikumi). Sodu noteikumu
3. punkts nosaka, ka naudas sodu aprékina procentos no tirgus dalibnieka pedgja noslégta
finanSu gada neto apgrozijuma pirms parkapuma konstatéSanas dienas.

Konkurences tiesibas ar apgrozijumu ir saprotama visu no saimnieciskas darbibas giito
ienémumu kopsumma, jo tirgus dalibnieka apgrozijums atspogulo tirgus dalibnieka parkapuma
ekonomisko nozimi.'*> EST noradijusi, ka noteicoSais véra nemamais faktors, aprékinot naudas
sodu un ta preventivo iedarbibu, ir attieciga tirgus dalibnieka ekonomiska sp€ja, kada ta ir
lemuma, ar kuru nosaka naudas sodu, pienemsanas laika.'** Uz tirgus dalibnieka ekonomisko
sp&ju norada kop€jais apgrozijums, kads pastav l€muma par naudas soda piemérosSanu
pienemsanas bridi.'** EST ir noradijusi, ka apgrozijums atspogulo tirgus dalibnieka patieso
ekonomisko situaciju laika posma, kad ticis izdarits parkapums, ka ari norada uz dalibnieka
lielumu un ekonomisko sp&ju.'#’

Burde apgrozijums péd€ja noslégtaja finanSu gada pirms parkapuma konstatéSanas dienas

I EST 08.10.2008. spriedums lieta Nr. T-68/04, SGL Carbon AG, 49. punkts.

142 EST 26.01.2017. spriedums lieta C-637/12 P, Laufen Austria AG, 72. rindkopa.

143 EST 04.12.2004. .spriedums lieta C-408/12 P, YKK Corporation, 81. rindkopa.

144 Turpat, 52. rindkopa.

145 BST 07.09.2016. spriedums lieta C-101/15 P, Pilkington Group, 16.~17. rindkopa.
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(2024. gada) ir 483 985 EUR.

9.2. Parkapuma smagums

Saskana ar Sodu noteikumu 12. punktu, nosakot naudas soda apméru, nem véra parkapuma
smagumu.

Saskana ar Sodu noteikumu 13. punktu, nosakot parkapuma smaguma pakapi, nem véra:

(1) parkapuma veidu. Saskana ar Sodu noteikumu 14. punktu péc parkapuma veida domingjosa
stavokla launpratiga izmantoSana ir klasificgjama ka smags parkapums. Lidz ar to ir izdarits
smags parkapums un atbilstosi Sodu noteikumu 17.4. apakSpunktam naudas sods nosakams no
0,5 Iidz 1,5 % no pedgja parskata gada neto apgrozijuma;

(i1) parkapuma raditas vai iesp&jamas sekas. Lieta konstatéts, ka Burdes izdarita parkapuma
rezultata CSDD ir iepirkumu rezultata maksajusi parmerigu maksu par licencu iegadi, lai varétu
nodros$inat sabiedribas drosibai svarigu funkciju — celu satiksmes kontroli un uzraudzibu.
Turklat, saskana ar publiski pieejamo informaciju,'*® CSDD neturpinot iegadaties Licences no
Burdes, tika konstatéti fotoradaru darbibas traucjumi, ka art radusas Saubas par fotoradaru
pieméroto sodu tiesiskumu nacionala meroga, kas ir apdraudgjis satiksmes drosibu visa Latvijas
teritorija;

(ii1) tirgus dalibnieka lomu parkapuma. Saskana ar Sodu noteikumu 15. punktu, izvertgjot katra
parkapuma iesaistita tirgus dalibnieka lomu, nem véra, vai pastav vismaz viens no $adiem
nosacTjumiem: tirgus dalibnieks bijis parkapuma iniciators un/vai parkapuma tirgus
dalibniekam bijusi aktiva vai pasiva loma. Izvert€jot Lieta esoSo informaciju, KP konstatg, ka
Burde bija parkapuma iniciatore ar aktivu lomu, ta ka tieSi Burdes vienpusgja riciba ir bijusi
pamata netaisnigas maksas noteikSana Lieta vertétajos iepirkumos. Tostarp KP nem véra faktu,
ka Burde parstavis ir veicis arT aktivas darbibas, proti, izmainas iesniegtajos CSDD
dokumentos, lai raditu CSDD maldinoSu iespaidu par it ka licencu izmaksu objektivu
pieaugumu.

Nemot véra min€tos apsvérumus un ievérojot izverteéto parkapuma smagumu, veidu, sekas un
Burde lomu parkapuma izdariSana, naudas sods par parmerigas licencu cenas noteikSanu
(ekspluat&josu ricibu), nosakams 1,5 % apmera no Burde 2024. gada neto apgrozijuma.

9.3. Parkapuma ilgums

Saskana ar Sodu noteikumu 12. punktu, nosakot naudas soda apméru, nem véra parkapuma
ilgumu.

Lieta iegiitie pieradijumi apliecina, ka Burde netaisnigu maksu ir piemérojusi laika posma,
sakot ar 01.09.2022., kas ir pirmais pilnais me&nesis peéc CSDD iepirkuma Nr. 2022/40 rezultata
noslégta licences pirkSanas liguma sakuma datuma, lidz 29.07.2023., kas ir CSDD iepirkuma
Nr. 2022/69 rezultata licences pirkSanas liguma beigu datums (kad tika sasniegta liguma
summa).

Atbilstosi Sodu noteikumu 18.1. punktam, ja parkapuma ilgums neparsniedz gadu, saskana ar
Sodu noteikumu 17. punktu noteikto naudas soda apméru nepalielina.

9.4. Atbildibu mikstinoSi un pastiprinosi apstakli

Saskana ar Sodu noteikumu 20.1. punktu KP kop&jo naudas soda apméru var palielinat, ja
pastav atbildibu pastiprinosi apstakli. Savukart saskana ar Sodu noteikumu 21.1. punktu KP

146 Latvijas Sabiedriskais medijs, “ApSauba kop§ augusta izrakstito fotoradaru sodu likumibu” 22.09.2023.
Pieejams: https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/22.09.2023-apsauba-kops-augusta-izrakstito-fotoradaru-sodu-
likumibu.a525022/



https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/22.09.2023-apsauba-kops-augusta-izrakstito-fotoradaru-sodu-likumibu.a525022/
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/22.09.2023-apsauba-kops-augusta-izrakstito-fotoradaru-sodu-likumibu.a525022/
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kop€jo naudas soda apméru var samazinat, ja pastav atbildibu mikstino$i apstakli. Izvertgjot
Lietas materialus, nav konstatéjami Sodu noteikumu 20. punkta ming&tie atbildibu pastiprinosie
un 21.1. punkta minétie mikstinoSie apstakli.

KP nav informacijas par to, vai kada no tirgus dalibnieku apgrozijums tirgli, kura noticis
parkapums, ir mazaks par 10 % no §1 tirgus dalibnieka ped€ja noslégta finansu gada neto
apgrozijuma. Lidz ar to nav pamata samazinat naudas sodu atbilstoSi Sodu noteikumu
21.2. apakSpunktam.

Vienlaikus KP norada, ka Sodu noteikumu 20.2. apakSpunkts paredz KP tiesibas palielinat
sodu, lai sods parsniegtu ienakumus, kurus tirgus dalibnieks guvis, izdarot KL 13. panta
parkapumu, ja nelikumigi iegtito ienakumu summu ir iesp&jams novertet.

KP konstate, ka Burde ir guvusi nelikumigus ienakumus, kas ir tieSi veidojusies no Burdes
pieme@rotas parmerigi augstas cenas (un attiecigi — pelnas) no $aja 1émuma vértéto licencu
izplatiSanas.

Kopuma Burde parkapuma perioda no CSDD par licencu izplatisanu ir guvusi 492 280,37 EUR
ienémumus (bez PVN). Saskana ar KP aprékiniem Burde parkapuma perioda gita EBITDA
(no iepriek$ min&tas summas atnemot, KP ieskata, objektivi pamatotus izdevumus, tostarp
dalgji attiecinot algu un biroja izdevumus, un neskaitot nolietojumu, finanséjuma izmaksas un
nodoklus) no licencu izplatiSanas ir 342 675,62 EUR. Tomér janem véra, ka sapratigs pelnas
procents jebkurd gadijuma ir pielaujams. KP izmanto EK Aspen lieta!*” piem&roto medianas
EBITDA marzu, kas ir 23 %.

KP ieskata, samérigas pelnas apmers, nemot véra licencu izplatiSanas ekonomisko vertibu,
visticamak, ir butiski zemaks, nekd medikamentu razotajiem, kas turklat veic nozimigas
investicijas (ka tas ir Aspen lietd). Tomér KP $aja lieta izmanto piesardzigako pienémumu un
pielaujamo EBITDA marzu nesamazina. Tadgjadi, pielaujama pelna (EBITDA) ir 23 % no
492 280,37 EUR, kas veido 113 224,49 EUR.

Lidz ar to KP samazina summu, Iidz kurai ir iesp&jams palielinat naudas sodu jeb, iesp&jams,
nelikumigi giitos ienémumus l1dz starpibai starp Burde giito EBITDA no Licencu izplatiSanas
parkapuma perioda un pielaujamo EBITDA, kas veido 229 451,14 EUR (aprékiniem skatit $1
lémuma pielikumu).

Vienlaikus KP norada, ka naudas sods joprojam nevar parsniegt KL 14. panta otraja dala
noteikto apmeru, proti, 5 % no pedgja finansu gada neto apgrozijuma.

Lidz ar to, KP palielina naudas sodu saskana ar Sodu noteikumu 20.2. apakSpunktu 3,5 %
apmeéra no pedgja finansu gada neto apgrozijuma.

9.5. Galigais naudas sods

Saskana ar Sodu noteikumu 16. punktu kop&jo naudas soda apmeéru par vienu parkapumu
aprékina, summeéjot saskana ar Sodu noteikumu 17. un 18. vai 19. punktu noteiktos naudas
sodus.

Ievérojot iepriekS min€tos apsvérumus, kop€jais naudas sods par Burde parkapumu, nosakot
parmérigas cenas par CSDD iegadatajam licencém, nosakams 1,5 % apméra no Burde
2024. gada neto apgrozijuma, kas tiek palielinats vél par 3,5% saskana ar Sodu noteikumu
20.2. apakSpunktu.

147 Eiropas  Komisijas  lémums lieta = AT.40394,  Aspen, pieejams:  https://competition-

cases.ec.europa.eu/cases/AT.40394



https://competition-cases.ec.europa.eu/cases/AT.40394
https://competition-cases.ec.europa.eu/cases/AT.40394
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Lictas Riciba Naudas Naudas Naudas Samazinajums | Galiga | Galigais
dalibnieks soda soda soda vai soda sods
apmers par | apmers par | apmers palielinajums | apmers | (euro)
parkapuma | parkapuma | ievérojot (%) (%)
smagumu | ilgumu parkapuma
(%) (%) smagumu
un ilgumu
(%0)
Burde Ekspluatgjosa | 1,5 0 1,5 3,5 5 24 199,25

Pamatojoties uz Konkurences likuma 8. panta pirmas dalas 3. punktu, 13. panta pirmo dalu, 14.
panta pirmo un otro dalu, Administrativa procesa likuma 13. pantu un 66. panta pirmo dalu,
Ministru kabineta 29.03.2016. noteikumu Nr. 179 “Kartiba, kada nosaka naudas sodu par
konkurences tiesibu un negodigas tirdzniecibas prakses aizlieguma parkapumiem un piespiedu
naudu par Konkurences padomes noteikta tiesiska pienakuma nepildisanu” 3., 12., 13., 14.,
15.1.,16., 17.4., 18.1. un 20.2. punktu, Konkurences padome

nolema:

1. konstatet Konkurences likuma 13. panta pirmas dalas 4. punkta noteikta aizlieguma
parkapumu SIA “Burde B.V.” darbibas;

2. uzlikt SIA “Burde B.V.” naudas sodu 24 199,25 EUR (divdesmit Cetri tiiksto$i simts
devindesmit devini euro un divdesmit pieci centi) apméra. Uzliktais naudas sods 45 dienu laika
no lémuma sanemsanas dienas jaieskaita valsts budzeta (Valsts kasé reg. Nr. 90000050138,
konta Nr. LV78TREL1060001019900, kods: TRELLV22), noradot §1 léemuma datumu un
numuru, un 10 dienu laika p&c naudas soda samaksas pazinojot par to Konkurences padomei.

Saskana ar Konkurences likuma 8. panta otro dalu Konkurences padomes lémumu var
parsiidz€t Administrativaja apgabaltiesa viena meénesa laika no [éemuma spéka staSanas dienas.

Pielikuma: cenu parmériguma un nelikumigi giito ien€émumu aprékina izklajlapa —
aprekini.xslx (*)

(*) — lerobezotas pieejamibas informacija

Priek$sédetaja I. Smite



