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IEVADS

Konkurences padomé (turpmak — KP) 26.06.2023. sanemts Sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu
"CENTRALA LABORATORIJA" apvienoSanas zinojums (turpmak — Zinojums) par izkirosas
ietekmes iegtisanu par NMS Laboratorija SIA.

Apvienosanas dalibnieku kopgjais neto apgrozijums Latvijas teritorija parsniedz Konkurences
likuma (turpmak — KL) 15. panta otraja dala noteikto slieksni 30 000 000 EUR, ka ari vairak
neka diviem no apvienoSanas dalibniekiem apgrozijums nav bijis mazaks par 1 500 000 EUR
katram. L1dz ar to konkréta apvienoSanas ir pazinojama KP.

| APVIENOSANAS DALIBNIEKI

1.  Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu “CENTRALA LABORATORIJA”

Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “CENTRALA LABORATORIJA” (turpmak — CL, ar
Iesniedzgjs) ir Latvijas Republika registréta sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ar vienoto
registracijas Nr. 40003210801, juridiska adrese ir Sarlotes iela 1B, Riga, LV-1001, Latvija. CL
darbiba ir saistita ar laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumu sniegSanu, un ta veic visu veidu
mediciniskas analizes.

Holdingkompanijai AS “Repharm” pieder 100 % CL kapitaldalu. AS “Repharm” ir Latvijas
Republikas Komercregistra registréta akciju sabiedriba ar vienoto registracijas
Nr. 40103195532, tas juridiska adrese ir Miikusalas iela 41B, Riga, LV-1004, Latvija.
Holdingkompanijai AS “AB CITY” pieder 100 % AS “Repharm” kapitaldalu. AS “AB CITY”
ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba ar vienoto registracijas
Nr. 40203174414, tas juridiska adrese ir Ganibu dambis 24D, Riga, Latvija.

2. NMS Laboratorija SIA

NMS Laboratorija SIA (turpmak — NMS) ir Latvija registréta sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
ar vienoto registracijas Nr. 40003269835, tas juridiska adrese ir Bikernieku iela 25A, Riga, LV-
1039, Latvija. NMS nodarbojas ar laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumu sniegSanu.

NMS 100 % kapitaldalas pieder SIA “Contract Pharma”, kas nodarbojas ar starpniecibu
darbiba ar nekustamo Tpasumu, sava vai nomata nekustama IpaSuma iziré€Sanu un parvaldiSanu.

Il APVIENOSANAS VEIDS
15.12.2022. SIA “Contract Pharma” ka pardeveéjs un CL ka pircgjs ir noslegusi kapitala dalu
pirkuma ligumu, saskana ar kuru CL iegiis 100 % NMS kapitala dalas. Péc apvienoSanas NMS
tiks pilniba ieklauta un pievienota CL.
Atbilstosi KL 15. panta pirmas dalas 2. punktam tirgus dalibnieku apvienoSanas ir viena tirgus
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dalibnieka pievienoSanas citam tirgus dalibniekam (pievienoSanas). Nemot véra minéto,
pazinota apvienosanas atbilst KL 15. panta pirmas dalas 2. punkta noraditajam veidam —
pievienoSanas.

ADMINISTRATIVAIS PROCESS IESTADE
KP 26.06.2023. sanemts CL Zinojums par tirgus dalibnieku apvienoSanos, CL iegiistot
vienpersonisku izskiroSu ietekmi par NMS. Zinojums atbilda Ministru kabineta 29.09.2008.
noteikumu Nr. 800 “Kartiba, kada iesniedz un izskata pilno un saisinato zinojumu par tirgus
dalibnieku apvienoSanos” (turpmak — Noteikumi Nr. 800) prasibam, tadgjadi atbilstosi
Noteikumu Nr. 800 4. punktam Zinojuma sanemsanas diena KP ir 26.06.2023., kad arT uzsakta
apvienosSanas lietas Nr. KL\2.2-4.1\23\11 “Par SIA “Centrala laboratorija” izskirosas
ietekmes iegusanu par SIA “NMS Laboratorija”” (turpmak — Lieta) izpé&te.
Pamatojoties uz KL 16. panta pirmo dalu, ar KP 20.07.2023. [émumu nolemts uzsakt papildu
izpéti Lieta.
KP 01.09.2023. san€ma no apvienosanas dalibniekiem informaciju par (*). Noteikumu Nr. 800
6. punkts paredz: “Vienu vai vairakus tadus darijumus, kas divu gadu laika notiek starp tiem
pasiem tirgus dalibniekiem un kuru rezultata viens tirgus dalibnieks iegiist divu vai vairaku citu
tirgus dalibnieku aktivus (dalu vai visus) vai tiesibas tos izmantot, uzskata par vienu
apvienoSanos, kas rodas diend, kad notiek pédéjais darijums.” Nemot vera, ka 01.09.2023.
vestul€ sniegta informacija par darfjumu, kas noticis starp tiem paSiem tirgus dalibniekiem divu
gadu laika, Sis darfjums uzskatams par vienu apvienos$anos un vertéts kopa ar Zinojuma sniegto
darfjumu.
Atbilstosi KL 1. panta devitajam punktam “tirgus dalibnieks — jebkura persona (arT arvalsts
persona), kura veic vai gatavojas veikt saimniecisko darbibu Latvijas teritorija vai kuras darbiba
ietekm@ vai var ietekm@t konkurenci Latvijas teritorija. Ja tirgus dalibniekam vai vairakiem
tirgus dalibniekiem kopa ir izSkiroSa ietekme par vienu tirgus dalibnieku vai vairakiem citiem
tirgus dalibniekiem, tad visus tirgus dalibniekus var uzskatit par vienu tirgus dalibnieku”.
Attiecigi KL noradita tirgus dalibnieka definicija paredz, ka arl katra filiale, katrs meitas
uznémums, uzskatams par tirgus dalibnieku. Nemot véra minéto, uzskatams, ka CL divu gadu
laika ieguva divu vai vairaku citu tirgus dalibnieku (filialu) aktivus. Analoga pieeja ir arl
Eiropas Komisijai (turpmak — EK), pamatojoties uz Padomes 20.01.2004. Regulas
Nr. 139/2004 par kontroli par uznémumu koncentraciju (turpmak — Apvieno$anas Regula)
5. panta otrajai dalai un Preambulas 20. punktam. EK jurisdikcijas pazinojuma par
apvienosanos 49. punkta skaidrots §ada reguléjuma meérkis, kas ir nodroSinat, lai tas paSas
personas nesadalitu darfjumu aktivu pardoSanas s€rija laika perioda, lai izvairitos no
kompetences, ko EK pieskir Apvienosanas regula.?®
CL 20.10.2023. viedokli par KP konstatétajiem faktiem (turpmak - V&stule) norada, ka
Noteikumu Nr. 800 6. punkts neattiecas uz konkréto ApvienoSanas darfjumu, jo paredz, ka
vienotu darfjumu veido divu gadu laika starp tiem paSiem tirgus dalibniekiem notikusi
darfjumu, un kuru rezultata viens tirgus dalibnieks iegtst divu vai vairaku citu tirgus dalibnieku
aktivus (dalu vai visus) vai tiesibas tos izmantot. Konkrétaja gadijuma CL iegist tikai NMS
aktivus, nevis divu vai vairaku citu tirgus dalibnieku aktivus.

! Padomes 20.01.2004. Regula Nr. 139/2004, Par kontroli par uznémumu koncentraciju. Pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0139.

2 EK konsolidetais jurisdikcijas pazinojums saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 39/2004 par kontroli par
uznémumu koncentraciju 49. punkts Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008XC0416(08)/. Skat. arT Vispargjas tiesas 23.02.2006. 1emums lieta
T-282/02, Cementobouw Handel, 118. punkts.

3 Skat. KP 23.11.2017. lémums Nr. 25 Par AS ,,VIRSI-A”, SIA “Virdu nekustamie ipa§umi” un SIA “Latvijas
nacionala naftas kompanija” apvienoSanos; KP 12.09.2019. 1émums Nr. 21 "Par SIA “Petrol Property” un
AS “VIADA Baltija” izskiroSas ietekmes iegtiSanu par atseviskiem SIA “Baltijas Degviel”" aktiviem”.
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Tomer KP skaidro, ka Noteikumu Nr. 800 6. punkts tulkojams sistemiski®. Attiecigi, nemot
véra gan KL regulégjumu un Noteikumos Nr. 800 noradito informaciju, ir secinams, ka
konkretas normas meérkis ir izvairities no situacijas, kad tirgus dalibnieki sadala darfjumu
vairakas dalas, tad€jadi izvairoties no pienakuma apvienoSanos vai tas dalu pazinot KP.
Tulkojot normu tikai gramatiski un tad€jadi Sauri, ta zaud€ jégu, jo praksé nevar veidoties
situacija, kad darfjums notiek starp vieniem un tiem pasiem tirgus dalibniekiem, bet ieguvéjs
iegiist divu vai vairaku tirgus dalibnieku aktivus. Situacijas, kad mérksabiedribai ir meitas
uznémumi, jau risina Noteikumu Nr. 800 19.2 vai 26.2. apakSpunkts gan saisinata, gan pilna
zinojuma gadijumos. Sistemiska tulkoSanas metode paredz ari tiesibu normas apliikoSanu
konteksta ar citdm tiestbu normam konkr&taja nozarg, t. sk. starptautiskajam tiesibu normam?®,
ko KP jau skaidrojusi $1 [émuma 13. rindkopa.

Lietas izpéte KP ieguva informaciju no laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumu un veselibas
apripes pakalpojumu tirgus dalibnickiem, Nacionala veselibas dienesta (turpmak ari — NVD)
un Veselibas ministrijas.

KP 03.10.2023. nosiitija CL véstuli “Pazinojums par [émuma pienemsanai nepiecieSamo faktu
konstatésanu Lieta”.

KP 20.10.2023. sanéma CL Vestuli par viedokli attieciba uz KP konstatetajiem faktiem,
vienlaikus CL noradija informaciju par izmainam apvienosanas darijjuma. Vert§jot Vestule
ietverto informaciju, KP secinaja, ka taja icklauti papildu apstakli un fakti, kas nebija sniegti
26.06.2023. CL iesniegtaja Zinojuma. Noteikumu Nr. 800 5. punkts paredz: “lesniedzéjs
nekavéjoties informé padomi par apstaklu vai faktu izmainam, kas kliist zinamas péc zinojuma
iesniegSanas. Ja attiecigds izmainas var ietekmét apvienoSands izvértéSanu, padome var
noteikt, ka zinojuma sanemsanas diena ir diena, kad padomé sanemta pilniga informacija par
attiecigajam izmainam, un piecu darbdienu laika rakstiski informé par to iesniedzeju. ” Nemot
veéra minétas pazinotas faktu un apstaklu izmainas, pamatojoties uz Noteikumu Nr. 800
5. punktu, KP noteica, ka zinojuma sanemsanas diena ir 20.10.2023.

Turpmakaja lietas izp&teé ar merki parbaudit papildus iesniegtos apstaklus un faktus KP ieguva
papildu informaciju no apvienoSanas dalibniekiem un laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumu
sniegSanas tirgus dalibniekiem, ka ar1 realizgja tikSanas: 06.11.2023. ar CL, 16.11.2023. ar
Nacionalo veselibas dienestu un Veselibas apripes darba devéju asociaciju un 17.11.2023 ar
Veselibas ministriju.

IV APVIENOSANAS REZULTATA IETEKMETIE TIRGI

CL un tas saistitas sabiedribas darbojas gan ar veselibas apriipi saistitas jomas, gan citas ar
veselibas apripi nesaistitas jomas, ka tirgus un sabiedriskas domas izpéte, veco lauZu un
invalidu sociala apriipe, nekustamo TpaSumu iziré$ana un parvaldiSana, uzskaite, gramatvediba,
audits un revizijas pakalpojumi, konsultéSana nodoklu jautajumos, celtnieciba un remontdarbi,
starpnieciba darbiba ar nekustamo Ipasumu, sauszemes transporta paligdarbibas. Veselibas
aprupes joma darbojosas ar CL saistitas sabiedribas nodarbojas ar zalu razoSanu, farmaceitisko
izstradajumu (t. sk. zalu), medicinas un ortopédisko precu mazumtirdzniecibu un
vairumtirdzniecibu, ambulatoro veselibas apripes pakalpojumu sniegSanu, ka ari
zobarstniecibu un CL darbojas laboratorisko izmeklgjumu pakalpojumu joma.

NMS, ka tas minéts ieprieks, nodarbojas ar laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumu sniegSanu,
lidz ar to apvienoSanas rezultata notiek horizontala parklaSanas laboratorisko izmekl&jumu
pakalpojumu tirgi.

ApvienoSanas rezultata tiek ietekméti arT ar laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumu tirgu

4 Administrativa procesa likuma 17. panta pirmas dala 3) punkts - lestdde un tiesa, interpretéjot (tulkojot) tiestbu
normu, lieto Sadas interpretacijas pamatmetodes: sistémisko interpretacijas metodi, tas ir, noskaidro tiesibu
normas jégu saistiba ar citam tiestbu normam.
5 E. Melkisis, Tiestbu normu iztulkoSana, 2. izd. (Riga: Latvijas Universitate, 2000.), 35. lpp
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vertikali saistiti tirgi: veselibas apriipes (arstéSanas) pakalpojumu tirgus un laboratorisko
izmekl&jumu veikSanai nepiecieSama aprikojuma un materialu piegades tirgus.

V BANKROTEJOSA UZNEMUMA AIZSARDZIBA

Iesniedzgjs Zinojuma noradijis, ka, “...lai gan nebiitu uzskatams, ka apvienosandas rezultata
pasliktinasies tirgus situacija, citadi problemdtiska apvienosands var tikt atlauta, ja tiek
piemerota bankrotéjosa uznémuma aizsardziba (turpmak — BUA) .

EK Pamatnostadnés par horizontalu apvienoSanos (turpmak — Pamatnostadnes par horizontalu
apvieno$anos)® nosaka, ka citadi problematiska apvienosanas tomér ir saderiga ar kopgjo tirgu,
ja viena no apvieno$anas pusém ir bankrot&joss uznémums.

Lai varetu piemé&rot BUA, kumulativi jaizpildas tris kriterijiem:

1) finansialo gritibu d&] tuvakaja laika uznémums tiks izstumts no tirgus, ja to neparnems cits
uznémums;

2) nav pieejamas alternativas iegades, kas mazak vérstas pret konkurenci;

3) aktivi nenovérSami pametis tirgu, ja nenotiks apvienoSanas.

Iesniedzgjam ir laikus jasniedz butiska informacija, kas vajadziga, lai pieraditu, ka konkurences

struktiiras pasliktinasanos, kas seko péc apvienosanas, nav izraisfjusi apvienosanas’. Ari

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija jeb OECD (anglu valoda - Organisation for

Economic Co-operation and Development) norada, ka pieradijuma nasta $ados gadijumos

gulstas uz apvienosanas dalibniekiem.®

Iepazistoties ar Zinojumu un papildu informaciju, kas sniegta 24.07.2023., 02.10.2023.,

27.09.2023., 13.10.2023. vestule, ka ar1 20.10.2023. sniegtaja viedokli un veicot ar1 publiski

pieejamas informacijas analizi, attieciba uz NMS BUA aspektu, KP secina ka:

1) BUA pirmais kriterijs neizpildas, jo ne apvienoSanas dalibnieku sniegtie pieradijumi, ne
finanSu koeficienti vai bankrota prognozg€Sanas modeli neuzrada tadu NMS finansialo
stavokli, kas ticami pamatotu, ka tas tuvakaja laika pamestu tirgu slikta finansiala stavokla
del;

2) otrs BUA kritérijs neizpildas, jo no Zinojuma un papildus iesniegtas informacijas nevar
konstatet, ka NMS bitu veikusi pietiekoSus centienus atrast alternativus pirc€jus, ka ar1 par
Zinojuma mingtajiem centieniem nav iesniegti pieradijumi®;

3) BUA tresais kritérijs neizpildas, jo apvienosanas dalibnieki nav pieradijusi, ka tehniskas
iekartas, specialisti un laboratoriju lokacijas (paraugu nemsanas punkti) apvienoSanas
nenotikSanas gadijuma pamestu tirgu.

Nemot véra, ka apvienosanas dalibnieki noradija uz §iem argumentiem, tad turpmak ir noradits

izversts pamatojums tam, vai BUA kritgriji izpilditos.

3.  Finansialas griitibas

EK norada, ka informaciju par uzpémuma stavokli var giit no tadiem uzpémuma finansu
raditajiem ka rentabilitate, likviditate un finanu stabilitate'°.

NMS pelna pedejos gados ir bijusi svarstiga un piedzivojusi salidzino$i lielus kritumus un
picaugumus (skatit tabulu Nr. 1).

& Pamatnostadnes par horizontalo apvieno$anos novértésanu, 89.—90. punkti, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004XC0205(02)&from=LV

" Turpat, 91. punkts.

8 OECD Policy roundtables, The Failing Firm Defence, 2009, p.11.
https://www.oecd.org/daf/competition/45810821.pdf

® Par pieradijumiem var kalpot, piemé&ram, savstarp€ja korespondence.

10 OECD Policy roundtables, The Failing Firm Defence, 2009, p.184.
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Tabula Nr. 1
NMS pelna 2019.-2022. gada
2019 2020 2021 2022
NMS pelna 164 168 -1 475 565 2701 895 264 465

Avots: NMS gada parskati, KP apkopojums

Analiz€jot pelnas/zaud&juma aprékinu par Siem gadiem, redzamas neraksturigi lielas pargjas
saimnieciskas darbibas izmaksas 2020. gada, kad uzn€mums cieta zaud&jumus, un pargjos
saimnieciskas darbibas ienémumus 2021. gada, kad tas guva bitisku pelnu (skatit Tabulu
Nr. 2).

Tabula Nr. 2

NMS parejas saimnieciskas darbibas izmaksas un ienemumi 2019.-2022. gada

2019 2020 2021 2022
NMS parejas saimnieciskas
_ . 7847 1681093 4727 2944
darbibas izmaksas
NMS pargjie saimnieciskas 6849 14 856 1451 816 22 2048
darbibas ienémumi

Avots: NMS gada parskati, KP apkopojums

02.08.2023 no lesniedzgja sanemtas atbildes saistiba ar §Tm neraksturigajam pozicijam un
secinams, ka:

1) 2020. gada oktobri NMS parvértéja savu nekustamo IpaSumu (*). Starpiba starp jauno un
ieprieks€jo nekustama TpasSuma vertibu tika ieklauta kart€ja gada izmaksas. Tadgjadi var
secinat, ka gadijuma, ja nekustama TpaSuma parvertéSana nebitu notikusi, uzn€mums S$aja
gada darbotos ar pelnu;

2) 2021. gada pelpas un zaudgjumu posteni “Pargjie saimnieciskas darbibas ienémumi”
ieklauti ien€mumi no (*).

Zinojuma, analiz€jot rentabilitates raditajus, Iesniedz&js némis veéra uznémuma operativo pelnu,

noradot, ka operativa pelna nenem veéra vienreizgjas izmaksas un ienakumus, skatoties tikai uz

pamatdarbibas ienakumiem un izmaksam, sniedzot labaku priekSstatu par uznémuma
ienémumiem no pamatdarbibas. NMS gadijuma operativa pelna nenem véra 2020. gada veikto
nekustama TpaSuma parvertésanu un 2021. gada veikto (*).

Pilnigakam finansu stavokla noveértgjumam KP veica rentabilitates raditaju aprékinus, nemot

vera gan gada parskata noradito, gan zinojuma noradito operativo pelnu (skatit tabulas Nr. 3 un

Nr. 4).

Tabula Nr. 3
NMS rentabilitate péc gada parskata 2019.-2022. gada
2019 2020 2021 2022
Bruto rentabilitate 9.31% 11.58 % 20.57 % 10.06 %
Pelnas rentabilitate NMS 3.52 % -31.46 % 33.64 % 4.67 %
Pasu kapitala rentabilitate NMS 7.67% -215.86 % 79.81 % 7.25%
Aktivu rentabilitate NMS 5.40 % -14.47 % 57.36 % 5.30 %

Avots: NMS gada parskati, KP aprékini
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Tabula Nr. 4
NMS rentabilitate péc operativas pelnas 2019.-2022. gada
2019 2020 2021 2022
Bruto rentabilitate 9.31% 11.58 % 20.57 % 10.06 %
Pelnas rentabilitate NMS 3.52% 4.38 % 15.56 % 4.67%
Pasu kapitala rentabilitate NMS 7.67 % 30.07 % 36.92 % 7.25%
Aktivu rentabilitate NMS 5.40 % 10.37 % 26.54 % 5.30 %

35

36

37

38

Avots: NMS gada parskati, KP aprékini

Rentabilitates raditajiem nav noteikta indikatora, tomér jo augstaks $is raditajs, jo augstaka
uznémuma sp&ja generét pelnu un attiecigi nodrosinat uznémuma stabilu darbibu. No veiktas
analizes var redzet, ka, vertgjot gada parskata noradito pelnu, laika posma no 2019. lidz
2022. gadam NMS ir nodroSinajusi stabilus rentabilitates raditajus, iznemot 2020. gadu, kad ta
stradaja ar zaud&umiem, kas gan ir saistiti ar nekustama IpaSuma parveérteéSanu. Savukart,
vertgjot pec operativas pelnas, uznémums uzrada vel stabilakus rezultatus. Var secinat, ka
uznémums darbojas rentabli, nodrosSinot pelnu gan no ieguldita paSu kapitala, gan aktiviem.
Likviditates raditaji (skatit Tabulu Nr. 5) ped&jos Cetros gados NMS ir picaugusi, 2022. gada
sasniedzot attiecigi 2.88 un 2.75, kas norada, ka NMS ar saviem aktiviem ir sp&jigs nosegt
istermina kreditus vairak neka divas reizes. Sadi raditaji drizak norada uz lidzeklu neracionalu
izmantoSanu un iesp&ju paplasinat saimniecisko aktivitati, nevis uz finansialam gritibam.

Tabula Nr. 5
NMS likviditate 2019.-2022. gada

2019 2020 2021 2022

Kopgja likviditate NMS 0.58 0.67 2.72 2.88

Absoluta likviditate NMS
Avots: NMS gada parskati, KP aprékini

0.41 0.50 2.49 2.75

Attieciba uz finanSu stabilitati var secinat, ka uznp€muma finansialas atkaribas koeficients,
saistibu Tpatsvars bilancg, atbilst visparpienemtajam normalam Iimenim zem 0.4, kas norada,
ka uznémums nav atkarigs no aiznemtajiem lidzekliem, Iidz ar to ari lieliem procentu
maksajumiem. Tapat arT uzn€muma autonomijas koeficients jeb saistibu kopsumma pret pasu
kapitalu atbilst visparpienemtajai normai zem 0.7, kas norada, ka uznémums ir finansiali stabils.

Tabula Nr. 6
NMS finanSu stabilitate 2019.-2022. gada
2019 | 2020 | 2021 | 2022
Saistibu ipatsvars bilance NMS 030 | 0.66 | 0.28 | 0.27
Isterminu saistibu 1patsvars bilancg NMS 0.26 | 0.55| 0.28 | 0.27
Saistibas pret pasu kapitalu NMS 042 ] 190 ] 0.39 | 0.37

Avots: NMS gada parskati, KP aprékini

Zinojuma veikta NMS bankrota iesp€amibas analize, pielietojot vairakus bankrota
iesp&jamibas modelus un aprékinus veicot par laika posmu no 2016. lidz 2019. gadam,
pamatojot So izveli ar faktu, ka, Covid-19 test€Sanas rezultata, 2020. un 2021. gada, ieverojami
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uzlabojas tirgus dalibnieku finansu situacija, un tadgjadi, lesniedzgja ieskata, Sie abi gadi nav
indikativi izmantojami pasreiz€jas situacijas objektivam noveért§jumam.

EK sava praksg ir vert&jusi, vai pieeja BUA vert€Sanai nav jamikstina ekonomiskas krizes
periodos, par kuru var uzskatit ari Covid-19 pandémijas periodu, tomer atzist, ka esosSais
regul&jums jau sava biitiba ietver novértéjumu strauji mainigos tirgus apstaklos!. Konkrétaja
gadijuma papildus janem véra, ka Covid-19 pandémijas ekonomiskas sekas ietekméja
atseviS$kas tautsaimniecibas nozares, turklat laboratorijas izmekl&jumu pakalpojumu
pieprasijums $aja perioda piecauga atSkiriba no tlrisma, €dinasanas un citam pakalpojumu
nozarém.

Tadgjadi KP konstate, ka nav pamatoti vértet NMS bankrota iesp&jamibu par laika periodu no
2016. 1idz 2019. gadam, jo nav pamata Iesniedz&ja apgalvojumam, ka 2020. un 2021. gads nav
indikativi izmantojams un bankrota iesp&jamibas analiz€ ir jaizmanto tikai p&déjo gadu dati.
Veicot bankrota iesp&jamibas analizi, izmantojot Altmana modeli un divas ta variacijas, KP
izveidoja NMS bankrota iesp&jamibas modelus, izmantojot gan NMS gada parskata datus, gan
Zinojuma noraditos operativas pelnas datus.

Bankrota iesp&jamibas modelis uzrada, ka parsvara bankrota iesp&jamibas limenis ir zems,
iznemot 2020. gadu, kad uznémums stradaja ar zaud€jumiem, viens modelis uzrada loti augstu
bankrota iesp&amibu, tom&r janem véra, ka Sie zaud&jumi saistiti ar uzn@muma nekustama
TpasSuma parverteésanu, ne ta tieSo uznémejdarbibu. Tapat bankrota iesp&jamiba palielindjusies
2022. gada, kur katrs no trim modeliem uzrada dazadu bankrota iesp&jamibu, turklat zemu
bankrota iesp&jamibu uzrada modelis, kas veidots piemérojoties Latvijas finanSu parskatu
kartibai.

E.Altmana modelis lielajiem razoSanas uznémumiem G.Springeita modelis
6.00 588 Gada parskata dati . Gada parskatu dati
2>2.9 Joti zema bankrota iespejamiba  4.66
5.00
500 Z>1.442 |oti zema bankrota iespéjamiba
4.10

3.00
2.78 o0 184 0.935<2<1.442 pasfév bankrota iesp&jamtha

0.71

1.23<7%Q.9 pastav bpfikrota iespgjamiba

2019 2020 2021 2022

Latvijas uznémuma bankrota iespjamibas modelis (R.Sorins, | Voronova)
Gada parskatu dati
12 750 zema bankrota iespgjamiba
<0 augsta bankrota iespéjamiba

27

127

000 .
2019 . 2021 2022

100
089

1. attéls. Bankrota iespéjamibas modelis izmantojot gada parskatu datus

Avots: NMS gada parskati, KP aprékini

11 Lindsay, A., & Berridge, A. (2017). The EU merger regulation: Substantive issues. London: Sweet & Maxwell,
p.551
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Modeli, kas veidoti, izmantojot operativas pelnas datus, uzrada vél mazaku bankrota
iesp&jamibu. Latvija izstradatais modelis visos gados uzrada zemu bankrota iesp&jamibu. Tapat
ar1l Altmana modelis uzrada loti zemu bankrota iesp&jamibu. Augstu bankrota iesp&jamibu
uzrada vienigi G. Springeita modelis 2022. gada, kas gan ir tuvu robezai, kad bankrota
iesp&jamiba pastav.

E.Altmana modelis lielajiem razoSanas uznémumiem
600 Operativa pelna

Operativa pelna 88
4.00
Z>2.9 |oti zema bankrota iespéjamiba
5.00
3.50 R
2>0 zema bankrota iesp&jamiba
3.00 284 2<0 augsta bankrota iespéjamiba 400
250
3.00 .
2.00
1.23<Z<2.9 pastav bankrota iesp&jamiba
150 142 127 200
1.00 100
050
0.00

0.00 2019 2020 2021 2022
2019 2020 2021 2022

450 43 Latvijasuznémuma bankrota iespéjamibas modelis (R.Sorins, 1.Voronova)

G.Springeita modelis
Operativa pelna

7>1.442 |oti zema bankrota iesp&jamiba

0.935<Z<1.442 pastav bankrota iespéjamr

2019 2020 2021 2022

2. attels. Bankrota iespéjamibas modelis izmantojot operativas pelnas datus

Avots: NMS gada parskati, KP aprekini

Pirmais no kriterijiem pieprasa, lai iesniedzgjs demonstré, ka bankrotgjosa uznémuma bizness
vairs nav dzivotsp@jigs tada veida, ka paslaik tas tiek organizéts!?, un nav pieejamas tadas
alternativas ka restrukturizacija, aiznemSanas vai tiesiskas aizsardzibas process, lidz tiks
normaliz&ts uznémuma finansialais stavoklis'®, ka arT ne uznémuma kapitaldalu turétaji, ne ari
kadi citi investori nav gatavi veikt ieguldijumus, lai uzn@mums turpinatu darbibu tirg.

NMS sava 27.09.2023. véstulé informé€, ka nav sanémis un turpina nesanemt samaksu no valsts
par sniegtajiem laboratoriskajiem pakalpojumiem apjoma, kas parsniedz pieskirto kvotu.
Nesanemta samaksa noradita vestulé pievienotajai véstulei FinanSu ministrijai, Veselibas
ministrijai un NVD un ir noradita Tabula Nr. 7

12Gore, D., Lewis, S., Lofaro, A., & Dethmers, F. (2013). The Economic Assessment of Mergers under European
Competition Law, Cambridge: Cambridge University Press, p.311

13 Lindsay, A., & Berridge, A. (2012). The EU merger regulation: Substantive issues. London: Sweet & Maxwell,
p.538
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Tabula Nr. 7

Nesanemta samaksa par sniegtajiem laboratoriskajiem pakalpojumiem 2019.-2023. gada

2019. gada 119 933 EUR
2022. gada 125 207 EUR
2023. gada 176 000 EUR

Avots: NMS véstule

KP norada, ka, vertgjot BUA, tiek nemta véra NMS 2019. gada un 2022. gada parskatu
informacija, kuru pelnas/zaudéjumu aprékina iepriek§ noraditajam summam vajadzetu bt
ieklautam. Tapat Veselibas ministrijas informativaja zinojuma par priekslikumiem laboratorijas
pakalpojumu finansialas pieejamibas uzlaboSanai (turpmak — VM informativais zinojums)
noradits priekslikums segt laboratorisko izmekl&jumu deficitu par 2022. un 2023. gadu,
2023. gada no valsts budZeta programmas 02.00.00 “Lidzekli neparedzétiem gadijumiem”.'*
20.10.2023. KP san@ma apvienosanas dalibnieku Ve&stuli, kura citu starpa apskatits art BUA.
Vestules 237. punkta lesniedzgjs norada, ka laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumu tirgt tapat
ka veselibas apriipes nozaré kopuma par uznémuma dzivotsp&ju neliecina vienigi finanSu
raditaji, bet arl norises darba tirgli un nozaré. KP no VM informativa zinojuma 4. tabula
noraditas informacija secina, ka laboratorijas pakalpojumu valsts apmaksato ligumu summa
pedgjos gados pieaug, kas liecina, ka tirgus attistas un ir perspektivs. Tabula noraditie dati
liecina, ka valsts apmaksatas laboratoriskas izmaksas picaugusas no 30 milj. EUR 2018. gada
lidz 53 milj. EUR 2022. gada. Turklat ari 2023. gada pirmaja pusgada izmaksas ir
27 milj. EUR, kas liecina, ka 2023. gada tas sasniegs un iesp&jams parsniegs 2022. gada
radijumus. Tadgjadi valsts apmaksato pakalpojumu izmaksu pieaugumu nevar izskaidrot tikai
ar Covid-19 faktoru (skatit 3. att€lu).

Periods (viensgads) |~ Valsts izmaksas atbilstosi VIS > Izmaksas uz pacientu, EUR >

2018 30 261 240 30.96
2019 36811978 36.44
2020 36 294 203 39.95
2021 46 459 996 50.03
2022 53 006 798 54.41
2023.gada 6 ménesi 27830147 43.84,

3. attéls. Laboratorijas pakalpojumu valsts apmaksato pakalpojumu summa

Avots: VM informativais zinojums, KP apkopojums

Vestules 7.1.3. sadala Iesniedzgjs sniedz viedokli, kapéc uznémums vairs nav dzivotsp&jigs
tada veida, ka paSlaik tas tiek organiz€ts un nav pieejamas tadas alternativas ka
restrukturizacija, aiznemsanas vai tiesiskas aizsardzibas process.

Véstulé noradits, ka, optimizgjot darbibu, tika pardota (*), kas uzlaboja uznémuma stavokli,
tomer ilgtermina finanSu situacijas uzlaboSanai nepiecieSama modernizacija un automatizacija,
kam trikst finanSu Iidzeklu. Uznémums perioda no 2019. lidz 2022. gadam darbojies ar pelnu.
No zinojuma var secinat, ka perioda no 2019. lidz 2022. gadam NMS darbojies ar pelnu, ka
noradits Tabula Nr. 8.

14 VM informativais zinojums, pieejams https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/6de6c660-bf28-40b4-8fb8-
£950014608f2
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Tabula Nr. 8

NMS pelna 2019.-2022. gada

2019 2020 2021 2022

164 168 -1 475 565 (205 528) 2701 895 264 465
Avots: Zinojums, KP aprékini

Tadgjadi pedgjo Cetru gadu laika NMS guvis pelnu 3.33 milj. EUR, savukart iekartas atbilstosi
zinojuma iesniegtai informacijai ieguldits (*) milj. EUR. (*)

No iepriek§ minéta var secinat, ka BUA pirmais kriterijs neizpilditos. Gan finansu koeficienti,
gan bankrota prognozeé$anas modeli, gan uznémuma uzvediba neuzrada tadu NMS finansialo
stavokli, kas ticami pamatotu, ka tas tuvakaja laika pamestu tirgu slikta finansiala stavokla del.

4.  Alternativa iegade

Lai izpilditos otrais BUA kritérijs, lesniedz&jam ir jasniedz parliecino$i pieradijumi par
centieniem atrast alternativu pirc€ju un ka nepastav alternativa iegade, kas biitu mazak versta
pret konkurenci neka pazinota apvieno$anas®®,

Zinojuma noraditi $adi faktori, kas ietekm€ potencialo pirc€ju un investoru interesi par $o tirgu:

1) tirgus ir valsts reguléts, un tas uzskatams par galveno barjeru ienaksanai tirgi;

2) amatpersonas apsiidz laboratorijas negodiga darbiba Covid-19 laika, kas bitiski samazina
laboratorisko pakalpojumu tirgus stabilitati un ieguldijumu atdevi;

3) tirgus tendences paredz konsolidéSanos un vienu laboratoriju uz miljons iedzivotajiem.

().

KP konstatg, ka zinojuma izteikti tikai apgalvojumi par alternativo pircgju mekl&jumiem, bet

nav sniegti pieradijumi, ka, piemé€ram, potencialo pirc€ju uzskaitijums, savstarp&ja

korespondence, periods, kad notika minétas sarunas.

Nemot véra minéto, ari otrs BUA kritérijs neizpilditos, jo no Zinojuma minéta nevar konstatet

NMS pienacigus centienus atrast alternativus pirc&jus, sniegta informacija tikai par viena

potenciala pircg€ja viedokla apzinasanu, ka arl par Zinojuma minétajiem centieniem nav

iesniegti parliecinosi pieradijumi.

5.  lespéjamiba, ka aktivi pametis tirgu

Lai izpilditos treSais Pamatnostadné&s par horizontalu apvienoSanos noraditais krit€rijs saistiba
ar BUA, ir jagiist parlieciba, ka uznémuma un ta aktivu finansialais stavoklis ir tads, ka neviens
neizteiks velmi parnemt Sos aktivus, un apvienosSanas ar konkurentu ir vienigais risinajums, lai
aktivi turpinatu darboties tirg.

Zinojuma identificeti vairaki aktivi, kuri ir svarigi uznp€muma operacijam:

1) tehniskas iekartas;

2) cilvekresursi;

3) nekustamais TpaSums;

4) laboratoriju un analizu pienemsanas punktu lokacijas;
5) NMS zimols.

15 Zaudgjumi 2020. gada saistiti ar nekustama TpaSuma parvérté§anu no (*) tie nav reali biznesa darbibas
zaud&jumi

Pamatnostadnes  par  horizontalo apvienoSanos, 90. paragrafs, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004XC0205(02)&from=LV
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16



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004XC0205(02)&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004XC0205(02)&from=LV

59

60

61

62

63

64

12

Tehniskas iekartas

Zinojuma noradits, ka laboratorisko iekartu sekundarais tirgus ir mazs un, nemot vera
tehnologisko progresu un uzturé$anas maksas, laboratorijas dod prieksroku jaunam iericém.
Tapat ar1 konstatéts, ka Latvija ir tikai dazas laboratorijas, kuras biitu potenciali pietickami
lielas un ar pietickamu finansu rocibu, lai spétu iegadaties visas NMS iekartas. Ta ka §is
laboratorijas dod priekSroku jaunu iekartu iegadei, tad NMS lietotas iekartas varétu iegadaties
dal&ji kada no mazajam laboratorijam un parsvara lielaka dala no iekartam pamestu tirgu.

No Zinojuma 16. tabulas var secinat, ka NMS ir veikusi ieguldijumus iekartas tiesi p&dgjos
trijos gados. Var secinat, ka tirgii nonaktu mazlietotas iekartas, kuru cena biitu biitiski zemaka
par jaunu iekartu cenu, lidz ar to KP secina, ka Zinojuma izteiktajiem apgalvojumiem nav
sniegti pamatoti pieradijumi.

Tabula Nr. 9

NMS un CL ieguldijumi iekartas 2016.—2022. gada

|cradatas (chn. 2022 | 2021 | 2020 | 2019 | 2018 | 2017 | 2016 | Kopa
ekartas

NMS, eiro *) ™) *) *) *) *) *) *)
CL, eiro *) *) *) (*) (*) *) (*) *)

Avots: Zinojums

Vestules 7.1.1. sadala Iesniedzgjs secina, ka NMS iekartas ir vecakas par CL iekartam, ka ar1
NMS iekartu apkopei un uzturéSanai teré vairak neka desmit reizu mazak lidzeklu neka CL.
KP norada, ka, vertgjot uzneémuma ieguldijumu pamatlidzeklos, janem véra uznémuma klientu
skaits un iesp&jas atpelnit pamatlidzeklos iegulditos resursus. Salidzinot Véstules 93. punkta
ieklauto informaciju par CL un NMS apkalpoto pacientu skaitu, var secinat, ka NMS apkalpo
vidg&ji (*) no ta pacientu skaita, ko apkalpo CL (skatit Tabulu Nr. 10)

Tabula Nr. 10
NMS un CL pacientu skaita salidzinajums
CL NMS NMS/CL

Pacientu Apgroziju | Pacientu Apgroziju | Pacientu skaits | Apgrozijums

skaits ms skaits ms % (%) % (%)
2022. gada
augusiqs ) *) *) *) [10-20] [10-20]
2022. gada
Septembris ®) *) *) (*) [10-20] [10-20]
2023. gada . N N N
augusts *) *) *) *) [10-20] [10-20]
2023. gada . N N N
septembris *) *) (*) *) [10-20] [10-20]

Avots: Viedoklis, KP aprékini

Savukart, salidzinot ieguldijjumus iekartas, var secinat, ka NMS peéd€jos piecos gados ir
ieguldijis iekartas (*) (skatit Tabulu Nr.9 “NMS un CL ieguldijumi iekartas 2016.—
2022. gads”™) no ta apjoma, ko Saja perioda iekartas ir ieguldijusi CL. Tadgjadi var secinat, ka
NMS ir ieguldijis vairak Iidzeklu uz vienu pacientu neka CL.

KP secina, ka NMS ieguldijumi iekartas ir 11dzigi ar CL ieguldijjumiem.
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Specialisti

65 Iesniedzgjs norada, ka veselibas apriipes nozaré ir 1pasi akiits specialistu triikums. Par to liecina
gan Latvijas Republikas Valsts kontroles veikta revizija 2019. gada par cilvékresursu
pieejamibu veseliba nozaré, gan Veselibas ministrijas dati, kas uzrada, ka 2023. gada valsti
traka 30 laboratorijas arstu un no Sobrid 90 sertificEtajiem specialistiem tikai 49 strada
pamatdarba.

66 Iesniedzgjs tapat arm1 norada, ka apvienoSanas neistenoSanas gadijuma specialisti varétu
pievienoties citiem konkurentiem, vienlaikus arT vérSot uzmanibu, ka specialisti varétu pamest
tirgu.

67 No Zinojuma iesniegtas informacijas KP secina, ka Latvija ir pieprasijums p&c veselibas
nozares specialistiem un konkréti, laboratorijas arstiem, tadejadi nav pieradits, ka Sis aktivs
pametis tirgu.

Nekustamais ipaSums

68  Attieciba uz NMS piederoSo nekustamo ipaSumu Riga, Bikernieku iela 25A, lesniedzgjs
norada, ka NMS uzskata, ka p&c nekustama Tpasuma biitu pieprasijums un to biitu iespgjams
pardot, bet pardoSanas cena biitu atkariga no pardoSanai atvéleta laika.

69 Tapat lesniedz&js norada, ka ipasums laboratorisko pakalpojumu snieg8anai, visticamak, tiktu
parnemts, ja tirgili ienaktu jauns dalibnieks, bet, ta ka neviens investors nav izradijis vélmi
iegadaties NMS, tad griiti pienemt, ka §is investors iegadatos tikai nekustamo Tpasumu.

70  KP secina, ka NMS likvidacijas gadijuma, iesp&ams, nekustamais IpaSums tiek nopirkts, lai to
izmantotu citiem mérkiem ka laboratorijas pakalpojumu sniegSana, tomer, lai izvertetu $adu
hipotetisko variantu, butu nepiecieSami papildu pieradijumi, piemeram, nekustama ipaSuma
tirgus novert€jums, lai pamatotu, ka investoriem biitu interese iegadaties $o nekustamo TpaSumu
citiem mérkiem neka laboratorijas pakalpojumu sniegSana. ApvienoSanas dalibnieki $adus
pieradijumus nav sniegusi.

Paraugu nemsanas punkti

71  Zinojuma analiz€ti iesp&jamie varianti, kas notiktu ar paraugu nemsanas punktiem (turpmak
ar1— PNP) gadijuma, ja NMS izietu no tirgus, apkopojot informaciju par NMS PNP un citu
tirgus dalibnieku PNP geografiskajas teritorijas, kuras darbojas NMS. Analizgjot informaciju
dazados veidos, lesniedzgjs secina, ka ietekméto teritoriju loks var biit no viena, Liepas pagasta,
lidz vairakiem novadiem, piem&ram, Rigai, Daugavpilij, Jirmalai, Dobelei un jau ieprieks
minétajai Liepai.

72  Iesniedzgjs secina, ka dalu no slégtajiem PNP iesp&jams nosegs konkurentu jaunatvertie punkiti,
tomér lielu dalu PNP, visdrizak, parnems CL, nemot véra Sabiedribas ar ierobezotu
atbildibu “E.GULBJA LABORATORIJA” (turpmak — EGL) kitro attistibu péd€jos gadus,
atverot jaunus PNP klasiska izpratné.

73  KP no Zinojuma noradita secina, ka NMS aktivi PNP paliks tirgd, jo teritorijas, kuras tie
darbojas, ir pieprasijums péc PNP pakalpojumiem.

74  No Zinojuma sniegtas informacijas KP secina, ka nav pieradits, ka tehniskas iekartas, specialisti
un laboratoriju lokacijas (paraugu nemsanas punkti) apvienoSanas neistenoSanas gadijuma
pametis tirgu. L1dz ar to var secinat, ka BUA treSais kritérijs neizpilditos.

75 Nemot véra izvértgjumu, KP secina, ka kopuma BUA kritériji neizpilditos. Vienlaikus
konkrétaja lieta tam nav nozimes, jo, ka aprakstits turpmak, apvienoSanas pati par sevi nerada
bitiskus riskus konkurencei.

\V4| HORIZONTALI IETEKMETIE TIRGI

6. Konkréta tirgus definéSana
76  Saskana ar KL 1. panta 4. punktu “konkrétais tirgus — konkrétas preces tirgus, kas izvértéts
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saistiba ar konkréto geografisko tirgu”. KL 1. panta 5. punkts nosaka, ka “konkrétas preces
tirgus — noteiktas preces tirgus, kura ietverts ari to pre¢u kopums, kuras var aizstat ar $o noteikto
preci konkrétaja geografiskaja tirgli, nemot vera pieprasijum un piedavajuma aizstajamibas
faktoru, pre¢u pazimes un lietoSanas ipasibas”. Savukart KL 1. panta 3. punkts nosaka, ka
“konkrétais geografiskais tirgus ir geografiska teritorija, kura konkurences apstakli konkrétas
preces tirgii ir pietickami [1dzigi visiem §7 tirgus dalibniekiem”.

Atbilstosi Noteikumu Nr. 800 2. punktam apvienoSanas rezultata ietekmétais tirgus ir
(1) konkrétais tirgus, kura darbojas apvienosana iesaistitie tirgus dalibnieki un (2) ar konkréto
tirgu, kura darbojas viens no apvienosana iesaistitiem tirgus dalibniekiem, vertikali saistits
tirgus, kura darbojas cits apvienoSana iesaistits tirgus dalibnieks.

7. Laboratorisko izmeklgéjumu pakalpojumu tirgus

7.1.  Preces tirgus noteik§ana
Zinojuma ir noradits, ka laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumi nav aizvietojami ar citiem
veselibas apriipes pakalpojumiem, Iidz ar to ir pamats tos nodalit atseviska preces tirgii'’, ko
ari apstiprina KP ieprieksgja prakse.'8
Gan Zinojuma, gan citu valstu praksé®® tiek veértsta iespgjamiba tirgu segmentdt sikak.
Piem@ram, to varétu iedalit p&c laboratorisko izmekl§jumu veida (piem&ram, rutinas
izmekl&jums vai specializ€tais izmekl&jums) vai konkrétas analizes, péc pakalpojuma sniedzgja
(neatkarigas un slimnicas eso$as laboratorijas), ka arT péc maksataja tipa (valsts apmaksatie
izmekl&jumi, pacientu apmaksatie izmeklI&jumi).

Zinojuma sniegtais vertejums

Zinojuma noradits, ka laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumus teorétiski iesp&jams iedalit
stkak péc katra konkréta izmeklgjuma vai izmekl&jumu veida, tacu nav pamata ka atsevisku
konkretas preces tirgu izdalit ne konkrétus izmekl&jumus, ne izmekl&jumu veidus. Tapat ari
noradits, ka nav pamata tirgu segmentgt atkariba no pakalpojumu apmaksas veida.?

Attieciba uz tirgus segmentéSanu neatkarigajas un slimnicas eso$ajas laboratorijas Zinojuma
tiek noradits, ka tirgii pastav konkurence gan starp neatkarigajam laboratorijam, gan valsts un
pasvaldibam piedero$o arstniecibas iestazu laboratorijam.?!

KP un citu valstu prakse

KP noradijusi, ka laboratorisko izmekleéjumu pakalpojumu spektrs ir plass, dazadi laboratorisko
izmekl&jumu pakalpojumi bitiski atSkiras un var biit neaizstajami gan no pieprasijuma, gan no
piedavajuma puses. Lidz ar to laboratorisko izmekl&umu pakalpojumu tirgus varétu tikt
definéts Saurak, konkrétas preces tirgu nosakot katru laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumu
veidu.?

Citu valstu prakse apvienoSanos izvertésana veérojama atskiriga pieeja preces tirgus definésana.
Pieméram, Francijas konkurences iestade segment€ja laboratoriskos izmeklgjumus rutinas un
specializétajos laboratoriskajos izmeklgjumos?®, tai pasa laika nesaskatot nepiecie$samibu
iedalit laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumu tirgu atkariba no pakalpojumu sniedzgja

17" Zinojums, 21. Ip.

18 KP 07.04.2016. lemums Nr 3 “Par AS , POLIKLINIKA” un SIA ,,Centrala laboratorija” apvieno$anos”,
3.2.2. dala. Pieejams: https://lemumi.kp.gov.Iv/files/lemumu_pielikumi/XNXD4GAqdv.pdf .

19 Skat. §1 dokumenta 83. rindkopu.

20 Zinojums, 22.-23. Ip.

2L Zinojums, 29. Ip.

22 KP 14.06.2022. lemums Nr. 10 “Par AS “AB CITY” izskiroSas ietekmes iegiisanu par AS “Olainfarm”,

28. rindkopa.

Francijas konkurences iestades 17.07.2022. lémums Biogroup/Laborizon Group apvienoSanas lieta,

23., 24. rindkopa.
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privatajas (neatkarigajas) un slimnicas esoSajas laboratorijas. Atstajot preces tirgus definiciju
atvértu, Rumanijas konkurences iestade sava prakse€ ir secinajusi, ka tirgu var segmentget ari péc
maksataja tipa, izdalot atseviSkos tirgos izmekl&jumus, ko apmaksa socialas veselibas
apdrosinasanas sistéma un izmeklgjumus, par kuriem maksa pacients.?*

KP vértejums

Lai arl no pieprasijuma puses segmenteSanai varétu blt pamats, piemeram, rutinas
izmekl&jumus nevaretu aizvietot ar specializétajiem izmekl&jumiem un otradi, tapat ka maz
ticams, ka paterétajs uzskatitu valsts apmaksatu laboratorisko izmeklgjumu aizstajamu ar
maksas izmekl&umu, no piedavajuma puses visas laboratorijas nodrosina plaSu laboratorisko
izmekl&jumu pakalpojumu klastu, ietverot gan rutinas, gan specializétos izmekl&jumus. Pat ja
kada laboratorija konkréto izmeklgjumu neveic tehnologisko ierobezojumu dgl, ta, lai
nodroSinatu pakalpojumu pacientam, var sadarboties un faktiski ari sadarbojas ar citam
laboratorijam, ta nodros$inot pilnu pakalpojumu klastu.

Tapat ari visas laboratorijas var sniegt maksas vai valsts apmaksatos izmekl&jumus, izmantojot
vienas un tas pasas iekartas tiem pasiem pacientiem vienada apméra. Minéto iemeslu del nedz
segmentacija pec valsts un pacientu apmaksatajiem izmeklgjumiem, nedz atseviskiem
izmekl&jumiem vai to veidiem, vertgjot tirgus koncentraciju, nav nepiecieSama un tiks analiz&ta
informacija par visiem laboratoriskajiem izmekl&jumiem kopa.

Attieciba uz tirgus segment€Sanu pec pakalpojumu sniedzgja, izdalot atseviskos tirgos privatas
un valstij un pasvaldibam piederosas laboratorijas, secinams, ka tirgii pastav konkurence starp
privatajam laboratorijam un valsts un pasvaldibam piederoSo arstniecibas iestazu laboratorijam.
Tomer, KP ieskata, §is laboratorijas nevar uzskatit par vienlidzigiem konkurentiem. Lieta KP
ir secinajusi, ka pastav vairaki faktori, kas ietekm€ valsts un pasvaldibu piederoso arstniecibas
iestazu laboratoriju sp&ju konkurét ar privatajam laboratorijam.

No vienas puses valsts un pasvaldibu laboratoriju darbibu ietekmé& publisko iepirkumu esosa
istenoSanas kartiba no arstniecibas iestazu puses. No otras puses valsts un paSvaldibu
laboratorijas var tikt dot€tas no valsts puses laboratorisko izmekl&jumu veikSanai nepiecieSamo
iekartu iegadei, kur privatajam laboratorijam miné&tie izdevumi jasedz pasam.

KP secina, ka valsts un pasvaldibu laboratorijas nav tend€tas uz laboratorisko analizu
pienem$anas punktu atvérSanu regionos, ka ari laboratoriju atvérSanu arpus savam
strukturvienibam, kur privatas laboratorijas var atvert savus pienemsanas punktus “blakus”
pacientam.

Tirgus dalibnieku atbildes uz informacijas pieprasijjumiem dal€ji apstiprinaja, ka visas
laboratorijas darbojas viena tirgii. Dala tirgus dalibnieku (pieméram, Valsts sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu "B&rnu kliniska universitates slimnica" (turpmak — BKUS) un
SIA “GENERA” (turpmak — GENERA)) norada, ka konkurence pastav starp visam
laboratorijam, turpreti EGL par savu konkurentu uzskata vienigi CL, nemot veéra tas
konkurences spiedienu.?® Kopuma secinams, ka tirgus dalibniekiem par $o jautdjumu vienota
viedokla nav, jo dala tirgus dalibnieku atbildja, ka sava starpa konkuré tikai privatas
laboratorijas (CL, EGL un NMS), dala atbild€ja, ka gan valstij un paSvaldibai piederosas
laboratorijas, gan privatas laboratorijas konkuré sava starpa. Vienlaikus Sabiedriba ar
ierobeZotu atbildibu “VESELIBAS CENTRS 4” (turpmak — VC4) norada, ka konkurence starp
privatajam un valstij vai pasvaldibai piederosajam laboratorijam pastav tikai valsts apmaksato
pakalpojumu segmenta.?®

24 Francijas konkurences iestades 19.12.2022. lémums Vita Care Flav SRL/Muntenia Medical Competences SA
apvienoS$anas lietd, 30. rindkopa.

% BKUS 14.07.2023. véstule Nr. 02-09-499/2023, GENERA 13.07.2023. véstule Nr. 1Z-660-130723, EGL
12.07.2023. véstule Nr. 3.1-7/23, u. c.

% V(4 17.07.2023. vestule Nr. VC4/B-1zK/5-07/2023.
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Papildus KP Lieta secina, ka valsts un pasvaldibu arstniecibas iestades esosas laboratorijas
funkcionali ir nepiecieSamas arstniecibas procesa nodroSinasanai un vairums gadijumos ta
nebiitu uzskatima par pamatdarbibu ar mérki konkurét ar privatajam laboratorijam. Sadu
secinajumu pastiprina fakts, ka valsts un paSvaldibu arstniecibas iestades nodod laboratorisko
izmeklgjumu pakalpojumu veiksanu privatajam laboratorijam ka arpakalpojumu. Ir saskatama
tendence, ka arstniecibas iestades, lai optimizétu budzeta lidzeklu térinus, laboratoriskos
pakalpojumus pilniba vai dala nodod privatajiem pakalpojuma sniedz€jiem, tomer Lietas gaita
KP secina, ka universitaSu slimnicas un citas lielakas regionalas slimnicas, visticamak,
laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumus turpinas veikt savas struktras ietvaros un
arpakalpojumu sniedzgjiem varétu nodot tikai kadus specifiskus izmeklgjumus.

Mingétais liek secinat, ka valsts un pasvaldibu slimnicu laboratorijas, visticamak, izdara lielaku
konkurences spiedienu lokalajos tirgos, kuras tas darbojas, bet mazaks konkurences spiediens
tam ir visa Latvijas teritorija kopuma.

Nemot véra iepriek§ minéto, konkrétais preces tirgus varétu tikt noteikts laboratorisko
izmekl&jumu pakalpojumu tirgus kopuma, nesegment€jot to sikak, tomer Lieta tirgus definicija
tiek atstata atvérta, pielaujot iesp&ju, ka tirgu var€tu iedalit un verteét Saurakos segmentos,
piem€ram, rutinas un specializ€tajos laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumos vai péc
maksataja tipa (valsts apmaksatie un maksas izmekl&jumi), vai péc pakalpojuma posma,
atseviSki nodalot laboratorijas un analizu pienemsanas punktus, jo ar Saurakas segmentacijas
gadijuma nemainas KP veiktie secinajumi attieciba uz apvienosanas ietekmi uz konkurenci.

7.2.  Geografiska tirgus noteikSana
Zinojuma minéts, ka CL un NMS nodrosina laboratorisko izmeklgjumu pakalpojumus visa vai
gandriz visa Latvijas teritorija atbilsto§i NVD daljjumam nodalas, lidz ar to ka ietekmé&to
geografisko tirgu ir pamatoti noteikt visu Latvijas teritoriju, tacu varétu but pamatoti
apvienoSanas ietekmi uz laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumu tirgu vértet ari katra pilséta ,
nemot véra, ka pacienti nav gatavi merot lielus attalumus analtzu nodosanai.?’
KP praksé geografiskais tirgus ir noteikts gan ka nacionals?®, gan ka regionals®®, nemot véra,
ka konkrétaja lieta apvienoSanas dalibnieki veica darbibu Rigas regiona.
Citu valstu prakseé galvenokart tirgus geografiska teritorija tick vertéta ka lokala vai regionala,
tirgus definiciju atstajot atvértu®®. Pieméram, Francijas konkurences iestade ir defin&jusi
atskirigus geografiskos tirgus rutinas un specializétajiem laboratorisko izmeklgjumu
pakalpojumiem, nosakot rutinas laboratorisko izmekl€jumu tirgu par lokalu, turpreti
specializeto laboratorisko izmekl&jumu tirgu par nacionalu.
No tirgus dalibniekiem sanemtas atbildes liecina, ka no pacientu viedokla tirgus vertgjams ka
lokals. Pieméram, BKUS norada, ka pamata pakalpojumu Iimen1 pakalpojumu sanemsSanas
tirgus noteikti butu uzskatams par lokalu, tacu specifisku izmekl€jumu gadijumos, kurus veic
reti un kuriem nepiecieSams specifisks panemsSanas aprikojums, panemsSanas tehnika vai
tehnologija, $ads pakalpojums noteikti biis nacionals. Tacu nacionala méroga izmekl&jumu

27 Zinojums, 23. Ip.

8 KP 07.04.2016. lemums Nr. 3 “Par AS ,,POLIKLINIKA” un SIA ,,Centrala laboratorija” apvieno$anos”,
30. un 31 .rindkopa.
2% KP 14.06.2022. lemums Nr. 10 “Par AS “AB CITY” izskiro$as ietekmes iegisanu par AS “Olainfarm”,

102. un 103. rindkopa. Pieejams:
https://lemumi.kp.gov.lv/files/documents/20220614 LEMUMS ABCITY.Olainfarm.publiskojama.versija..
pdf .

30 Rumanijas konkurences iestades 19.12.2022. lemums Vita Care Flav SRL/ Muntenia Medical Competences

SA apvieno$anas lieta, 31. rindkopa, Vacijas konkurences iestades 13.11.2009. Iémums Sonic Healthcare
Limited/Labor Lademannbogen GbR/GLP medical AG/Labor 28 Management GmbH apvienoSanas lieta,
67.rindkopa, Francijas konkurences iestades 17.07.2022. Iémums Biogroup/Laborizon Group apvienoSanas
lieta, 23. ,24. rindkopa.
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Tpatsvars noteikti neparsniegs 5 % no kop&jo izmeklgjumu klasta.3!

SIA “Dobeles un apkartnes slimnica” norada, ka laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumu
sanemsanas tirgus vértéjams ka lokals.®® Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Dziednieciba”
(turpmak — SIA “Dziednieciba”) (kura ietilpst MFD laboratorija, turpmak — MFD) norada, ka
cenas paaugstinaSana 5-10 % izmekl§jumiem viena vieta, visticamak, nemotiveés pacientus
doties uz attalaku, bet 1etaku pakalpojuma sanemsSanas vietu, lidz ar to tirgus vért€jams ka
lokals.®® Valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Paula Stradina kliniskda universitates
slimnica” (turpmak — PSKUS) sniedz viedokli, ka pacienti Sobrid labprat izmanto iesp&ju veikt
laboratoriskos i1zmeklgjumus tuvak savai dzives vietai (lokali) un, iesp&ams, dalu no
nepiecie$amajiem izmekl&jumiem transportét izmeklg$anai regionala vai nacionala meroga.®
SIA “Rigas Austrumu kliniska universitates slimnica” (turpmak — RAKUS) norada, ka no
pacienta viedokla laboratorisko izmeklgjumu pakalpojumu sanemsanas tirgus butu vert€jams
ka lokals, jo pilsétas ir pieejami analizu nodoSanas punkti un pacientam visbiezak nav obligati
jadodas, pieméram, uz Rigu, lai nodotu analizes, tomér, ja laboratorijas klients ir arstniecibas
iestade, tad tirgus var tikt vertéts ar1 ka nacionals.®® VC4 sava atbildé arf norada, ka pamata
laboratorijas pakalpojumus (arstu visbiezak nozimétos rutinas izmekl&jumus) sp&j nodroSinat
praktiski ikkatra laboratorija, tapéc $aja segmenta pakalpojumu sanemsanas tirgus vert€jams ka
lokals (pils&tas).>®

Tapat Zinojuma skaidrots, ka pacienti pie laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumu sniedz&jiem
parasti vérSas péc gimenes arsta vizites, kurs ir noziméjis konkrétus pacientam nepiecieSamus
izmekl&jumus. Savukart attieciba uz arsta-specialista vizitem ne vienmér darbojas tas pats
princips, ka pacients dodas pie sev tuvaka arsta. Pie arsta specialista pacients var m&rot arf lielus
attalumus, jo konkrétaja geografiskaja teritorija arsts specialists var nebiit pieejams vispar, pie
ta ir jagaida loti ilga rinda vai konkr&tais specialists var nebit piemerots konkrétajam pacientam
un saslimsanas specifikai, nemot vera attieciga arsta specialitati. Lidz ar to pacienti lidz arstam
var bt spiesti mérot arT lielus attalumus, pat vairakus simtus kilometrus, jo lielaka dala arstu
specialistu koncentrgjas Riga esoSajas veselibas apriipes iestades. Attiecigi, ja pacients arsta
specialista vizites laika ir sanémis nositijumu veikt laboratoriskos izmekl&jumus un to
veikSanai nav nepiecieSami 1pasi nosacijumi, pacienti izmanto iesp&ju nodot analizu veikSanai
nepiecieSamo materialu arstam tuvakaja laboratorisko izmeklgjumu pakalpojumu filiale vai pie
arsta, kas iepriek§ minéto apstaklu rezultata var biit biitiski talak no dzivesvietas.®’

KP, veicot lietas izpéti, konstaté, ka konkurence tirgi norisinas ari nacionala méroga, par ko
liecina vairaki apstakli.

- Laboratorisko izmekl&jumu cenas tiek noteiktas valsts Itmeni, kas liecina, ka tirgus
cenu noteikSanas noliikos tiek uzskatits par vienotu, integrétu tirgu. Tapat gadijumos,
kad laboratorijas izmeklgjumus apmaksa valsts, ir noteikts mehanisms, ka valsts
nosaka cenu, ko ta kompensg laboratorijam.

- Laboratorijam nepastav ierobeZojumi veikt analizes, sanemot paraugus no jebkuras
Latvijas vietas. Vairakam laboratorijam ir kurjeru tikli visa Latvija, ko izmanto gan
pasas laboratorijas, gan konkurentu laboratorijas, veidojot sadarbibu.

- Laboratorijas pakalpojums pé&c biitibas ietver vismaz divus biitiskus posmus, pirmkart,
pacientam tas nododot tam tuvakaja analizu pienemsanas punktda, ko vairakas
laboratorijas (pieméram, CL, EGL, NMS) nodroSina visa Latvija un tas nav

81 BKUS 14.07.2023. véstule Nr. 02-09-499/2023.

32 SIA “Dobeles un apkartnes slimnica” 27.07.2023. véstule Nr. 1.23/355.

3 SIA “Dziednieciba” 31.07.2023. v&stule Nr. 181.

34 PSKUS 14.07.2023 vastule Nr. 5-16.2/1465.

%5 RAKUS 26.07.2023. véstule Nr. A1/1.1-07.1/23/1453.

36V(C4 17.07.2023. véstule Nr. VC4/B-1zK/5-07/2023.

37 Zinojums, 24. Ip.
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ierobezotas pienemsSanas punktu paplaSinasana un jaunu pienemsanas punktu
atvérSana un nerentablo punktu aizvérSana. CL skaidro, ka, atkariba no
nepiecieSamajiem ieguldijumiem telpu labiekartoSana, paraugu pienemsanas punkta
atv€rSanai var€tu biit nepiecieSami finanSu ieguldijumi 2000-6000 EUR. Otrkart,
analizes tiek no pienemsanas punkta nogadatas konkréta uzpe@muma tuvakaja
laboratorija, kas nodroSina konkréto analizu parbaudi.

- Laboratoriskajiem pakalpojumiem visa Latvija pastav standartiz&ta pieeja un darbiba,
veicot vienadus testus, procediras un ieveérojot vienadus kvalitates standartus. Tapat
ar1 eso$o laboratoriju kvalitates standarti visa valsti ir vienadi.

Tomer, pamatojoties uz Lietas izpét€ ieguto informaciju, KP konstaté, ka laboratorisko
izmeklgjumu pakalpojumu tirgum raksturigi ar1 vairaki lokali aspekti, Iidz ar to pat gadijuma,
ja tirgus ir nacionals un cenu konkurence galvenokart notiek valsts Itment, lai §ada konkurence
funkcionétu, ir nepiecieSams, lai tirgus dalibnieki konkurétu ar1 lokala limeni. Piem&ram, ja
diviem uznémumiem ir ievérojama tirgus dala valsts Iimeni, bet to tikli neatrodas vienados
regionos (pieméram, viens atrodas valsts austrumos, bet otrs — rietumos), tad uznémumi bas
attalaki konkurenti attieciba viens pret otru.

Tapat janem véra, ka pieprasijums péc laboratoriskajiem izmeklgjumiem galvenokart veidojas
lokali, pacientam izvé€loties savai atrasanas vietai (pieméram, dzivesvietai, darba vietai vai
arstniecibas iestadei) tuvako analizu pienemsanas punktu. Gan attieciba uz laboratoriskajiem
izmekl&jumiem, gan arstu-specialistu apmekl&jumiem, pacienti iesp&ju robezas parasti dodas
uz viniem tuvako iesp&jamo lokaciju. Transporta izmaksu un laika dél medicinas iestades un
laboratorijas arpus dzivesvietas pils€tas nav aizstdjamas ar tam, kas darbojas dzivesvietas
pilsétas robezas.>®

Turklat janem vera, ka liela dala izmekl&jumu, ko nodrosina laboratorijas, ir valsts apmaksati,
l1dz ar to jebkura parvietosanas rada papildu izdevumus pacientam. Nemot vera, ka dargu un
retu laboratorisko izmekl&jumu veikSana ir neliela dala no laboratorisko izmekl&jumu
pakalpojumu tirgus, pieméram, BKUS atbild€ uz informacijas pieprasijumu aplésa, ka mazak
neka 5 % no izmeklgjumu klasta ir dargi un reti izmekl&umi, ka arT peéc NVD iesniegtajiem
datiem par valsts apmaksatajiem laboratoriskajiem izmekl&jumiem tikai (*) % no visiem
2022. gada veiktajiem izmekl&jumiem bija dargaki par 10 EUR, 11dz ar to lokala tirgus tvérums
varétu tikt noteikts katra konkrétaja pilséeta.

Nemot véra iepriek§ mingto, laboratorisko izmeklgjumu pakalpojumu tirgus definicija tiek
atstata atverta un Lieta tiek veikts novertéjums gan Latvijas teritorija, gan lokalajos tirgos, kuros
notiek koncentracija, t. i., Riga, Césis, Daugavpili, Dobelg, Jelgava, Jarmala, Liepaja, Ogre,
Sigulda, Tukuma, Ventspili.

7.3.  Visparejais laboratorisko pakalpojumu tirgus raksturojums
Laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumu tirgus ir dala no kopgjas Latvijas veselibas apriipes

38 Transporta izmaksas var tikt izmantotas, veicot hipotétiska monopolista testu. Sis tests paredz, ja transporta
izmaksas uz starp diviem regioniem sastada vairak neka 5-10 % no cenas, monopolists viena regiona var
paaugstinat cenas par 5-10 %, nepiesaistot piedavajumu no citiem regioniem. (Gunnar Niels, Helen Jenkins,
and James Kavanagh “Economics for competition Lawyers”, 66-67.1p.). Zinojuma noraditi 15 visvairak
veiktie un salidzinamakie laboratoriskie pakalpojumi. To cenas apvienoSanas dalibniekiem ir dazadas,
amplitdda no 0,9 Iidz 7,9 EUR. P&c hipotetiska monopolista testa secinams, ka 10 % pat no dargaka
laboratoriska izmeklgjuma ir 79 centi, taéu par $adu cenu nevar veikt pat 10 km attalumu, pienemot, ka pacients
brauc ar automasinu, kura patéré ~6-7 | degvielas uz 100 km, kuras cena ir 1,5 EUR par 1 litru. Lidz ar to
secinams, ka pat novada robeZas laboratorijas var nekonkur&t sava starpa un ir pamatoti noteikt geografisko
tirgu ne Sauraku ka pilsétas robezas, tacu arT ne tik plaSu ka novads, jo IpaSi ikdienas veicamajiem
izmekl&jumiem. Citada situacija varétu bit retu un dargu izmeklgjumu gadijuma, kad tirgus geografiskas
robezas var tikt paplasinatas, jo, ka minéts ieprieks, §adu izmekl&jumu veikSanai pacienti var doties talak no
dzivesvietas vai arstniecibas vietas.
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sistémas, kur gala klients ir pacients. Lielu dalu laboratorisko izmeklgjumu pakalpojumu
pacientiem apmaksa valsts, tatu dalu no izmekl§jumiem apmaksa ari pacients vai
apdro$inasanas kompanija. P&c tirgus dalibnieku iesniegtajiem datiem var secinat, ka kopuma
Latvija apgrozijums valsts apmaksato laboratorisko izmekl&jumu segmenta ir virs 60 %
(2022. gada 63 %) no kopgja tirgus, bet maksas laboratorisko izmekl&jumu apgrozijums ir zem
40 %. Vertgjot katru tirgus dalibnieku atseviski, secinams, ka valsts apmaksato un pacientu (vai
apdro$inataju) apmaksato izmekl&jumu proporcijas atSkiras. Piemé€ram, slimnicas eso$as
laboratorijas galvenokart veido apgrozijumu no valsts apmaksatajiem laboratoriskajiem
izmekl&jumiem, tacu privato laboratoriju gadijuma lielu dalu no apgrozijuma veido pacientu
apmaksatie laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumi. P&c tirgus dalibnieku iesniegtajiem
2022. gada datiem CL (*) % no apgrozijuma veidoja NVD apmaksatie izmekl&jumi, EGL NVD
apmaksatie laboratoriskie izmekl&umi veidoja (*) % no apgrozijuma, bet NMS — (*) %.
Attieciba uz laboratorijas klientu, kas vienmér ir pacients, japiemin, ka ne vienmer pasam
pacientam ir iesp&ja veikt izveli attieciba uz laboratoriju, kurd vin$ veic izmekl&jumus. Pe&c
tirgus dalibnieku, arstu un arstniecibas iestazu sniegtas informacijas KP secina, ka pastav
vairaki veidi, ka pacientam var tikt pienemts materials laboratorisko izmekl&jumu veikSanai:

1) pacients izvélas laboratoriju, kura nodot analiz§jamos paraugus un dodas uz izvélétas
laboratorijas analizu pienem3anas punktu, kur tick nodots paraugs. Sads paraugu nodosanas
veids var rasties péc gimenes arsta vai cita specialista nosttijuma uz analizém vai bez
nosiitljuma, vai pacientam pasam izv€loties doties uz laboratoriju un veikt p&c pasa ieskata
nepiecieSamos laboratoriskos izmeklgjumus;

2) pacients dodas pie gimenes arsta, un arsta prakses vieta tiek pienemts no pacienta
analizéjamais paraugs. Saja gadijuma parasti tiek slégts ligums starp gimenes arstu ar kadu
no laboratorijam (vai vairakam vienlaicigi) par analiz§jama materiala pienemsSanu
konkréetas dienas, kad kurjers aizved paraugus, ka ari par nepiecieSamo materialu piegadi
no laboratorijas analizu nonemsanai (pieméram, adatas, salvetes, konteineri, vakutaineri,
urina trauki, fécu trauki). No arstu praksém iegiita informacija rada, ka arsti izvélas
laboratoriju péc tas pieejamibas, izmeklejumu kvalitates, komunikacijas, izmeklgjumu
cenas (maksas izmekl&jumiem) un paraugu aizveSanas biezuma;

3) pacients atrodas stacionara un arstéSanas laika vinam tiek nonemts paraugs laboratorisko
izmeklgjumu veikSanai. Saja gadijuma pakalpojumu veiks slimnica eso§a laboratorija (ja
tada pastav) vai/un laboratorija, ar kuru ir noslégts ligums par laboratorisko izmekl&jumu
pakalpojumu veikSanu. Minétaja gadijuma tirgli pastav ari iepirkumi par laboratorisko
izmeklgjumu pakalpojumiem.

Mingétie faktori var biit nozimigi konkurences novertgjuma, tadel KP apvienoSanas izvertésana

nem véra, ka nozimigu lomu laboratorisko izmeklg&jumu pieprasijuma veidoSana nosaka ne tikai

pacients, bet arT arsts vai arstniecibas iestade.

Viena no laboratorisko pakalpojumu tirgus specifikam ir tada, ka lielakais pakalpojumu pircgjs

ir Latvijas valsts, lai nodroSinatu valsts apmaksato pakalpojumu pieejamibu paterétajiem. Péc

KP pieejamajiem datiem vairak neka 60 % pakalpojumu tiek pirkti tieSi no valsts puses.

Pakalpojumu iegade tiek organizeta caur kvotu sistému, kur privatas laboratorijas slédz ligumu

ar NVD valsts apmaksato pakalpojumu sniegsanai.

Pakalpojumu tirgus dala, kas ir saistita ar valsts apmaksato pakalpojumu veikSanu, ir tiesi

atkariga no valsts veselibas apriipes politikas un tai atvéletajiem valsts budzeta lidzekliem.

Privatas laboratorijas, kuras darbojas ar minéto pakalpojumu sniegSanu, bieZi saskaras ar kvotu

parstradi, t. 1., sniedz pakalpojumus uz sava rékina, gaidot uz iespgjamu atmaksu par veiktajam

laboratorisko izmekl&jumu parstradém no valsts puses.

KP secina, ka valsts apmaksato pakalpojumu tirgus dala un eso$aja struktiira ir ierobezota mazo

un vidgjo laboratoriju darbiba un to sp&ja konkurét ar tirgii esoSajam lielakajam laboratorijam,

ka arT ar valsts un pasvaldibu laboratorijam, jo mazas un vid€jas laboratorijas nevar absorbét
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iesp&jamos zaud&jumus, ko var radit kvotu parstrade vai valsts politikas izmainas.

Papildus Lieta pieejama un iegiita informacija liecina, ka laboratorisko pakalpojumu tirgus ir
apjoma tirgus, kur lielaki test€Sanas apjomi lauj laboratorijam samazinat izmaksas uz vienu
izmekl&jumu, veicot laboratorisko izmekl€jumu automatizaciju, samazinot darbaspéka un
laboratorisko analizu veikSanai nepiecieSamo reagentu izmaksas. Tapat ari visam laboratorijam,
neatkarigi no to licluma, ir jauztur normativajos aktos un standartos ietvertas prasibas, attieciba
uz, pieméram, telpam, iekartam, kvalitati, un javeic atbilstosa sertifikacija.

Mingtais pastiprina KP viedokli, ka vid&jas un mazas laboratorijas esosaja tirgus struktira,
visticamak, nesp€j izdarit konkurences spiedienu ar zemaku cenu, ka arT tam ir ierobezota
iesp&ja modernizet savas laboratorijas, lai tas spetu konkurét ar pakalpojuma sniegSanas atrumu
vai kvalitati. [znémums var€tu biit mazas un vidgjas laboratorijas, kuras ir specializ&jusas uz
konkréta, specifiska pakalpojuma veikSanu un minéto pakalpojumu sniedz paterétajiem vai
citiem tirgus dalibniekiem.

Papildus KP iegiita informacija liecina, ka laboratorijas sava starpa veic sadarbibu paraugu
logistikas darbibas, ka ari laboratorisko izmeklgjumu veiksana.

Sadarbiba logistika nodroSina tirgus dalibniekiem iesp&ju transportét paraugus no analizu
pienemsanas punktiem, slimnicam un gimenes arstiem uz laboratoriju ari gadijumos, ja pasiem
nav sava logistikas tikla. Ming&to sadarbibas veidu izmanto ari laboratorijas Latvija.

Tapat KP secina, ka laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumu sniedzgji Latvija médz pacientiem
nodros$inat arT tadus laboratoriskos izmeklgjumus, kurus konkréta laboratorija pati neveic. Tirgn
pastav sadarbiba starp laboratorijam, kuras sava starpa slédz sadarbibas ligumus par analizu
veiksanu, kuru veik$anai laboratorijai nav atbilstosu iekartu, ka to Zinojuma norada®®
apvieno$anas dalibnieki, ar tirgii esoSajiem konkurentiem tiek slégti ligumi par to testu/analizu
veikSanu, kurus attieciga laboratorija pati neveic. Laboratoriskos izmekl&jumus ka
arpakalpojumus no konkurentiem sanem gan CL, gan NMS.

No EGL sniegta viedokla®® KP secina, ka iemesls sadarbibai starp laboratorisko izmeklgjumu
pakalpojumu tirgus dalibniekiem ir tads, ka pastav loti daudz analizu veidu un tas tiek veiktas
uz dazadam tehnologiskajam iekartam, tadel vienam tirgus dalibniekam nav izdevigi iegadaties
visas iekartas un veikt nelielu analizu daudzumu, 1idz ar to analizes tiek sutitas uz konkurentu
laboratorijam.

Lieta esosa informacija ar1 norada uz to, ka laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumu tirgus
dalibnieki sadarbojas art ar arvalstu laboratorijam retu un specifisku analizu veikSanai, kuras
Latvija neveic*. Klientiem nododot paraugu Latvija, paraugu transportéSanu un rezultatu
sanemsanu nodrogina Latvijas laboratorija*?,

Vienlaikus Zinojuma*® noradits, ka katram no laboratorisko izmeklgjumu pakalpojumu
sniedz&jiem piedavato testu klasta var bt art tadi testi, kurus visi citi pakalpojumu sniedzgji
nenodroSina. Tie parasti nav tik pieprasiti, vai tie ir 1pasi izveidoti pakalpojumi. Pieméram, CL
ir izveidojusi vairakus analizu kompleksus, tomér tajos netiek piedavati kadi unikali testi, bet
gan unikals ir tiesi So testu komplekss.

Lai izdaritu secinajumus par apvienoSanas ietekmi uz sadarbibu starp laboratorisko
pakalpojumu tirgus dalibniekiem, KP izvértgja Lieta esoSo informaciju par CL, NMS un EGL
lielakajiem piegadatajiem un klientiem. Lieta esosa informacija norada, ka CL un NMS viena
otrai sniedz pakalpojumus nebiitiskos apjomos, ka ari CL un NMS abas iepérk pakalpojumus
no EGL, taja pasa laika EGL no apvienosanas dalibniekiem faktiski pakalpojumus neiegadajas.
No lieta esosas informacijas KP var secinat, ka vienai laboratorijai nav ekonomiski racionali

% Zinojuma 63. un 64. Ip.

40EGL 08.08.2023. véstule par informacijas snieganu.

41 Zinojums 58. Ip; EGL 12.07.2023. v&stule Nr. 3.1-7/23.

42 Zinojums 58. Ip.

43 Zinojums 23. Ip.
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piedavat visas iesp&jamas analizes un ir racionali iegadaties pakalpojumus no citiem tirgus
dalibniekiem.

7.4. Horizontalas apvienoSanas izverteSanas visparigie apsvérumi
Saskana ar KL 16. panta treSo dalu KP aizliedz apvienoSanos, kuras rezultata rodas vai
nostiprinas domingjosais stavoklis vai var tikt butiski samazinata konkurence jebkura
konkrétaja tirgi.
Apvienosanas sekas uz sabiedribas labklajibu ir atkarigas no daudziem dazadiem faktoriem,
kas saistiti ar tirgus apstakliem un iespg€jamiem ieguvumiem no apvienosanas. ApvienoSanas
izvertejums balstds uz ekonomikas teorijas izdaritajiem secinajumiem, kuru vispargjs
apkopojums ir atrodams Pamatnostadnés par horizontalu apvienoSanos, kuras var nemt veéra,
izvertgjot apvienosanas sekas uz konkurenci.** Lai novértétu paredzamo apvienosanas ietekmi
uz attiecigajiem tirgiem, analiz€ama apvienoSanas iesp&jama pret konkurenci vérsta ietekme
un attiecigie kompensacijas faktori, piem&ram, SkerSli ienakSanai tirgli un iesp&jamie
efektivitates ieguvumi, ko piedava puses.*®
Pastav divi galvenie veidi, ka horizontalas apvienoSanas var butiski traucét efektivu konkurenci,
jo 1pasi, radot vai nostiprinot domingjoSo stavokli: (i) likvidgjot svarigus konkurences
ierobezojumus vienam vai vairakiem uznémumiem, kas attiecigi biitu palielinajusi tirgus sp€ju,
neizmantojot koordin€tu ricibu (nekoordinéta ietekme); (ii) izmainot konkurenci ta, lai
ieveérojami palielinatu varbitibu, ka uznémumi, kas agrak nav koordingjusi savu ricibu,
koordings un paaugstinas cenas vai citadi kaités efektivai konkurencei.*®
Atbilsto§i Pamatnostadnu par horizontalu apvienoSanos 2. punktam ir janem veéra ikviens
bitisks Skérslis, ko koncentracija varétu radit efektivai konkurencei. Domingjosa stavokla
raSanas vai nostiprinasanas ir galvenais $ada konkurences traucgjuma veids. KP skaidro, ka tas,
ka apvienoSanas rezultata rodas vai nostiprinas viena uznémuma domingjosais stavoklis, ir
visbiezakais c€lonis konstatgjumam, ka koncentracija var€tu izraisit ievérojamu efektivas
konkurences traucéjumu. Turklat domingjosa stavokla jédzienu pieméro ari oligopola vidé
kolektiva domingjosa stavokla gadijumos. Tapéc ir paredzams, ka vairums gadijumu, kad
koncentraciju atzis par nesaderigu ar kop@€jo tirgu, ar1 turpmak balstisies uz domingjosa stavokla
konstataciju. Attiecigi domingjosa stavokla jedziens ir loti svarigs kritérijs konkurencei nodarita
kait€juma noteikSanai, kas piemérojams, nosakot, vai koncentracija var ieveérojami kavét
efektivu konkurenci, un nosakot iejauksanas varbiitibu.*’
Vistie$aka jebkuras horizontalas apvienoSanas ietekme ir konkurences zaudéSana to uzn€mumu
starpa, kas apvienojas. Ka noradits Pamatnostadnés par horizontalu apvienoSanos, jo lielaka
tirgus dalibnieka tirgus dala, jo lielaka iesp&ja, ka tam ir spg&ja izmantot savu varu tirgi. Jo
lielaks tirgus dalas palielinajums, jo lielaka iesp€ja, ka apvienoSanas butiski palielinas
apvienota tirgus dalibnieka tirgus varu, tai skaita ietekm@s prec¢u cenu.*®
Pamatnostadnés par horizontalu apvienoSanos noradits, ka pastav divi galvenie veidi, ka
horizontalas apvienoSanas var btiski traucét efektivu konkurenci, jo 1pasi radot vai nostiprinot
domingjoSo stavokli:

1) izmainot konkurenci ta, lai ievérojami palielinatu varbiitibu, ka uznémumi, kas agrak nav
koordingjusi savu ricibu, koordin€s un paaugstinas cenas vai citadi kaits efektivai

44 Konkurences padome. Zinojumu par tirgus dalibnieku apvieno$anos sastadisanas vadlinijas. Riga, 29.10.2015.,
92. punkts. Pieejams:
https://www.kp.gov.Iv/sites/kp/files/kp_old/oldfiles/38/citi%2Fzinojumu_par_tirgus_dalibnieku_apvienosano
s_sastad.pdf .

4 Pamatnostadnes par horizontdlo apvieno$anos novérteéSanu saskand ar Padomes Regulu par uzpémumu
koncentraciju  kontroli  (2004/K  31/03), 12. punkts. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/ALL/?uri=CELEX:52004XC0205(02).

46 Turpat, 22. punkts.

47 Turpat, 4. punkts.

8 Pamatnostadnes par horizontalu apvienoSanos, 27. punkts.
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konkurencei. ApvienoSanas var ari atvieglot koordin€Sanu, padarit to stabilaku vai
efektivaku uznémumiem, kas pirms apvienoSanas veiku$i koordin€Sanu (koordinéta
ietekme);

2) likvidgjot svarigus konkurences ierobezojumus vienam vai vairakiem uznémumiem, kas
attiecigi butu palielinajusi tirgus sp€ju, neizmantojot koordinétu ricibu (nekoordinéta
ietekme). 4°

KP, atbilstoS§i Pamatnostadném par horizontalu apvienos$anos, Lieta veica koordin&tas un

nekoordinétas ietekmes izvert§jumu laboratorisko izmeklgjumu pakalpojumu tirgos. KP

izveértejums veikts, lai parbauditu iesp&jamos riskus par potencialam konkurences problémam
laboratorisko izmeklgjumu pakalpojumu tirgii gan Latvija, gan atseviskas pilsétas, kuras notiek
apvienosanas.

7.5.  Nekoordinéta ietekme
Konkurences noveértéjums Latvija
KP secinajusi, ka konkretaja tirgi darbojas gan privatas, gan valstij un paSvaldibam piederosas
laboratorijas.
Saskana ar Zinojuma noradito divu lielako laboratorisko pakalpojumu sniedz&ju, EGL un CL,
kopgja tirgus dala Latvija ir aptuveni 70-80 % un ped€jo gadu laika tirgus struktiira nav
noveérojamas biitiskas izmainas — tirgii nav ienakusi jauni nozimigi tirgus dalibnieki, ka arf tirgu
nav pametis neviens nozimigs tirgus dalibnieks.*
Zinojuma ir sniegta informacija par tirgus dalam Latvija péc apgrozijuma, nemot véra datus par
NVD apmaksatajiem laboratoriskajiem izmekl&jumiem, iznemot Covid-19 analizes.

Tabula Nr. 11

Dati par NVD apmaksatajiem laboratoriskajiem izmeklgéjumiem 2020.-2022. gada®!

2020. gads 2021. gads 2022. gads

Arstniecibas NVD . NVD . NVD .
L Tirgus Tirgus Tirgus
iestades apmaksa dala. % apmaksa dala apmaksa dala
nosaukums (EUR) - (EUR) ’ (EUR) ’
EGL 11 844 004 | 36,00 15494330 | 36,96 16802921 | 35,10
CL 10667 447 | 32,42 13785390 | 32,88 18023611 | 37,65
NMS 2 758 818 8,38 3489 046 8,32 3038 254 6,35
PSKUS 1077 556 3,27 1226 803 2,93 1480 329 3,09
RAKUS 1 486 656 4,52 1531102 3,65 1749 459 3,65
Citas
pasvaldibas vai | 3368 705 10,24 4 255 251 10,15 4 601 398 9,61
valsts iestades
Citi privati 1701 363 5,17 2141 372 511 2 180 992 4,55

KOPA | 32904 550 100 41923 294 100 47 876 965 100

Avots: Zinojuma ieklauta informacija.

Zinojuma tirgus dalu aprékinam izmantoti publiski pieejami dati no NVD parskata par veikto
darba apjomu laboratoriskiem pakalpojumiem. Tabula Nr. 11 vérojams, ka valsts apmaksatajos

49 Pamatnostadnes par horizontalu apvienoganos, 22. punkts.
%0 Zinojums, 36., 38. Ip.

%1 Zinojums, 50. Ip.
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pakalpojumos CL 2022. gada bijusi lielaka tirgus dala laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumu
tirgdi (~38 %) un ir pieaugusi, salidzinot to ar 2020. un 2021. gadu, kad lielaka tirgus dala bija
EGL. EGL tirgus dala nav butiski samazinajusies laika no 2020. Iidz 2022. gadam un ir bijusi
~35 %37 %. Vertejot NMS tirgus dalu, var secinat, ka kops 2020. gada ta ir samazinajusies
par aptuveni 2 % un 2022. gada bijusi nedaudz virs 6 %.

131 Izvertgjot Zinojuma iesniegto informaciju, KP secina, ka CL un EGL ir lielakie tirgus dalibnieki
Latvijas teritorija un NMS tirgus dala ir salidzinosi neliela, tomér péc apvienosanas CL tirgus
dala var€tu pieaugt Iidz aptuveni 6 %, parnemot NMS klientus Latvijas pilsétas. Tom&ér nemams
vera, ka dala NMS klientu var pariet ari pie citiem tirgus dalibniekiem. EGL, sniedzot viedokli
par apvienoSanas ietekmi uz tirgu norada, ka NMS nav nozimigs konkurents un neietekmégja
cenu veidoSanos tirgl, tomér CL un tas grupas uznémumu tirgus vara varétu pieaugt, teorctiski
samazinot iesp&ju patérétajiem izvéleties laboratorisko pakalpojumu sniedzgju.>?

132 Tabula Nr.12 apkopota kopg€ja laboratoriju tirgus dala, papildus NVD apmaksatajiem
pakalpojumiem ieklaujot taja ar laboratoriju maksas pakalpojumus, kas Zinojuma aprékinati
aplésu veida, izmantojot apvienoSanas dalibnieku pieredzi tirgii, publiski pieejamus datus un
pien€mumus.

Tabula Nr. 12
Dati par laboratoriskajiem izmekléjumiem 2020. —2022. gada (aplesSu veida)>
2020. gads 2021. gads 2022. gads
Tirgus Tirgus Tirgus
Arstniecibas Apgrozijums | dala, % | Apgrozijums | dala, % | Apgrozijums | dala, %
iestades (EUR) *) (EUR) *) (EUR) *)
EGL 30528 754 | [40-50] | 38 350 109 [40-50] | 42338520 | [40-50]
CL (*) [30-40] (*) [30-40] *) [30-40]
NMS @) [5-10] *) [5-10] *) [5-10]
PSKUS 1 077 556 [0-5] 1226 803 [0-5] 1480 329 [0-5]
RAKUS 1 486 656 [0-5] 1531 102 [0-5] 1749 459 [0-5]
Citas
pasvaldibas vai | 3368 705 [5-10] 4 255 251 [5-10] 4 601 398 [5-10]
valsts iestades
Citi privati 1701 364 [0-5] 2141 373 [0-5] 2180992 [0-5]
KOPA 61 212 490 100 80136 071 100 87 023 871 100

133

134

Avots: Zinojuma ieklauta informacija.

P&c Tabula Nr. 12 noraditas informacijas secinams, ka, tirgus dalu aprékina ieklaujot aptuvenu
maksas pakalpojumu dalu, 2022. gada EGL tirgus dala ir lielaka tirghi un sasniedz ~ (*) [40—
50] % tirgus, kamér CL tirgus dala ir ~ (*) [30-40] % un NMS tirgus dala ir (*) [5-10] %. Ja
verte Sos raditajus dinamika, tad EGL tirgus dala svarstas ~ (*) [0-5] % robezas, CL tirgus dala
ir pieaugusi par ~ (*) [0-5] %, bet NMS tirgus dala ir samazinajusies par ~ (*) [0-5] % kop$
2020. gada.

KP Lietas izp&tes laika ieguvusi informaciju no tirgus dalibniekiem par to darbibas apjomiem
laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumu tirgii un noteikusi tirgus dalibnieku tirgus dalas 2020.—
2022. gada, kas atspogulotas Tabula Nr. 13.

52 EGL 12.07.2023. véstule Nr. 3.1-7/23.
%8 Zinojums, 52. Ip.
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Tabula Nr. 13

Dati par tirgus dalibnieku tirgus dalam 2020. —2022. gada, ieskaitot Covid-19 testéSanu

ﬁ;ﬁg:;lbas 2020. gads, % () | 2021.gads, % () | 2022.gads, % (¥)
EGL [30-40] [30-40] [30-40]

cL [30-40] [30-40] [30-40]
NMS [0-5] [0-5] [0-5]
PSKUS [0-5] [0-5] [5-10]
RAKUS [10-20] [5-10] [5-10]
Citas pasvaldibas

vai valsts iestades [0-5] [0-5] [0-5]

Citi privati [0-5] [5-10] [5-10]
KOPA 100 100 100

Avots: Tirgus dalibnieku sniegta informacija un publiski pieejama informacija

Péc KP veiktas analizes secinams, ka NMS tirgus dalas 2020.-2022. gada bijusas lidz 5 %
apmera, bet CL un EGL tirgus dalas min&taja perioda bija loti lidzigas un kopa sastadija 70-
80 % no tirgus. Ta ka NMS tirgus dalas ir nebtiskas, tad péc apvienosanas butiski nepieaugs
CL tirgus dala Latvija.

Nemot véra CL sniegto tirgus dalu aplési un KP tirgus dalu aprékinu, secinams, ka NMS tirgus
dalas Latvija katru gadu samazinas. KP ieskata, tas dal&ji butu skaidrojams ar NMS filialu
pardosanu CL 2022. gada. Papildus, apvienoSanas dalibnieki norada, ka NMS konkurétspé&ja
mazinas, nesp&jot attistit modernas tehnologijas un biit pietickami efektivs, ka to pieprasa esosa
situacija augosa tirgii. Pieprasijums péc laboratorisko izmeklgjumu pakalpojumiem katru gadu
pieaug, nemot veéra ari Latvija pastavoso kop&jo sabiedribas novecos$anas tendenci. Tirgus
dalibnieki intensivi konkur€, tade] efektivitatei ir butiska nozime, piedavajot pievilcigakus
piedavajumus gan pacientiem, gan arstniecibas iestadém, gan arstiem.

Zinojuma sniegts viedoklis, ka NMS nav bitisks CL un EGL konkurents. To apstiprina ari
EGL®. Lai gan NMS piedava zemakas cenas biitiskam skaitam laboratorisko izmeklgjumu
maksas segmenta, tas nav ietekmgjis CL un EGL pakalpojumu cenas, tapat art NMS nav spgjis
iegiit lielaku tirgus dalu, neskatoties uz zemakam cenam.>®

Zinojuma noradits, ka atSkiribas starp dazadiem laboratorisko izmeklgjumu pakalpojumu
sniedz€jiem veido tiesi konkurétsp&ja citos aspektos, kas nav cena, bet, pieméram, kvalitate.
Sis ir papildu apsvérums tam, ka klientiem cena nav noteico3ais faktors, izvéloties maksas
pakalpojumus.®®

KP secina, ka NMS nevar veikt pietieckamu konkurences spiedienu uz citiem tirgus
dalibniekiem, taja skaita CL, jo, neskatoties uz to, ka NMS atseviskiem izmekl&jumiem piedava
zemaku cenu, tas nav veicinajis NMS tirgus dalu pieaugumu, ka ar1 pirmskietami nav ietekmgjis
lielakos tirgus dalibniekus piedavat cenu, kuru par pakalpojumiem prasa NMS, lidz ar to KP
var secinat, ka Latvijas m&roga apvienoSanas rezultata butiski nemainisies tirgus struktiira un
apvienoSanas rezultata nav sagaidama negativa ietekme uz konkurenci, jo NMS un EGL tirga
darbojas neatkarigi un mazas un vidgjas laboratorijas pirmskietami nespgj ietekmét to darbibas
stratégiju.

EK ir apliecinajusi, ka atbilstosi Apvienosanas regulai apvienosanas var tikt aizliegta tikai, ja

% EGL 12.07.2023. v&stule Nr. 3.1-7/23.

5 Zinojums, 47. Ip.

%6 Zinojums, 47. Ip.
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tai ir “tieSs un talitejs” efekts, kad butiskas ietekmes uz konkurenci rezultata nozimigi tiek
kavéta konkurence. Nestle/Ralston®’gadijuma tirgus dalu pieaugums par 1-5 % tika novertéts
par tadu, kas nozimigi nenostiprinas domingjoso poziciju. Nemot véra to, ka NMS tirgus dalas
ir 1-5 %, CL tirgus dalu pieaugumu p&c apvienoSanas nevar uzskatit par tadu, kas radis vai
nostiprinas domingjoso stavokli tirgt.

Papildus tam, ari NMS daliba iepirkumos norada, ka ta konkurences nozime turpina
samazinaties.

Dati par iepirkumiem®® apraksta gadijumus, kad kads no tirgus dalibniekiem uzvargja
iepirkumu jeb ieguva jaunu ligumu, ka art gadijumus, kad kads no tirgus dalibniekiem zaudgja
potencialo ligumu. Sadas kvantitativas analizes mérkis ir noveértét apvienosanas dalibnieku
produktu savstarp€jo aizvietojamibu, meérot apvienosSanas dalibnieku produktu tikSanas
biezumu klientu iepirkuma procesa. EK norada, ka iepirkumu analize ir noderigs veids, ka
noteikt savstarp&jo konkurences spiedienu starp tirgus dalibniekiem.>®

lepirkumu analizg tika apskatiti divi analizes veidi: piedaliSanas analize (participation analysis)
un tuvaka konkurenta analize (runner-up analysis). PiedaliSanas analizes un tuvaka konkurenta
analizes mérkis ir noteikt apvienoSanas dalibnieku savstarpgjas konkurences cieSumu,
novertgjot, cik biezi tie satickas, piedaloties klientu iepirkumos, un cik bieZi tie ienem pirmo
un otro vietu iepirkuma.®® EK IBM/Telelogic lémuma ir noradijusi, ka faktiski daudzos
gadijumos otras vietas ieguvgjs ir tas, kas nosaka iepirkuma cenu. Lai uzvar€tu, tirgus
dalibniekam pamata ir janosaka cena, kas ir tikai nedaudz pievilcigaka klientam neka nakama
labaka alternativa. Uzvar&juSajam tirgus dalibniekam nav motivacijas noteikt absoliiti zemako
cenu, ko pielauj ta robezizmaksu Iimenis, ja uzvarai pietiktu arl ar augstaku cenu.®
ApvienoSanas rezultata paziidot tuvaka konkurenta spiedienam, pastav cenu pieauguma risks
konkretaja tirgli, nemot vera, ka uzvarétaja piedavatajai cenai butu jabiit nedaudz pievilcigakai
neka otra tuvaka konkurenta piedavajumam.5?

PiedaliSanas analizg iegiitie dati norada, ka CL un NMS daliba iepirkumos kopuma parklajas
salidzino$i biezak neka ar citiem tirgus dalibniekiem. No analizétajiem 30 iepirkumiem (par
periodu no 2020. Iidz 2023. gadam®) CL un NMS reizé ir piedalijusies (*) jeb (*) %
iepirkumos. Salidzinajumam CL un EGL reizg ir piedalijusies vien (¥) % NMS un EGL — (*) %,
CL un Akadémiska histologijas laboratorija — (*) % no visiem iepirkumiem. No iegitajiem
datiem secinams, ka apvienoSanas dalibnieku daliba iepirkumos parklajas salidzinoSi biezak
neka ar citiem tirgus dalibniekiem.

Tuvaka konkurenta analizé tika salidzinati gadijumi, kad abi apvienoSanas dalibnieki ir
piedalijuSies viena iepirkuma, ar gadijumiem, kad apvienoSanas dalibnieki ir ien€musi pirmo
un otro vietu. Lai gan apkopota informacija norada, ka apvienosanas dalibniecku daliba
parklajas (*) iepirkumos, no kuriem visos (*) gadijumos apvienos$anas dalibnieki ir ienémusi
pirmo un otro vietu, janem véra, ka parklasanas notiek iepirkumos par zemaku liguma cenu. No
kopuma 30 analiz&tajiem iepirkumiem, sesi iepirkumi parsniedza 100 000 EUR liguma cenu,
kuros NMS nepiedalijas. Tas apstiprina NMS parstavju pausto, ka NMS piedalas tikai mazaka
apjoma iepirkumos, kur NMS pirmskietami nav nepiecie$ams veikt papildu ieguldijumus, un

STEK 27.07.2001 lemums Nr. COMP/M.2337, Nestle/Ralston Purina, 38. p., piegjams

https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m2337_en.pdf

%8 Ar iepirkumu konkrétaja gadijuma ir saprotama iesp&jamo pakalpojuma sniedz&ju aptaujasanas procediira, kas

ietver iepirkumus, cenu aptaujas vai jebkadus citus veidus ka pasititajs riko konkursu starp piegadatajiem.

59 Pamatnostadnes par horizontalu apvienosanos, 29. punkts.

80 The Economic Assessment of Mergers under European Competition Law, 234.-235. Ipp.

81 Turpat, 233. Ipp. 157. atsauce. Skat. EK 05.03.2008. lémums lieta Nr. COMP/M.4747, IBM/Telelogic,

186. punkts.

52 EK 03.05.2000. lemums lieta Nr. COMP/M.1693, Alcoa/Reynolds, 53. punkts.

83 Lai gan pamata iepirkumu laika periods ir no 2020. lidz 2023. gadam, atseviski apkopotie iepirkumu dati
ieklauj arT iepirkumus par laika perioduno 2017. 1idz 2019. gadam, nemot véra, ka iepirkumu rezultata noslégto
ligumu termini ir no 3 Iidz 5 gadiem.
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NMS nevar izdarit biitisku konkurences spiedienu iepirkumos, kuros nepieciesams sniegt plasu
laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumu veidu un skaitu. Noradams, ka mingtie sesi iepirkumi
sastada (*) % no visu analiz€to iepirkumu liguma cenu kopsummas, ka rezultata NMS
iepirkumu uzvaréSanas gadijuma bitiski nepalielinatu savu tirgus dalu un lidz ar to ari
nepalielinatu konkurences spiedienu uz citiem, lielakiem tirgus dalibniekiem.

Ar1 Apvienosanas dalibnieku sniegtie dati norada (Tabula Nr. 14), ka CL un NMS daliba
iepirkumos kopuma parklajas salidzinoSi biezi, lai gan laika perioda no 2020. gada lidz
2022. gadam iepirkumu skaits, kuros parklajas ApvienoSanas dalibnieku daliba, ir
samazinajies. KP vertéjuma tas norada, ka ar1 bez apvienoSanas istenoSanas NMS, samazinot
dalibu iepirkumos, konkurences spiediens, ko tas rada, samazinasies.

Iesniedzgjs skaidro, ka Sobrid NMS nepiedalas iepirkumos, kurus riko regionalas slimnicas par
laboratorisko pakalpojumu nodrosinasanu slimnicai. Lai piedalitos $ada veida iepirkumos, ir
nepiecieSamas lielas investicijas, jo uzvaras gadijuma jasp€j nodrosinat plass laboratorisko
izmeklgjumu klasts un aprikot laboratoriju ar iekartam izmekl&jumu veikSanai.

Tabula Nr. 14

CL un NMS dalibas iepirkumos apkopojums

Gads lepirkumu skaits, kuros | lepirkumu skaits, kuros | lepirkumu skaits, kuros
piedalijas tikai CL piedalijas tikai NMS piedalijas gan CL, gan
NMS
2020 5 4 11
2021 7 7 8
2022 7 1 4

Avots: ApvienoSanas dalibnieku sniegta informacija

Attieciba uz iepirkumu rezultata noslégto ligumu terminiem un apmériem tiek noradits, ja tie ir
lieli un reti, tad viena liguma uzvarg$ana vai zaudésana var pilniba mainit tirgus dalu profilu.%
Izvertgjot analiz€tos iepirkumus, KP secina, ka gandriz pusei no iepirkumiem noslégto ligumu
termini ir garaki par vienu gadu — (*) %. Lielaka dala no Siem ilgtermina Iigumiem jeb (*) %
no visiem iepirkumiem bija ar ligumiem, kas parsniedz divu gadu terminu. Veértgjot iepirkumu
rezultata noslégto ligumu terminus, kas lielakaja dala gadijumu bija garaki par vienu gadu, ka
ar1 iepirkumu rezultata noslégto ligumu cenas, kur (¥) iepirkumi sastadija (*) % no visu
noslégto ligumu cenu kopsummas, var secinat, ka viena iepirkuma uzvaré$ana vai zaudésana
atseviskos gadijumos var radit biitiskas izmainas tirgus dalas konkrétaja ietekmetaja tirgi.
Analizétos iepirkumus kopuma varétu iedalit tris kategorijas: citologijas, histologijas un
laboratorijas izmekl€jumi kopuma. Noradams, ka NMS nav piedalijies neviena no
analiz&tajiem histologijas izmekl&jumu iepirkumiem, savukart NMS un CL daliba iepirkumos
ir parklajusies citologijas izmekl&jumu iepirkumos un tados iepirkumos, kuros tiek prasits
nodroSinat plaSaku laboratorisko izmekl&jumu klastu.

Izvertgjot iepirkumu tirgus analize iegttos datus, KP secina, ka CL un NMS ir savstarpgji ciesi
konkurenti atseviskas kategorijas laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumu sniegSanas tirga.
Janem veéra ar1 NMS noraditais un KP veiktaja analizé secinatais, ka NMS piedalas tikai
zemakas liguma cenas iepirkumos. Nemot véra iepriek§ miné€to, secinams, ka apvienoSanas
rezultata laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumu sniegSanas tirgli (konkrétak biznesa
klientiem, piemé&ram, slimnicam, poliklinikam un cita veida arstniecibas iestadém) var

8 Daniel Gore, Stephen Lewis, Andrea Lofaro, Frances Dethmers “The Economic Assessment of Mergers under
European Competition Law”, 231.-232. Ip.
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samazinaties konkurences intensitate nebiitiska apjoma, t. i., atseviskas iepirkumu kategorijas.
EGL, kura Zinojuma tiek noradita ka butiskakais konkurents un tirgus lideris, ar kuru pastav
specigas konkurences attiecibas®®, sniegusi informaciju, ka valsts un pasvaldibas iestazu
rikotajos konkursos ta piedalas tikai tad, ja uz tiem ir uzaicinajums piedalities. EGL pati
nemekl& un neinteresgjas par $adiem konkursiem nekados veidos.%

Papildus, apvieno$anas dalibnieki 20.10.2023. Véstule®’ sniedz informaciju, ka, piedaloties un
uzvarot regionalo un pilsétu arstniecibas iestazu izsludinatajos konkursos, uznémumiem
jauznemas augsti riski, ka ari jabut pieejamiem finansu resursiem. ApvienoS$anas dalibnieki
norada, ka NMS nepiedalas regionalo slimnicu iepirkumos. Papildus tiek sniegta informacija,
ka NMS ieprieks ir bijusi negativa pieredze, kas saistita ar dalibu publiskajos iepirkumos un
secigu pakalpojumu sniegSanu. Pieméram, (*). Savukart C&su klinikas gadijuma péc liguma
beigsanas NMS neizdevas atkartoti iegiit Iiguma slégSanas tiesibas, ka rezultatd veiktie
ieguldijumi sevi nav atpelnijusi.

Vienlaikus KP secina, ka, lai gan EGL sniedz informaciju, ka ta piedalas tikai konkursos, kuros
ta tiek uzaicinata, 2023. gada EGL ir piedalijusies vairakos slimnicu rikotajos iepirkumos —
Valsts sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Daugavpils psihoneirologiska slimnica”®® (turpmak
— Daugavpils psihoneirologiska slimnica), SIA “Ogres rajona slimnica” (turpmak — Ogres
rajona slimnica)®®, Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Jiirmalas slimnica” (turpmak — Jirmalas
slimnica)’®, Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “LIEPAJAS REGIONALA SLIMNICA”
(turpmak — Liepajas regionala slimnica)’! rikotajos iepirkumos un ir uzvar&jusi Daugavpils
psihoneirologiskas slimnicas un Ogres rajona slimnicas iepirkumos. Savukart Liepajas
regionalas slimnicas iepirkuma EGL piedavata cena bija zemaka neka CL piedavata cena, tomér
EGL tika izslégta no dalibas iepirkuma procediira. Minétais KP lauj secinat, ka pat tad, ja EGL
pasi neinteres€jas par iesp&ju piedalities publiskajos iepirkumos, EGL tajos piedalas un izdara
konkurences spiedienu uz citiem tirgus dalibniekiem. Papildus, apskatot minéto iepirkumu
ligumsummas, KP var izdarit secinagjumu, ka EGL piedalas gan lielakos, gan mazakos
iepirkumaos.

Papildus KP secina, ka pasiititajam ir bitiska loma konkurences veicinasana, uzaicinot vai
neuzaicinot piedalities laboratorisko izmeklgjumu pakalpojumu sniedzgjus (tai skaita EGL)
savos iepirkumos. EGL tiksanas laika ar KP noradijis, ka ir aicinats piedalities gandriz visos
regionalo slimnicu iepirkumos un iesniedz piedavajumu, ja pasutitajs to uzaicina. Lidz ar to
pasiititajam ir iesp€ja biitiski veicinat konkurenci, ja tas aktivak uzruna potencialos kandidatus.
Nemot véra iepriek§ min&to, KP secina, ka apvienoSanas rezultata batiski nemainisies tirgus
struktura Latvija kopuma, seviski, nemot véra NMS nelielo tirgus dalu, ka ar7 ierobeZoto spgju
izdarit konkurences spiedienu lielakos publiskos iepirkumos.

Konkurences novértéjums lokalajos tirgos

Ka iepriek§ skaidrots, papildus konkurencei nacionala méroga, konkurence laboratorisko
izmeklgjumu pakalpojumu sniegSana norisinas ari lokali. Lidz ar to KP papildus vértgja
apvienosanas ietekmi tadas pilsétas ka Riga, Cesis, Daugavpili, Dobel€, Jelgava, Jirmala,
Liepaja, Ogré, Sigulda, Tukuma, Ventspili, jo tajas notiek koncentracija.

ApvienoSanas dalibnieki Zinojuma un veéstulé par papildu informacijas sniegSanu ir noradijusi
pilsétas, kuras notiks koncentracija, ka ari analiZu pienemSanas punktu skaitu tajas un

65
66

Zinojums, 89. Ip.

EGL 08.08.2023. v&stule par informacijas sniegsanu.

67 Vestule, 30. Ip.

8 Elektronisko iepirkumu sisttma (turpmak -EIS). Pieejams:
https://www.eis.qgov.Iv/EKEIS/Supplier/Procurement/105057

8 EIS. Pieejams: https://www.eis.gov.IV/EKEIS/Supplier/Procurement/107156

0 EIS. Piegjams. https://www.eis.gov.Iv/EKEIS/Supplier/Procurement/102775

L EIS. Pieejams: https://www.eis.gov.IV/EKEIS/Supplier/Procurement/104845
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konkurentu analizu pienemsanas punktu skaitu, atseviski noradot EGL analizu pienemsanas
punktu skaitu.’® Vertgjot tirgu lokali, péc apvieno$anas tirgus dalibnieks atseviskas Latvijas
pilsétas vai novados varétu palielinat tirgus dalu.

Tabula Nr. 15

ApvienoSanas dalibnieku un konkurentu analiZzu pienems$anas punktu skaits pilsetas,
kuras notiks koncentracija

Pilséta CL NMS Konkurentu PNP EGL skaits
Riga 28 4 37 19
Cesis 2 2 1 1

Daugavpils 7 2 9 4
Dobele 1 1 3 1
Jelgava 4 1 1 1
Jurmala 2 2 4 2

Ogre 1 1 3 1
Sigulda 1 1 1 1
Tukums 1 1 2 1
Liepaja 4 2 2 2
Ventspils 1 2 4 2

Avots: Zinojuma ieklauta un publiski pieejama informacija.

KP, veicot tirgus dalu analizi, tirgus dalu korelacijas analizi un vértgjot tirgus dalu parbizu
virzienus starp tirgus dalibniekiem, konstatéja, ka Riga, Daugavpili, Dobel€, Ogre, Sigulda un
Ventspili kombinéta apvieno$anas dalibnieku tirgus dala neparsniedz 25 % un/vai starp
apvienoSanas dalibniekiem nepastav cieSa konkurence. Saskana ar Pamatnostadném par
horizontalu apvienoSanos tirgus dalai neparsniedzot 25 % kopgja tirgii, koncentracijas nevar
traucét efektivu konkurenci un tas var uzskatit par saderigam ar kopgjo tirgu. Vertgjot tirgus
dalas p&dgjo piecu gadu perioda, gan ieskaitot Covid-19 testéSanu, gan neieskaitot to, secinams,
ka mingtajas pilsétas nepastav apstakli, kas varétu negativi ietekmét konkurenci, pastavot
domingjosa stavokla raSanas vai nostiprinasanas riskam vai batiskam konkurences
samazinajumam konkrétaja tirgt.

KP veikta analize liecina, ka C&sis, Jelgava, Jurmala, Liepaja un Tukuma pastav augstas
apvienosanas dalibnieku tirgus dalas un apvienoSanas dalibnieki ir tuvi konkurenti, 11dz ar to
Sie lokalie tirgi analizeti padzilinati.

Cesis

Cgsu pilseta saimniecisko darbibu veic tr1s laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumu sniedzgji
— CL, NMS un EGL. Cesis darbojas divi NMS analiZzu pienemsanas punkti (turpmak — PNP),
divi CL PNP (viens no tiem uzsaka darbibu 2020. gada februar) un viens EGL PNP.
Apvienosanas dalibnieku kombingta tirgus dala p&dgjo piecu gadu laika parsniedz 60 %, ka tas
redzams Tabula Nr. 16. EGL tirgus dala minétaja laika posma bijusi visstabilaka, svarstoties
(*) [5-10] % robezas.

72 Zinojums, 24. un 60. Ip., CL 01.09.2023. véstule KP par informacijas snieg$anu.
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Tabula Nr. 16

Tirgus dalas konkrétaja tirgi, % no kopgja tirgus péc apgrozijuma, ieskaitot Covid-19

testeSanu
Tirgus | 2019.gads, | 2020.gads, | 2021.gads, | 2022. gads, (%22_%69)"’“1;
dalibnicki % (%) % (%) % (%) % (%) o
CL [10-20] [5-10] [5-10] [20-30] [20-30]
NMS [50-60] [50-60] [50-60] [40-50] [40 50]
Kopa
oot | [70-80] [60-70] | [60-70] [60-70] [60-70]
EGL [20-30] [30-40] [30-40] [20-30] [30-40]

Avots: Tirgus dalibnieku sniegta informacija

Tabula Nr. 16 ietverta informacija liecina, ka CL tirgus dala laika no 2019. gada lidz
2021. gadam samazinajas no (*) [10-20] % lidz (*) [5-10] %, 2022. gada paaugstinoties par
20 % [10-20] % un lidz 2023. gada jinijam samazinajas lidz (*) [20—-30] %. NMS tirgus dala
mingtaja laika perioda arT bijusi mainiga. 2019. gada NMS tirgus dala bija (*) [50-60] % un
2020. gada samazinajas par (*) [0-5] %, bet 2021. gada sasniedza 2019. gada tirgus dalu.
2022. gada NMS tirgus dala samazinajas lidz (*) [40-50] % un 2023. gada pirmajos seS$os
ménesos palielinajas lidz (*) [40-50] %. Kopuma apvienoS$anas dalibnieku tirgus dala
analiz&taja laika posma ir bijusi svarstiga, robezas no (*) [60—70] % lidz (*) [70-80] %.
Vienigajam konkurentam Césu pilséta, EGL, tirgus dala no 2019. lidz 2023. gadam ir bijusi no
(*) [20-30] % Iidz (*) [30—40] %, vislielako tirgus dalu sasniedzot 2020. gada.

Saskana ar Pamatnostadném par horizontalu apvienosSanos loti lielas tirgus dalas — 50 % vai
vairak — var biit pieradijums tam, ka pastav doming€josais stavoklis tirgii. ApvienoSanas, kura
iesaistits uznémums, kura tirgus dala péc apvienoSanas saglabasies zem 50 %, ar1 var radit bazas
par konkurenci, nemot vera citus faktorus, pieméram, konkurentu speku un to skaitu, esoSos
jaudas ierobeZojumus vai to, cik liela méra apvienoSana iesaistito pusu izstradajumi ir tuvi
aizstaj&ji.*Tomar janem veérd, ka tirgus dalas katru gadu sp@j svarstities par vairakiem
desmitiem procentu. Mainigas tirgu dalas laika gaita var noradit, ka tirgus dalas nav pietickams
tirgus speka indikators’. Nemot véra min&to, KP secina, ka mingtajos tirgus apstaklos tirgus
vara nepieder nevienam tirgus dalibniekam, ka ar1 tirgus dalas bez papildus citiem raditajiem
nedod pilnigu prieks$statu par tirgus stavokli.

Iemesli biitiskam tirgus dalu izmainam var biit, pieméram, atveérts jauns PNP vai iepirkuma
rezultata tirgus dalibnieks parnem cita tirgus dalibnieka laboratoriju. Ka mingts ieprieks”, lai
atvértu PNP, nav nepiecieSamas lielas investicijas. Nemot véra minéto, svarigs konkurences
raditajs ir tirgus daltbnieku konkurences cieSums. Sads secinajums ir attiecinams uz visiem
lokalajiem tirgiem turpmakaja izvertejuma.

EK vérté virzienus, kuros notiek tirgus dalu izmainas. Ja vienai no apvieno$anas pusém
piederosas tirgus dalu izmainas médz atbilst vienlidzigdm un pret€jam parmainam otras
apvienoSanas puses tirgus dalas, tas liecina, ka apvienoSanas puses ir tuvi konkurenti. Pienemot,
ka nepastav citi pieradijumi, kas liecinatu par pret€jo, apvienoSanas dalibnieki tirgus dalas

3 Pamatnostadnes par horizontalu apvienosanos, 17. punkts.

4 Lindsay, A., & Berridge, A. (2012). The EU merger regulation: Substantive issues. London: Sweet &
Maxwell, 227. Ip.

> Lemuma 99. rindkopa.
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parnem viens no otra.’® Visvienkarsak tirgus dalu atbilstibu ieprieks izteiktajam nosacTjumiem
var noteikt izmantojot datu negativu korelaciju, kas noradis uz to, ka tirgus dalas izmainas
pret&jos virzienos. Jo tuvak korelacijas koeficients ir gal&jai robezai —1, jo vairak salidzinamo
tirgus dalibnieku tirgus dalas parbidas pret€jos virzienos par vienadiem apjomiem. C&sis tirgus
dalibnieku tirgus dalu parbizu virzieni apkopoti 4.att€la un Tabula Nr. 17.

()
4. attels. Tirgus dalibnieku tirgus dalu izmainas Cesis 2019.-2023. gads (01.-06.)

Avots: Tirgus dalibnieku sniegta informacija

Tabula Nr. 17

Tirgus dalibnieku tirgus dalu izmainas Césis 2019. — 2023. gads (01.-06.)

Tirgus 2020. gads, % | 2021. gads, | 2022. gads, 2023. gads
dalfonicki | 2019- gads, % (2) % (9*) % (E{) 01.06., % *)
CL - - [5-10] - [0-5] [10-20] - [0-5]
NMS - - [0-5] [0-5] - [10-20] [0-5]
EGL - [5-10] - [0-5] - [0-5] [0-5]

166

167

168

Avots: Tirgus dalibnieku sniegta informacija

4.attela un Tabula Nr. 17 apkopoti tirgus dalibnieku tirgus dalu parbizu virzieni CE&sis un
verojams, ka biitiskas tirgus dalu izmainas bijusas, galvenokart CL un NMS, kas svarstijas pat
par (*) [L0-20] % gada laika, EGL uzturot stabilaku tirgus dalu, lielakas svarstibas vérojamas
2019.- 2020. gada. Vertgjot 6. att€la un Tabula Nr. 6 ietverto informaciju, secinams, ka laika
no 2019. — 2020. gadam CL zaudgja (*) [5-10] % tirgus dalu, NMS zaudgja (*) [0-5] %, bet
EGL ieguva [5-10] % tirgus dalu jeb tirgus dalu no abiem konkurentiem, kur lielako dalu no
CL, Iidz ar to secinams, ka 2020. gada tuvakie konkurenti bija EGL un CL. No 2020. Iidz
2021. gadam CL un EGL zaudgja (*) [0-5] % tirgus dalu katrs, NMS ieguva (*) [0-5] % tirgus
dalu, kas Saja laika perioda bija lielakais apgrozijuma pieaugums tirgii. Lielakas tirgus dalu
izmainas bija laika no 2021. lidz 2022. gadam. CL ieguva (*) [10-20] % tirgus dalas, lielako
dalu ((*) [10-20] %) parnemot no NMS, bet no EGL (*) [0-5] %. Var secinat, ka bridi, kad
butiskak mainijas tirgus sadalijums starp dalibniekiem, tuvakie konkurenti bija NMS un CL.
2022. — 2023. gadam CL zaudgja (*) [0-5] % tirgus dalu, kas pargaja gan NMS ((*) [0-5] %)
gan EGL ((*) [0-5] % apméra). Nemot véra minéto, katru gadu tirgus dalu parnemsana
norisindjas starp citiem tirgus dalibniekiem un tirgus dalas ir mainigas laika gaita, var secinat,
ka visi tirgus dalibnieki ir savstarp€ji tuvi konkurenti.

Analizgjot tirgus dalu datus kopuma par visu laika periodu no 2019. gada Iidz 2023. gadam ir
secinams, ka laboratorisko izmekl€jumu pakalpojumu tirgii C&su pilséta CL un NMS ir
viscieSakie konkurenti salidzinajuma ar citiem tirgus dalibniekiem. Uz to norada tirgus dalu
svarstibas par Iidzigiem apjomiem pret€jos virzienos un attiecigi ar1 korelacijas koeficienti
(korelacijas koeficients starp CL un NMS bija - (*), kamér starp CL un EGL korelacijas
koeficients bija ievérojami zemaks jeb - (*)), kas attiecigi teorijai norada uz to, ka apvienosanas
dalibnieki viens otram atnem tirgus dalu. Tomér $aja izveért€§juma janem véra, ka cieso
korelaciju galvenokart ietekme 2022. gada tirgus dalu izmainas.

Nemot véra iepriek§ minéto, KP secina, ka NMS un CL ir cieS§i konkurenti, jo tirgus dalu
svarstibu rezultata tie viens no otra parnem biitisku tirgus dalu. Tom&r vérojams, ka arT starp

8 Lindsay, A., & Berridge, A. (2012). The EU merger regulation: Substantive issues. London: Sweet & Maxwell,
230. Ip
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EGL un CL pastav bitiska konkurence.

Papildus NMS 28.09.2023. inform&a KP par planotu NMS pienemsanas punktu un
laboratorijas slégsanu C&sis un C&su novada, pamatojot to ar nerentablu darbibu un citiem
faktoriem. Nemot véra miné&tos apstaklus, KP secina, ka C&sis arT bez apvieno$anas istenos$anas,
visticamak, notiktu konkurences samazinajums, paliekot tikai diviem tirgus dalibniekiem — CL
un EGL. Vairakos gadijumos EK ir nemusi vera iesp€jamo vienas apvienoSands puses
konkurétsp€jas pasliktinasanos nakotn€, neatsaucoties uz bankrotgjosa uznémuma
aizsardzibu.”’

Jelgava

P&c Zinojuma sniegtas informacijas Jelgava saimniecisko darbibu laboratorisko izmeklgjumu
pakalpojumu tirgt veic tris laboratorijas: CL, NMS un EGL un “Minute Clinic” SIA (turpmak
— Minute Clinic). P&c publiski pieejamas informacijas Minute Clinic neveic darbibu Jelgava’®.
Jelgava darbojas viens NMS PNP, cetri CL PNP, divi EGL PNP (viens no tiem ir
pasapkalposanas punkts). Tris no CL PNP atvérti péc 2020. gada (2020. gada decembri,
2022. gada aprili un 2023. gada marta).

Jelgava, saskana ar Tabula Nr. 18 noradito, kombinéta apvienoSanas dalibnieku tirgus dala
2022. un 2023. gada parsniedz 50 %.

Tabula Nr. 18
Tirgus dalas konkrétaja tirgii, % no kopgja tirgus péc apgrozijuma, ieskaitot Covid-19
testéSanu
Tirgus | 2019.gads, | 2020.gads, | 2021.gads, | 2022. gads, ((2)22_%69)"""(;)
dalibnieki % (*) % (*) % (*) % (*) ' (*)' ’

CL [20-30] [10-20] [10-20] [40-50] [40-50]
NMS [10-20] [20-30] 10-20] [5-10] [5-10]
Kopa

CL+NMS [30-40] [30-40] [20-30] [50-60] [50-60]
EGL [50-60] [60-70] [70-80] [40-50] [40-50]

Avots: Tirgus dalibnieku sniegta informacija

Tabula Nr. 18 ietverta informacija liecina, ka Jelgava CL tirgus dalas laika no 2019. gada lidz
2023. gadam bijusas svarstigas un biitiski mainijusas pedéjo piecu gadu laika. 2019. gada tirgus
dalas bija (*) [20-30] %, 2020. gada samazinajas lidz (*) [10-20] %, 2021. gada palielinajas
lidz (*) [10-20] %. Vislielako tirgus dalas kapumu CL sasniedza 2022. gada, kad ta picauga
lidz (*) [40-50] % un 2023. gada pirmaja pusgada samazinajas par (*) [0-5] %. NMS tirgus
dala 2019. gada bija (*) [10-20] %, 2020. gada palielinajas par (*) [0-5] %, bet 2021. gada
samazinajas lidz (*) [10-20] %. 2022. gada NMS zaudgja vel (*) [0-5] % tirgus dalu, kas
saglabajas (*) [5-10] % apméra arT 2023. gada pirmajos se$os ménesos.

Vienigajam konkurentam Jelgava un novada EGL tirgus dala 2019. gada bija (*) [50-60] %,
palielinoties par (*) [5-10] % 2020. gada, vél par (*) [0-5] % palielinoties 2021. gada un
sasniedzot (*) [70-80] %. 2022. gada EGL tirgus dala butiski samazinajas (Iidz (*) [40-50] %)
un (*) [0-5] % ieguva 2023. gada pirmajos seSos ménesos. Kombingta tirgus dala pédgjo piecu

" Lindsay, A., & Berridge, A. (2012). The EU merger regulation: Substantive issues. London: Sweet &
Maxwell, 550. Ip

8 Informacija Minute Clinic timekla vietné: https://www.1min.lv/lv/kontakti.
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gadu laika ir parsniegusi 25 % tirgus dalu, 2022. un 2023. gada pusgada dati liecina, ka tirgus
dala varétu parsniegt 50 %, kas norada, uz butiskam uznémuma tirgus dalam. KP jau ieprieks
konstat&jusi, ka konkretaja tirgii katru gadu ir saskatamas biitiskas tirgus dalu svarstibas.

Lai vertetu tirgus dalu parbizu virzienus, informacija par tiem apkopota 5. att€la un Tabula
Nr. 19.

()
5. attels. Tirgus dalibnieku tirgus dalu izmainas Jelgava 2019.-2023. gads (01.-06.)

Avots: Tirgus dalibnieku sniegta informacija

Tabula Nr. 19

Tirgus dalibnieku tirgus dalu izmainas Jelgava 2019.-2023. gads (01.-06.)

. 2023. gads
Tirgus 2020. gads, % | 2021. gads, | 2022. gads, i
Jalibnicki 2019. gads, % *) % (¥) % (*) (01. (O*E;.), %
CL - - [10-20] [0-5] [30-40] - [0-5]
NMS - [0-5] - [5-10] - [0-5] [0-5]
EGL - [5-10] [0-5] - [20-30] [0-5]

Avots: Tirgus dalibnieku sniegta informacija

P&c apkopotas informacijas vérojams, ka tirgus dalu izmainas bijusas bitiskas galvenokart CL
un EGL. Péc Tabula Nr. 19 ietvertas informacijas secinams, ka 2020. gada CL zaudgja (*) [10—
20] % tirgus dalu, kuru ieguva gan NMS ((*) [0-5] ), gan EGL ((*) [5-10] %). 2021. gada NMS
zaudgja (*) [5-10] % tirgus dalu, kuru ieguva pargjie divi tirgus dalibnieki: CL ((*) [0-5] %)
un EGL ((*) [0-5] %). 2022. gada CL ieguva (*) [30-40] % tirgus dalu, kas pamata tika
parnemta no EGL ((*) [20-30] % ), bet atlikusi dala no NMS ((*) [0-5] %). 2023. gada pirmaja
pusgada CL zaudgja (*) [0-5] % tirgus dalu 2022. gada, ko parnéma EGL. Nemot véra minéto,
cieSaka konkurence vairuma gadijumos apskatitaja perioda pastav starp CL un EGL, lidz ar to
CL un NMS nav veért§jami ka tuvakie konkurenti, tacu konkurence pastav starp visiem tirgus
dalibniekiem un tie visi ir uzskatami par tuviem konkurentiem.

Ieprieks izteikto pamato art tirgus dalu korelacijas analize, jo korelacijas koeficients starp CL
un EGL bija augstaks (korelacijas koeficients - (*)), kamér ari starp apvienoSanas dalibniekiem
pastav salidzinosi cieSa konkurence (korelacijas koeficients - (*)).

Nemot véra minéto, var secinat, ka tirgus dalu svarstibas ir regularas un augstas, kas liecina par
to, ka tirgus vara nepieder nevienam tirgus dalibniekam un visi tirgus dalibnieki ir vért€§jami ka
tuvi konkurenti, tai skaita ari apvienosanas dalibnieki. Tomér konkurences cieSums starp
apvienosSanas dalibniekiem un augsta kombingta tirgus dala norada uz potencialu konkurences
samazinasanas risku lokala tirgd.

Jurmala

P&c Zinojuma sniegtas informacijas Jurmala saimniecisko darbibu laboratorisko izmekl&jumu
pakalpojumu tirgii veic piecas laboratorijas: CL, NMS, EGL, Minute Clinic, Jirmalas slimnica.
P&c tirgus dalibnieku sniegtas informacijas Jirmala darbojas divi CL PNP, divi NMS PNP, tris
EGL PNP, no kuriem viens ir paSapkalpoSanas PNP. Zinojuma minéts, ka Minute Clinic ar1
darbojas Jurmala, tomér péc sazinas ar uzp@émumu konstatéts, ka tas neveic darbibas
laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumu tirgii, [idz ar to nav vértg&jams ka konkurents.”

8 Minute Clinic 31.08.2023. e-pasta véstule.
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Tabula Nr. 20
Tirgus dalas konkrétaja tirgii, % no kopgja tirgus péc apgrozijuma, ieskaitot Covid-19
testéSanu
Tirgus | 2019.gads, | 2020.gads, | 2021.gads, | 2022.gads, (%?2_3669)""‘1;
dalibnieki % (*) % (*) % (*¥) % (*) oy 0
CL [20-30] [10-20] [10-20] [30-40] [20-30]
NMS [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20]
Kopa
cL +l\ll) MS [30-40] [30-40] [20-30] [40-50] [40-50]
EGL [40-50] [50-60] [50-60] [30-40] [40-50]
Jiurmalas
slimnica [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [5-10]

Avots: Tirgus dalibnieku sniegta informacija

Tabula Nr. 20 ietverta informacija liecina, ka Jirmala CL tirgus dalas laika no 2019. gada lidz
2023. gadam bijusas svarstigas. 2019. gada tirgus dalas bija (*) [20-30] %, 2020. gada
samazinajas lidz (*) [10-20] %, 2021. gada palielingjas lidz (*) [10-20] %. Vislielako tirgus
dalas kapumu CL sasniedza 2022. gada, kad ta pieauga Iidz (*) [30-40] % un 2023. gada
pirmaja pusgada samazinajas par (*) [5-10] %. NMS tirgus dala 2019.gada bija (*) [10-20] %,
2020. gada palielinajas par (*) [0-5] %, bet 2021. gada samazinajas lidz (*) [10-20] %.
2022. gada NMS zaudgja vel (*) [0-5] % tirgus dalu, 2023. gada pirmajos seSos méne$os
pievienojot (*) [0-5] % tirgus dalu. Kombing&ta apvienosanas dalibnieku tirgus dala parsniedz
(*) [20-30] %.

Lielakais tirgus dalibnieks pedgjo piecu gadu laika bija EGL. Ta tirgus dala 2019. gada bija (*)
[40-50] %, palielinoties par (*) [5-10] % 2020. gada, vél par (*) [5-10] % palielinoties
2021. gada. 2022. gada EGL tirgus dala butiski samazinajas (Iidz (*) [30—40] %) un (*) [5-
10] % ieguva 2023. gada pirmajos seSos ménes$os. Otram konkurentam, Jarmalas slimnicai,
2019. gada bija (*) [10-20] % tirgus dala, 2020. gada ta pievienoja (*) [0-5] %. 2021. gada
Jurmalas slimnicas tirgus dala samazinajas lidz (*) [10-20] % , 2022. gada Iidz (*) [10-20] %
un 2023. gada pirmajos seSos ménesos lidz (*) [5-10] %.

Saskana ar Pamatnostadném par horizontalu apvienoSanos, tirgus dalai neparsniedzot 25 %
kopégja tirgii, koncentracijas nevar traucét efektivu konkurenci un tas var uzskatit par saderigam
ar kopgjo tirgu. Kombingéta tirgus dala pedgjo piecu gadu laika ir parsniegusi 25 % tirgus dalu,
2022. gada parsniedzot 50 %.

Lai vertétu tirgus dalu parbizu virzienus, informacija par tiem apkopota 6. att€la un Tabula
Nr. 21.

(*)
6. attels. Tirgus dalibnieku tirgus dalu izmainas Jarmala 2019.-2023. gads (01.-06.)

Avots: Tirgus dalibnieku sniegta informacija
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Tabula Nr. 21

Tirgus dalibnieku tirgus dalu izmainas Jarmala 2019.—2023. gads (01.-06.)

Tirgus | 2019. gads, % | 2020. gads, % | 2021. gads, | 2022. gads, (%22_3669)"’“1;
dalibnieki *) *) % (*) % (¥) . (*) , Y%
CL - - [5-10] [0-5] [20-30] - [5-10]
NMS - [0-5] - [0-5] - [0-5] [0-5]
EGL - [5-10] [5-10] | -[10-20] [5-10]

Jurmalas -
slimnica [0-5] -[0-5] - [0-5] - [0-5]

Avots: Tirgus dalibnieku sniegta informacija

P&c apkopotajiem datiem vérojams, ka tirgus dalu izmainas bijusas biitiskas galvenokart CL un
EGL. P&c Tabula Nr. 21 ietvertas informacijas secinams, ka 2020. gada CL zaudgja (*) [5—
10] % tirgus dalu, kuru ieguva pargjie tris tirgus dalibnieki, bet lielako dalu — EGL. EGL ieguva
(*) [5-10] % tirgus, NMS (*) [0-5] %, Jturmalas slimnica (*) [0-5] %. 2021. gada NMS un
Jurmalas slimnica abi zaudgja (*) [0-5] % tirgus dalu, un lielako dalu ieguva no tirgus ieguva
EGL un pievienoja savai tirgus dalai (*) [5—10] %. AtlikuSos (*) [0-5] % tirgus parnéma CL.
2022. gada CL ieguva (*) [20-30] % no tirgus, ko parnéma no pargjiem tirgus dalibniekiem,
bet lielako dalu no EGL ((*) [10-20] %). 2023. gada pirmaja pusgada CL zaudgja (*) [5-10] %
tirgus dalu, bet Jirmalas slimnica zaudgja (*) [0-5] %. EGL mingtaja laika ieguva (*) [5-10] %
tirgus dalu, bet NMS (*) [0-5] %. Nemot véra minéto, cieSaka konkurence vairuma gadijumos
apskatitaja perioda pastav starp CL un EGL, NMS tirgus dalai zinama mera svarstoties pretgji
CL tirgus dalai. Tomér vairakos gadijumos nav tieSi nosakams, no kura tirgus dalibnieka tika
parnemtas tirgus dalas.

Ieprieks izteikto pamato ari tirgus dalu korelacijas analize, jo korelacijas koeficients starp CL
un EGL bija augstaks (korelacijas koeficients - (*)), tomér ari starp apvienosanas dalibniekiem
pastav salidzinosi cie$a konkurence (korelacijas koeficients - (*)).

Nemot véra iepriek§ min&to, secinams, ka Jirmala apvienoSanas dalibnieku tirgus dalas ir
augstas un tie konkuré sava starpa, lidz ar to apvienoSanas var radit potencialu konkurences
samazinasanas risku lokala tirgi.

Tukums

Péc Zinojuma ietvertas un tirgus dalibnieku sniegtas informacijas secinams, ka Tukuma
darbojas pa vienam CL un NMS PNP, viens EGL PNP, viens EGL pasapkalpoSanas PNP un
Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu "Tukuma slimnica" (turpmak — Tukuma slimnica).

Tabula Nr. 22
Tirgus dalas konkrétaja tirgi, % no kopgja tirgus péc apgrozijuma, ieskaitot Covid-19
testeSanu

Tirgus | 2019.gads, | 2020. gads, | 2021. gads, | 2022. gads, ((2)22_%69)3";

dalibnieki % (*) % (*) % (*) % (*) ' (*)' 70
CL [0-5] [5-10] [5-10] [10-20] [20-30]
NMS [20-30] [20-30] [40-50] [20-30] [20-30]
Kopa [30-40] [30-40] [50-60] [40-50] [40-50]
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CL+NMS
EGL [0-5] [0-5] [5-10] [20-30] [10-20]
Tukuma
slimnica [60-70] [60-70] [30—40] [20-30] [40-50]

Avots: Tirgus dalibnieku sniegta informacija

CL tirgus dala 2019. gada bija (*) [5-10] %, 2020. gada palielinoties Iidz (*) [5-10] %,
2021. gada par (*) [0-5] %, samazinoties un 2022. gada palielinoties Iidz (*) [10-20] %. 2023.
gada pirmajos seSos ménesos CL tirgus palielinajas lidz (*) [20-30] %. NMS tirgus dala p&d&jo
piecu gadu laika gan palielingjas, gan samazinajas. 2019. gada NMS tirgus dala bija (*) [20-
30] %, 2020. gada samazinajas lidz (*) [20—30] %, 2021. gada palielinajas lidz (*) [40-50] %,
nakamos divus gadus samazinajas un 2022. gada bija (*) [20-30] % un 2023. gada pirmaja
pusgada (*) [20-30] %. Apvienosanas dalibnicku kombiné&ta tirgus dala visaugstaka bija
2021. gada, 2022. gada samazinajas lidz (*) [40-50] % un 2023. gada samazinajas lidz (*) [40—
50] %.
EGL uzsaka savu darbibu Tukuma 2021. gada un sasniedza (*) [5-10] %, tirgus dalu.
2022. gada EGL izdevas paaugstinat tirgus dalu lidz (*) [20-30] %, bet 2023. gada pirmaja
pusgada ta samazinajas lidz (*) [10-20] %. Tukuma slimnicas tirgus dalas bija nemainigi
augstas 2019. un 2020. gada un sasniedza (*) [60—70] % tirgus, bet 2021. gada samazinajas lidz
(*) [30—-40] % un turpinaja samazinaties ari 2022. gada Iidz (*) [20-30] %. 2023. gada pirmajos
seSos ménesos Tukuma slimnicas tirgus dala palielinajas lidz (*) [40-50] %.
Kombinéta tirgus dala pedgjo piecu gadu laika ir parsniegusi 25 % tirgus dalu, 2021. gada
parsniedzot 50 %, ka ari 2022. gada kombingta tirgus dala ir tikai (¥*) [0-5] % zem 50 %
robezas.
Lai vértetu tirgus dalu parbizu virzienus, informacija par tiem apkopota 7. attela un Tabula
Nr. 23.

()

7. att€ls. Tirgus dalibnieku tirgus dalu izmainas Tukuma 2019.-2023. gads (01.-06.)

Avots: Tirgus dalibnieku sniegta informacija

Tabula Nr. 23
Tirgus dalibnieku tirgus dalu izmainas Tukuma 2019.-2023. gads (01.-06.)

Tirgus | 2019. gads, % | 2020. gads, % | 2021. gads, | 2022. gads, (%22_%69)‘3“{;)
dalibnicki *) *) % (*) % (*) s
CL - [0-5] -[0-5] [5-10] [0-5]
NMS - -[0-5] [10-20] | -[10-20] - [5-10]
EGL - [0-5] [5-10] [10-20] -[0-5]
Tukuma -
slimnica [0-5] - [20-30] - [5-10] [10-20]

Avots: Tirgus dalibnieku sniegta informacija

7. attela verojams, ka tirgus dalu izmainas piecu gadu laika bijusSas biitiskas. Tabula Nr. 23
apkopota informacija liecina, ka 2020. gada CL no NMS parnéma (*) [0-5] %, tirgus dalu.
2021. gada Tukuma slimnica zaudg&ja (*) [20—-30] % tirgus dalu, ko galvenokart parnéma NMS,
sev pievienojot (*) [10-20] % tirgus, bet EGL pievienoja (*) [5-10] %. 2021. gada CL zaudgja
(*) [0-5] % tirgus dalu. 2022. gada nav nosakams, no kura tirgus dalibnieka tika parnemtas
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tirgus dalas. CL pievienoja (*) [5-10] % tirgus dalu, bet EGL pievienoja (*) [10-20] %. Taja
pat laika NMS zaudgja (*) [10-20] % tirgus, bet Tukuma slimnica zaud&ja (*) [5—-10] %).
Secinams, ka visi tirgus dalibnieki sava starpa konkuré un CL un NMS ir tuvi konkurenti
Tukuma, jo zinama méra konkur&jusi par tirgus dalam, lai arT péc datiem nav skaidri nosakams,
vai CL un NMS ir tuvakie konkurenti.

Analizgjot tirgus dalu datus kopuma par visu laika periodu no 2019. Iidz 2023. gadam ir
secinams, ka laboratorisko izmeklgjumu pakalpojumu tirgii Tukuma visciesSakie konkurenti
salidzinajuma ar citiem tirgus dalibniekiem ir EGL un Tukuma slimnica (korelacijas koeficients
- (*)). Starp apvienoSanas dalibnickiem korelacijas koeficients bija zemaks, tomér tas ir
saglabajies negativs (korelacijas koeficients - (*)).

Nemot veéra iepriek$ min&to, Tukuma pastav ievérojama konkurence starp CL un NMS un
augstas kombingtas tirgus dalas Tukuma norada, ka apvienoSanas var€tu radit potencialu
konkurences samazinasanas risku.

Liepaja

P&c apvienoSanas dalibnieku sniegtajiem papildinadjumiem informacijai Zinojuma, tiek verteta
koncentracija, saistiba ar (*). Liepajas filiales tika registrétas CL un uzsaka savu darbibu ka CL
2022. gada. Péc papildinajumos ietvertas un tirgus dalibnieku sniegtas informacijas secinams,
ka Liepaja pirms NMS filialu nodoSanas darbojas tris tirgus dalibnieki — NMS, CL un EGL. CL
nodro$inaja darbibu ¢etros PNP, NMS — divos un EGL ari divos PNP, bet papildus tam, EGL
nodrosina analiz€jamo paraugu nodoSanu viena pasapkalposanas iekarta.

Tabula Nr. 24
Tirgus dalas konkrétaja tirgii, % no kopéja tirgus péc apgrozijuma, ieskaitot Covid-19
testéeSanu
Tirgus 2019. gads, | 2020. gads, | 2021. gads, | 2022. gads, (%?2_%69;“{;
dalibnieki % (*) % (*) % (*) % (*) ' (*)' '
CL [30-40] [10-20] [10-20] [50-60] [50-60]
CL (NMS) [30-40] [30-40] [40-50] [10-20] [10-20]
Kopa
CL+NMS [30-40] [50-60] [50-60] [70-80] [60-70]
EGL [30-40] [40-50] [40-50] [20-30] [30-40]

Avots: Tirgus dalibnieku sniegta informacija

CL tirgus dala 2019. gada bija (*) [30—40] %, 2020. gada samazinoties lidz (*) [10-20] % un
2021. gada turpinot samazinaties Iidz (*) [10-20] %. 2022. gada CL ((*)) sasniedza (*) [50-
60] % tirgus dalu un 2023. gada ta pieauga Iidz (*) [S0-60] % tirgus. CL (NMS), kas apzimé
filiales, kuras 11dz 2022. gadam bija NMS, bet péc tam darbojas ka CL, tirgus dala 2019. gada
bija (*) [30-40] % un turpmakajos divos gados palielingjas lidz (*) [40-50] %. 2022. gada p&c
filialu nodosanas CL, to tirgus dala samazinajas lidz (*) [10-20] % un 2023. gada Iidz (*) [10-
20] %. Apvienosanas dalibnieku kombinéta tirgus dala lidz 2021. gadam bija (*) [30-40] — (*)
[50-60] % , bet sakot ar 2022. gadu (*) [60-70] % — (*) [70-80] %.

EGL Liepaja arT ir liels tirgus dalibnieks, ta tirgus dalas 2019. gada bija (*) [30—40] %, 2020.
gada palielinajas Iidz (*) [40-50] %, 2021. gada samazinajas Iidz (*) [40-50] %. Straujakais
tirgus dalas kritums EGL bija 2022. gada, kad tirgus dala samazinajas lidz (*) [20—30] %, bet
(*) [0-5] % tirgus izdevas atgiit 2023. gada pirmajos seSos ménesos.

Analizgjot tirgus dalu datus kopuma par visu laika periodu no 2019. Iidz 2022. gadam ir
secinams, ka laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumu tirgii Liepaja CL un NMS ir visciesakie
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konkurenti salidzinajuma ar citiem tirgus dalibniekiem. Uz to norada tirgus dalu svarstibas par
lidzigiem apjomiem pret€jos virzienos un attiecigi ar1 korelacijas koeficienti, kas starp CL un
NMS bija - (*), kamér starp CL un EGL tas bija nedaudz mazaks jeb - (*).

Nemot véra iepriek§ minéto, Kombingta tirgus dala ped&jo piecu gadu laika ir parsniegusi 50 %
tirgus dalu. L1dz ar to var secinat, ka Liepaja apvienoSanas varétu radit potencialu konkurences
samazinasanas risku.

Istenotas apvienoSanas izvertéjums Liepaja

Nemot véra, ka Liepaja jau CL un NMS apvieno$anas ir noslégusies un divus gadus CL pieder
augsta tirgus dala, kas radusies, apvienojoties ar tuvako konkurentu - NMS, ir iesp&jams izvertet
apvienoSanas faktisko ietekmi lokalaja tirgii. Tapat verts pieminét, ka vienigais konkurents
Liepaja CL $obrid ir EGL.

ApvienoSanas ietekmi KP uzskata par pamatotu vertet attieciba uz cenu izmainam un kvalitates
izmainam péc apvienoSanas, JO var liecinat par pastavoSu problému lokalaja tirgli péc
apvienosanas. Ka jau minéts ieprieks, laboratorijas Latvija cenu nosaka nacionala méroga un
tas péc CL un NMS apvienosanas Liepaja nav mainijusas, tadeé] KP veic kvalitates raditaju
novertésanu.

CL norada, ka péc (*) ir novérojams, ka ieprick§ NMS piederosajos paraugu pienemsanas
punktos, ka ar laboratorija sniegto pakalpojumu kvalitate ir uzlabojusies®® — veikts telpu
remonts, laboratorijas uzstaditas jaunas iekartas un samazinats manuali veicama darba apjoms,
ka ar1 veiktas darbinieku apmacibas atbilstosi CL standartiem. Tapat ka kvalitates uzlaboSanas
raditaji tiek noraditi pacientu atraka apkalposana, atraka analizu rezultatu sanemsana, butiski
samazinats kltidu un stidzibu skaits.

KP Lietas gaita ieglta un izvertéta informacija norada, ka p&c notikusas apvienoSanas nav
noverojamas izmainas, kas liecinatu par laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumu pieejamibas
pasliktinasanos, papildus KP secina, ka p&c apvienosanas lokalaja tirgl nav saskatamas biitiskas
pakalpojumu cenu izmainas, kas KP lauj izdarit secinajumu, ka neskatoties uz to, ka lokalaja
tirgli darbojas tikai viens cits tirgus dalibnieks, t. i., EGL, tas ar mazakam tirgus dalam rada
biitisku konkurences spiedienu, kas liek konkurentam saglabat pakalpojumu kvalitati un
ietekmé laboratorisko pakalpojumu cenas. KP ieskata, pieejama informacija liecina, ka,
neskatoties uz to, ka apvienosanas rezultata CL ir ieguvis butiskas tirgus dalas lokala tirgd,
Liepaja nav konstat€jamas pazimes, ka apvienoSanas rezultata butu negativi ietekméta
pakalpojumu pieejamiba pacientiem vai pakalpojumu cena.

Lidziga situacija ka pirms CL un NMS apvienoSanas Liepaja pastav ar1 Cesis un Jelgava, tadel,
nemot véra CL vesturisko ricibu, attieciba uz tirgu Liepaja, KP prognoze, ka Cesis un Jelgava
neradisies negativa ietekme uz pacientiem lokalajos tirgos, jo miné&tajos tirgos konkurences
spiedienu rada EGL, kas ir konkurents CL. Tukuma, Jirmala bez EGL klatbutnes tirgt darbojas
un konkurences spiedienu rada slimnicas laboratorija, tomér ar uz Tukuma un Jirmalas tirgu
var attiecinat secinajumus, kas radusies attieciba uz apvienos$anos Liepaja, secinot, ka pie
koncentrétaka tirgus un lielakam CL tirgus dalam nerodas negativas sekas péc apvienoSanas.

Skersli ieklii¥anai tirgii vai tirgus dalibniekiem paplaSinat darbibu

Pamatnostadnes par horizontalu apvieno$anos paredz, lai novertétu paredzamo apvienoSanas
ietekmi uz attiecigajiem tirgiem, EK analiz€ apvienoSanas iesp&jamo pret konkurenci vérsto
ietekmi un attiecigos kompensacijas faktorus, pieméram, skérslus ienakSanai tirgli un iesp&€jamo
efektivitates ieguvumu, ko piedava puses.®!

Zinojuma noradits, ka jaunu tirgus dalibnieku ienakSanu tirgli ietekmé divas barjeras —
laboratorisko pakalpojumu tirgus regulacija (valsts apmaksato pakalpojumu tarifi un kvotas) un

8 CL 16.11.2023. vestule, 53. Ip.
81 Pamatnostadnes par horizontalu apvienoSanos, 12. punkts.
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laboratorisko pakalpojumu tirgus tendences kopuma, nemot vera, ka laboratoriskie pakalpojumi
visa pasaulé klast kvalitativaki un arT dargaki, un, lai segtu izdevumus, kas saistiti ar inovativu
tehnologiju ievieSanu un picaugoS$ajam izmaksam, tai skaita reagentu iegadei, tirgh ir
noveérojama konsolidacija. Tirgus tendences norada, ka viena laboratorija darbojas uz vienu
miljonu iedzivotaju.®? P&c minétas informacijas secinams, ka ir maz ticams, ka Latvijas tirgi
ienaks jauns tirgus dalibnieks.

skaits, primaras un sekundaras veselibas apriipes pieejamiba, valsts un pasvaldibu arstniecibas
iestazu laboratoriju darbiba tirgi, liels jau esoSo laboratorisko izmekl€jumu pakalpojumu
sniedz€ju skaits, normativajos aktos noteikto prasibu izpildiSana, finansu Iidzekli, ka ari
kvalific€tu specialistu trikums. Tapat ar1 Latvijas iedzivotaju skaits ir salidzinosi neliels un
iedzivotaju izvietojums ir nevienmerigs.®®

Viedokli par barjeram ienakSanai tirgl sniedza ar1 laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumu
tirgus dalibnieki. EGL norada, ka nepiecieSami lieli finansiali resursi, lai iegadatos laboratorijas
tehnologiju iekartas un reagentus, ka ari nepiecieSams kvalificéts darbaspeks, kas nav uzreiz
pieejams, un ir nepiecieSams iegit kvalitates vadibas LVS EN ISO 15189:2013 sertifikatu, kas
ar1 ir paveicams tikai ilgaka laika posma. Jaunu dalibnieku ienaksSana tirgii ir apgriitinata, jo ir
mazs pieprasijums. Baltijas valstu regiona Latvija ir viszemakas cenas, tadél ipasa interese no
citu valstu puses netiek izradita.®* GENERA norada, ka biitiskakais $kérslis ir valsts apmaksato
izmekl&jumu pieskirSanas kartiba, kas kavé vairaku pakalpojumu ievieSanu un attistiSanu
neatkarigajas laboratorijas. Atseviskus pakalpojumus (ipaSi genétiskas test€Sanas
pakalpojumus) par NVD lidzekliem apmaksa tikai, ja paraugus test€ valstij vai pasvaldibas
piedero$as laboratorijas.®® Papildus minétajiem finansialajiem $kérsliem MFD norada, ka var
biit neiesp&jams nomat telpas arstniecibas iestad€ vai tiesa tas tuvuma, lidz ar to tas nostaditu
jauno tirgus dalibnieku bitiski neizdevigaka stavokli neka esoSos tirgus dalibniekus, kuru
punkti ir izvietoti arstniecibas iestazu telpas. Tapat MFD norada, ka jaunam tirgus dalibniekam
varétu biit apgriitinoSi izpildit valsts iepirkumu prasibas, lai veiktu valsts apmaksatus
1izmekl&jumus, jo privatam laboratorijam ir problémas ar pakalpojumu apmaksu no valsts un
pieskirto kvotu apmériem. Nereti gadas, ka gada kvota tiek iztéréta jau oktobra ménesi®® un
laboratorijas divus méneSus veic pacientiem analizes, nezinot, vai sanems apmaksu par
sniegtajiem pakalpojumiem. ST parstrade visbiezak netiek apmaksata 100 %.8” PSKUS papildus

vvvvv

-1

maksas izmekl&jumu segmenta nepastav biitiski $k&rsli.®8 VC4 norada uz lielam finansialajam
investicijam, uzsakot darbibu, ka ar1 loti sivu konkurenci par izglitotiem laboratorijas
specialistiem &

Turprett BKUS, RAKUS un Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu "Vidzemes slimnica"
(turpmak — Vidzemes slimnica) neuzskata, ka tirgii pastav biitiskas ienak3anas barjeras.*
Zinojuma noradits, ka laboratorisko izmeklgjumu pakalpojumu tirgii konkurences apstakli ir
salidzino$i stabili. Tirgus struktiira nav noveérojamas biitiskas izmainas — tirgii nav ienakusi
nozimigi tirgus dalibnieki, ka ari tirgu nav pametis neviens nozimigs tirgus dalibnieks.

82 Zinojums, 89.-90. Ip.

8 Zinojums, 69. Ip.

8 EGL 12.07.2023. véstule Nr. 3.1-7/23.

8 GENERA 13.07.2023. véstule Nr. 1Z2-660-130723.

8 Pgc Zinojuma 68. Ip. noraditas informacijas kvotas apmérs veidojas, pamatojoties uz iepriek$gja gada kvotas
izpildi 9 menesos.

8" MFD 31.07.2023. véstule Nr. 181.

8 PSKUS 14.07.2023. véstule Nr. 5-16.2/1465.

89V (4 17.07.2023. vestule Nr. VC4/B-1zK/5-07/2023.

OBKUS 14.07.2023. véstule Nr. 02-09-499/2023, RAKUS 26.07.2023. véstule Nr. A1/1.1-07.1/23/1453,
Vidzemes slimnicas 03.08.2023. véstule Nr. 1.5-746.
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Vienlaikus tiek noradits, ka 2022. gada savu darbibu uzsaka SIA “Sendito”, piedavajot maksas
un valsts apmaksatus SARS-CoV-2 un citus testus.”! Péc publiski pieejamas informacijas®
SIA “Sendito” apgrozijums 2022. gada bija aptuveni 325 000EUR.

Vienlaikus secinams, ka laboratorijas darbojas efektivak un spg) ieviest inovativakas
tehnologijas gadijumos, ja tas veic vairak laboratorisko izmekl&jumu. Zinojuma noradits, ka
iekartu razotaji arvien mazak piedava analizatorus un reagentus, kuri ir domati neliela izméra
laboratorijam un visas jaunas tehnologijas tiek attistitas balstoties uz liclu paraugu plasmu
laboratorijas.®® Lidz ar to secinams, ka nakotnes perspektiva mazas laboratorijas, kuras veic
nelielu izmekl&jumu skaitu, nespés bt tik efektivas un inovativas ka lielas laboratorijas.
Papildus divam lielajam laboratorijam EGL un CL, Latvija darbojas vairaki desmiti maza un
vid§ja izméra un apjoma laboratoriju. TikSanas laika ar Veselibas apriipes darba devéju
asociaciju tas biedri noradija, ka min&tas tendences rezultata mazam laboratorijam nevar bt
augsta konkurétspgja. Ar1 NVD tiksanas laika noradija uz faktu, ka lielais mazo laboratoriju
skaits Latvija rada lielu administrativo slogu NVD, tadel vél kada tirgus dalibnieka ienakSana
tirgi tikai pasliktinatu situaciju.

Papildus NVD noradija, ka, jaunam tirgus dalibniekam ienakot tirgii, tam pirmaja gada ir loti
ierobezota kvota, par kuru sniegt valsts apmaksatos laboratorisko izmekl&jumus, jo to aprékina
no ieprieksgja gada sniegto izmekl&jumu skaita. L1dz ar to pastav ar1 butiski normativie skersli
jaunu tirgus dalibnieku ienaksSanai tirgt.

Neskatoties uz SkérSliem ienakSanai tirgh, janem veéra, ka valstij piedero$as universitasu
slimnicu laboratorijas ir stratégiski svarigas valsts veselibas apriipg, 1idz ar to paredzams, ka tas
vienme@r pastavés un sp&s nodrosinat atbilstoSus laboratoriskos izmeklgjumus. KP secina, ka
valstij piederoSas laboratorijas ir spécigs instruments, kas sp&tu nodroSinat konkurences
spiedienu uz privatajam laboratorijam.

Vel viens svarigs aspekts ir saistits ar esoSo tirgus dalibnieku paplasinasanas iesp&jam. Vairaki
tirgus dalibnieki, nemot v&ra §1 briza tirgus potencialu, saskata iesp&jas paplasinat savu darbibu,
tomér, attieciba uz darbibas paplasinasanu tiesi Latvijas regionos, ta pamata tiek vértéta ka
ekonomiski neizdeviga, jo pieprasijums péc laboratorisko izmeklgjumu pakalpojumiem, nemot
vera nelielo iedzivotaju skaitu, ir loti zems.

Sadalas nosléguma var secinat, ka pastav vairaki bitiski SkérSli jaunu tirgus dalibnieku
ienak$anai tirgh, tau §1 briza tirgus situacija, tirgus Ipatnibas un tendences paredz, ka
laboratoriju darbiba ir efektiva pie nosacijuma, ja viena laboratorija apstrada lielu izmekl&jamo
paraugu skaitu, ko Latvija ar tas iedzivotaju daudzumu ir sarezgiti sasniegt, 1idz ar to secinams,
ka nakotnes perspektiva laboratoriju skaits dabigas konkurences cinas cela pirmskietami
turpinas samazinaties, lielam laboratorijam izkonkur€jot mazak efektivas laboratorijas.
Attieciba uz tirgus dalibnieku iesp€ju paplasinat savu darbibu secinams, ka esoSajiem tirgus
dalibniekiem, gan privatajam, gan valstij piederoSajam laboratorijam, ir iesp&as un plani
paplasinat savu darbibu.

7.6. Koordinéta ietekme
Attieciba uz koordinétas ietekmes riskiem Pamatnostadn€s par horizontalu apvienoSanos
noradits, ka koordinéSanai var but vairaki veidi. DaZos tirgos koordinacija, visticamak, var
ietvert cenu saglabasanu virs konkurences Itmena. Turklat uzn@émumi var Tstenot koordinéSanu,
sadalot tirgu, piem&ram, geografiskajas zonas vai péc citam pirc€ju pazimém, vai pieskirot
ligumus tirgos, kuros pieprasijums parsniedz piedavajumu.
Izvertgjot koordinétas ietekmes iesp&jamibu, tiek nemti véra vairaki faktori. Piem&ram,

%1 Zinojums, 36. Ip.

92 Informacija no firmas.lv. Pieejams: https://www.firmas.lv/Iv/uznemumi/sendito/40203347831

9 Zinojums, 33. Ip.

% Pamatnostadnes par horizontalu apvienosanos, 40. punkts.
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Pamatnostadn@s par horizontalu apvienoSanos minéts, ka uznémumu skaita samazinasanas tirgt
pEc savas biitibas var biit faktors, kas veicina koordin€Sanu, jo ir vieglak veikt koordinéSanu
starp daziem dalibniekiem neka starp vairakiem.*® KP konstatg, ka konkrétaja apvieno$anas tiks
samazinats tirgus dalibnieku skaits. Lokalajos tirgos ka Jelgava un C&sis bez apvienoSanas
dalibniekiem un EGL nav citu tirgus dalibnieku, turklat Jelgava to tirgus dalu atSkiribas ir
nelielas un apvienoSanas rezultata izveidosies duopols. Tukuma un Jirmala bez EGL pastav
slimnicas esosas laboratorijas, tomér to raditais konkurences spiediens attieciba uz pacientu
izveli nodot analizes konkréta laboratorija ir ierobezots. Lidz ar to uz pacientu izvéli lielako
konkurences spiedienu rada EGL. Turklat EGL, CL un NMS ir vienigie tirgus dalibnieki ar
plasu laboratorijas filialu tikla parklajumu daudzas Latvijas pilsétas (valsts un pasSvaldibu
laboratorijas darbojas konkréta lokalaja arstniecibas iestade).

P&c Pamatnostadn@s par horizontalu apvienoSanos minéta, lai koordinéSana biitu noturiga, ir
nepiecieSami tris nosacijumi. Pirmkart, koordin€Sana iesaistitajiem uzn€mumiem ir jaspgj
pietickami parraudzit, vai koordin€Sanas noteikumi tiek stingri ievéroti. Otrkart, disciplina
paredz, ka ir jabiit kada uzticama preventiva mehanisma veidam, ko var piemérot, konstatgjot
atkapes. Treskart, koording$ana neiesaistito puSu, pieméram, eso$o un nakotnes konkurentu,
kas nepiedalas koordin€Sana, ka ar1 pirc€ju reakcijai nevajadz€tu spét apdraudét paredzamos
koordingsanas rezultatus.%

Zinojuma minéts, ka koordinétas ietekmes 1stenoSanai laboratorisko pakalpojumu tirgus nav
parocigs, jo cenas valsts apmaksatiem pakalpojumiem tirgii nosaka NVD tarifs un maksas
pakalpojumu snieg$ana notiek konkurence starp CL un EGL.%” Péc KP veiktas analizes
secinams, ka valsts apmaksatie laboratoriskie izmekl&jumi veido bitisku dalu no laboratoriju
apgrozijuma. Pieméram, 2022. gada CL apgrozijums par valsts apmaksatajiem izmekl&jumiem
bija (*) %, EGL (*) % un NMS — (*) %. Nemot véra minéto, koordinacijas risks valsts
apmaksato laboratorisko izmekl&jumu dala nav konstatéts.

Nemot véra mingto, ka ari to, ka divas no trim lielakajam laboratorijam apvienojas un divu
lielako laboratoriju tirgus dalas parsniedz 80 %, KP noveértgja iespgjamo koordinacijas risku
maksas izmekl&jumu segmenta.

Pamatnostadn@s par horizontalu apvienoSanos noradits, ka vieglak veikt koordinéSanu attieciba
uz cenu, ja pieprasijjuma un piedavajuma nosacijumi ir salidzino$i stabili, neka tad, ja tie
nepartraukti mainas. Saja sakara nepastavigs pieprasijums, dazu uznémumu biitisks ieksgjais
pieaugums tirgl vai jaunu uznémumu bieZa ienakSana tirgii var noradit, ka pastavosa situacija
nav pietiekami stabila, lai nodroinatu koordingsanas iesp&jamibu.*® Attieciba uz piedavajuma
apstakliem Zinojuma minéts, ka konkurences apstakli laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumu
tirgll uzskatami par stabiliem un ped€jo gadu laika biitiskas izmainas tirgus dalibnieku sastava
nav notikusas.®® Attieciba uz pieprasijumu Zinojuma mingts, ka laboratorisko izmeklgjumu
pakalpojumu tirgii pieprastjums ar katru gadu pieaug.®

KP izpéte secinatais liecina, ka lokalajos tirgos ir saskatamas bitiskas tirgus dalibnieku tirgus
dalu svarstibas, 11dz ar to, KP ieskata, pieprasijuma, piedavajuma apstakli lokalos tirgos nav
uzskatami par stabiliem, tie var€tu biit uzskatami par stabiliem valstiska limeni, nemot véra
valsts apmaksato pakalpojumu sadali un to augoso tendenci, lidz ar to KP ar augstas ticamibas
pakapi var secinat, ka minétais biitiski var ietekmét tirgus dalibnieku iesp€ju veikt koordinaciju
lokalos tirgos.

KoordingSana, sadalot tirgu, var but vienkarSaka, ja biis vienkarSas pazimes, péc kuram
koordingjosie uznémumi varés viegli iedalit pircgjus. Sadas pazimes var bt atkariba no

% Pamatnostadnes par horizontalu apvienosanos, 42. punkts.

% Pamatnostadnes par horizontalu apvieno$anos, 41. punkts.

%7 Zinojums, 92. Ip.

% Pamatnostadnes par horizontalu apvieno$anos, 45. punkts.

% Zinojums, 29. un 39. Ip.

100 Zinojums, 32. Ip.
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teritorialas piederibas, pircgju tipa vai vienkarsi no ta, ka ir pircgji, kas parasti perk no viena
konkréta uznemuma. KoordinéSana, sadalot tirgu, var biit salidzinosi vienkarsa, ja katra pircgja
piegadataja identific€Sana ir vienkarSa un koordingSanas lidzeklis ir esoSo pirc€ju iedaliSana
piegadatajam, kas tos apkalpo.!®® Tomer tirgus dalibnieku vésturiskda riciba, atverot
pienemsanas punktus lokalos tirgos, kuros jau darbojas konkurg&josi tirgus dalibnieki, taja skaita
lielakie tirgus dalibnieki, liecina, ka $ada veida koordinéta tirgus sadale minétaja tirgii nenotiek.
AtbilstoSi Pamatnostadném par horizontalu apvienoSanos tirgiem ir jabut pietieckami
parredzamiem, lai koordingjoSie uznémumi varétu pietickami efektivi uzraudzit, vai citi
uznémumi neatkapjas no noteikumiem, un tadejadi zinatu, kad veikt pretpasakumus. Biezi
tirgus parredzamiba ir lielaka, ja aktivo tirgus dalibnieku skaits ir mazaks.!%? Tirgii ir neliels
skaits tirgus dalibnieku (gan lokalajos tirgos, kur pacients dodas uz analizu PNP, gan
nacionalaja tirgii, kur pakalpojumus piedava tris laboratorijas ar kurjerdienestiem), maksas
pakalpojumu cenradis ir publiski pieejams, un tirgus situacija ir stabila, palielinoties
pieprasijumam katru gadu. Minétie faktori var paradit uzn€émumiem, kuri veic koordinaciju,
novirzes no planota pardosanas apjoma.

P&c Pamatnostadnés par horizontalu apvienosanos minéta koordin€$ana nav noturiga, ja vien
sods par atkapSanos nav pietieckami stingrs, lai parliecinatu koordingjoSos uznémumus, ka
koordingsanas noteikumu ievéros$ana ir vinu interesés. Tad€jadi nakotnes pretdarbibas draudi
nodro$ina koordin€Sanas noturigumu. Tomé&r draudi ir ticami tikai tad, ja ir pietickama
parlieciba, ka, konstat&jot kada uznémuma atkapSanos no noteikumiem, tiks aktiviz&ts kads
preventivs mehanisms. % Ta ka preventivo pasakumu atrums atkarigs no tirgus caurspidiguma
par konkurentu darbibu, tad, nemot véra iepriek§ mingtos secinajumus par tirgus parredzamibu,
preventivo pasakumu atrums biitu nekav€joss, ta ka ir viegli monitorét gan pieprasijuma
izmainas, gan pakalpojumu cenas.

KP lietas izpétes gaita ir konstat€jusi, ka lielakie tirgus dalibnieki, kas ir EGL un CL,
laboratorisko izmekl&jumu tirgi darbojas neatkarigi viens no otra. Lai arT KP ir secinajusi, ka
starp laboratorisko izmeklgjumu pakalpojumu tirgus dalibniekiem var notikt un notiek
sadarbiba konkrétu analizu veikSanai, kuras noteikta laboratorija pati neveic, un §ada sadarbiba
ir konstatgéta art starp EGL un CL, sniegto pakalpojumu apjoms ir neliels, un KP var secinat, ka
gan EGL gan CL var darboties laboratorisko izmeklgjumu pakalpojumu tirgii neatkarigi viens
no otra, tadel iesp€jamas koordinacijas risks ir uzskatams par nebiitisku, jo koordinétas ricibas
gadijuma KP nav konstatéjusi, ka pastavétu biitiski soda veidi, kuri biitu uzskatami par
pietieckami stingriem, lai tirgli darbotos koordinacija ilglaiciga perioda.

Zinojuma minéts, ka laboratorisko pakalpojumu tirgus ar1 ir ar mazak dalibniekiem, kas to
padara biitiski parredzamaku. Tapat pakalpojumu sniegSana notiek regulari un lielos apjomos,
nevis reti ka tirgos, kas lielakoties darbojas ar iepirkumiem. Tirgi, kur pakalpojumu sniegSana
notiek regulari, ir daudz mazak paklauti koordinétas ietekmes riskam, jo pakalpojumu cenas ir
publiski pieejamas un mainigas, bet valsts apmaksatiem pakalpojumiem — NVD regulétas un
parraudzitas.1%4

P&c Pamatnostadnés par horizontalu apvienoSanos minéta, tiesi gadijumos, kad tirgum ir
raksturigi neregulari, liela apjoma pasiitijumi, pietiekami stingra preventiva mehanisma
izveidoSana var biit sarezgita, jo ar atkapSanos saistitais ieguvums attiecigaja bridi var bt liels,
noteikts un tilitejs, bet soda raditie zaud&jumi var bit nelieli un nenoteikti un materializéties
tikai péc kada laika.’®® Nemot véra minéto, tiesi tirgos, kur pakalpojumu sniegSana notiek
regulari, preventivos mehanismus ir daudz vieglak piemérot un Sis kriterijs ir tiesi attiecinams

101 Pamatnostadnes par horizontalu apvienosanos, 45. punkts.

192 Turpat, 49. un 50. punkts.

103 Pamatnostadnes par horizontilu apvienosanos, 52. punkts.

104 Zinojums, 93. Ip.

105 pamatnostadnes par horizontalu apvienosanos, 53. punkts.
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uz laboratorisko izmekl&umu pakalpojumu tirgu, nemot véra pakalpojumu sniegSanas biezumu
un apmerus, lidz ar to koordinacijas noturiba palielinas.

Pedgjais, kas nepieciesams efektivai koordinacijai, ir citu pusu reakcija. EsoSo un potencialo
tirgus dalibnieku nepiedaliSanas koordinacija var butiski apdraudét koordinacijas noturibu un
stabilitati. Ta ka apvienoSanas dalibnieki un citi tirgus dalibnieki norada, ka jaunas ienakSanas
tirgli nav paredzamas tirgus tendencu dél laboratorisko izmekl§jumu joma, ka ari tirgus
dalibnieku skaits ir nemainigs un stabils, tad koordinacijas izjaukSanas risks, nemot véra
konkurentu ienakSanu vai paplasinasanos, ir minimals.

Nemot véra miné€tos argumentus, pec apvienosanas tirgii pastav teorétiska iesp€ja koordinacijas
riskam, starp tirgii eso$ajam lielakajam privatajam laboratorijam, kas ir, EGL un CL.

Toméer janem véra, ka laboratoriju sniegto pakalpojumu klasts ir plass, pat cenu parredzamiba
noteiktas pakalpojumu grupas, nerada ticamu teoretisku iesp&ju, savstarpgji koordingjot ricibu,
saglabat cenu virs konkurences limena, jo laboratorisko izmeklgjumu pakalpojumu tirgii
lokalos Iimenos darbojas valsts un pasvaldibu arstniecibas iestades, kuras sniedz laboratorisko
izmekl&jumu pakalpojumus, kas dalgji var izdarit spiedienu uz privatajam laboratorijam.
Turklat lielu dalu tirgus apgrozijuma veido valsts apmaksatie pakalpojumi, kur pakalpojumu
pirc€js un cenas noteicgjs ir valsts, kas var darboties ka kontroles mehanisms, lai samazinatu
iesp&jamu koordinaciju starp tirgus dalibniekiem, ka ar1 konstatet iespgjami nepamatotus
pakalpojumu cenu kapumus, kas apgritina tirgus dalibnieku koordinéSanu attieciba uz cenas
noteikSanu. Papildus, Lietas izp&tes gaita KP ir konstatgjusi, ka lielakajiem tirgus dalibniekiem
pakalpojumu cenas ir vienveidigas visa Latvijas teritorija un nav saskatamas pakalpojumu
cenas izmainas neatkarigi no to darbibas regiona.

Bitiski ir uzsverams, ka, apskatot tirgus dalibnieku vésturisko darbibu, ka ari analiz&jot NMS
darbibu laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumu tirgi, KP ar augstu ticamibas pakapi var
secinat, ka esoSajiem lielakajiem tirgus dalibniekiem vismaz jau p&d&jos piecos gados ir
teorétiski bijusi iesp&ja veikt koordinéSanu, jo, KP ieskata, NMS valstiska limenT nevar izdarit
pietickamu konkurences spiedienu uz lielakajiem tirgus dalibniekiem, ka arT lokalajos tirgos,
kuros NMS nedarbojas, nav konstatéta lielo tirgus dalibnieku atskiriga riciba no pargjas valsts
teritorijas.

KP var secinat, ka, neskatoties uz mazo tirgus dalibnieku skaitu, vésturiska tirgus dalibnieku
riciba neliecina, ka péc apvienoSanas varétu notikt koording$ana starp tirgus dalibniekiem,
seviski, nemot véra lielo tirgus dalu, kuru sastada valsts apmaksatie pakalpojumu, kuri darbojas,
ka cenu kontroles mehanisms un var dot signalus uzraugo$am iestadém par iesp&jamu problému
minétajos tirgos. Bitisks ir ari fakts, ka dala lokalo tirgu darbojas valsts un pasvaldibu iestades
ar savam laboratorijam, kas ar augstu ticamibas pakapi izdara spiedienu uz pakalpojumu cenu
nelaujot tam visparigi celties valstiska liment.

Izvertgjot iesp&jamos koordinétas ricibas riskus konteksta ar ieprieks $aja sadala novertetajiem
apstakliem, KP secina, ka apvienoSanas rezultata konkurences struktiira netiks izmainita ta, lai
ievérojami palielinatu varbitibu, ka tiks uzsakta vai atvieglota tirgus dalibnieku ricibas
koording$ana, kas kaités pastavosSai konkurencei laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumu tirga.

VERTIKALI IETEKMETIE TIRGI
ApvienoSanas, kuras dalibnieki darbojas vertikali saistitos tirgos, var bitiski kaveét efektivu
konkurenci, veidojot nekoordinétu ietekmi un koordinétu ietekmi,'% kas ir divi galvenie veidi,
ka nehorizontala apvienosanas var biitiski kavét efektivu konkurenci.'%’

16 Kp  20.02.2020. lemums Nr.4 BITE Latvija, Baltcom, 58.rindkopa.  Pieejams:
https://lemumi.kp.gov.lv/files/documents/KP_lemums_Bite publiskojama.pdf.

107 Pamatnostadnes par nehorizontalo apvieno$anos novértésanu saskana ar Padomes Regulu par kontroli par
uznémumu koncentraciju (2008/C 265/07) (turpmak — Pamatnostadnes par nehorizontalo apvienoSanos
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Nekoordinéta ietekme pamata var rasties tada gadijuma, ja nehorizontala apvienoSanas izraisa
norobezosSanu. Kad apvienoSanas rezultata faktiskajiem vai potencialajiem konkurentiem tiek
apgritinata vai liegta pieeja piegaddeém vai tirgiem, tad€jadi samazinot uzn€muma sp&ju un/vai
stimulu konkurét. Tadas norobeZoSanas rezultata uznémumi, kas apvienojas, un, iespgjams, ari
dazi to konkurenti var izdevigi paaugstinat patérétajiem prasito cenu. Koordinéta ietekme rodas
tada gadijuma, ja apvienoSanas maina konkurences raksturu ta, ka uznémumi, kas ieprieks savu
ricibu nesaskanoja, tagad, visdrizak, saskanos cenu paaugstinasanu vai citadi kaites efektivai
konkurencei. 1%

Vertgjot konkurences ierobezoSanas risku, nepiecieSams noskaidrot, vai apvienoSanas
dalibniekiem faktiski biitu gan sp&ja, gan stimuls izraisit pakartoto konkurentu izmaksu
paaugstinaSanos, norobezojot vinu piekluvi kddam svarigam izejmaterialam (norobeZoSana no
izejmaterialiem) vai liedzot viniem pieeju pietickamai klientirai (norobezoSana no
klientiem).1% Izpildoties $iem nosacijumiem, var tikt secinats, ka pieaugs risks pret konkurenci
verstiem ierobezojumiem.

8.  Veselibas apriipes (arstéSanas) pakalpojumu tirgus

8.1.  Preces tirgus noteikSana
Zinojuma tiek noradits, ka ar CL saistitas sabiedribas darbojas gan primaras veselibas apripes,
gan sekundaras veselibas apriipes limenos, piedavajot abu limenu ambulatoros veselibas
apripes pakalpojumus vienuviet, turklat janem vera, ka konkrétas apvienoSanas rezultata
nenotiek horizontala parklasanas tirgii. No laboratorisko izmekl&jumu sniegSanas viedokla nav
nozimes tam, kura veselibas apriipes Itmena arsts ir izsniedzis pacientam nosiitijumu, ciktal tas
attiecas uz pasu izmekl&juma veikSanu un no pacienta puses — uz pakalpojuma sanemsanu.
Arstam arT nav nozimes, kur$ laboratorisko izmeklgjumu pakalpojumu sniedz&js bils veicis
izmekl&jumus. Lidz ar to apvienoSanas ietekmes novertéSanai ka atsevisSkus konkrétos tirgus
izdalit pec veselibas apriipes [imeniem nav nepiecieSams, jo no ta nemainisies vertgjums par
apvienosanas ietekmi.!*
KP praksg!'! ir konstatgts, ka veselibas apriipes pakalpojumu tirgus ietver plasu pakalpojumu
spektru un to iedala, t. sk. primaras un sekundaras veselibas apriipes pakalpojumos.
Primara veselibas apriipe ir ambulatoras veselibas apriipes pakalpojumu kopums, ko personai
arstniecibas iestadé (valsts un pasSvaldibas medicinas iestades (slimnicas, poliklinikas) un
privatas medicinas iestades) vai tas dzives vieta sniedz primaras veselibas apriipes pakalpojumu
sniedz€ji. Tas ir pirmais saskarsmes posms starp pacientu un primaras apriipes pakalpojumu
sniedz&ju (gimenes arsti, arstu paligi, masas, vecmates, zobarsti, higi€nisti), kas risina
iedzivotaju veselibas problémas, lietojot vienkarSas un izmaksu zina efektivas medicinas
tehnologijas.
Sekundara veselibas apripe ir veselibas apriipes pakalpojumu kopums, ko personai
ambulatoraja arstniecibas iestadeé vai stacionaraja arstniecibas iestadé sniedz kada slimibu
profila specializgjusies arstniecibas persona. Sekundaras veselibas apriipes pakalpojumi ietver
ar1 laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumus, tos sniedz ambulatori.
Veselibas apriipes (arst€Sana, neieklaujot laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumus)
pakalpojumu tirgus ir saistits ar laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumu tirgu, jo veselibas
apripes (gan primara, gan sekundara, gan terciara veselibas apriipe ambulatori un/vai
stacionari) pakalpojumu ietvaros tiek izmantoti laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumi.

novertésanu), 17. punkts. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/ALL/?uri=CELEX%3A52008XC1018%2803%29.

18 Kp  20.02.2020. lemums Nr.4 BITE Latvija, Baltcom, 59.rindkopa.  Pieejams:
https://lemumi.kp.gov.lv/files/documents/KP_lemums_Bite publiskojama.pdf.

109 Pamatnostadnes par nehorizontalo apvieno$anos novértésanu, 30. punkts.

10 Zinojums, 26. Ip.

11 KP 07.04.2016. lemums Nr. 3 POLIKLINIKA un Centrala laboratorija apvienosanas, 3.2. un 3.2.1. dala.
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No pieprasijjuma puses dazada veida veselibas apripes pakalpojumu nodroSinaSanai ir
nepiecieSami dazada veida laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumi, Iidz ar to pastav iespégja,
ka konkretas preces tirgus definét Saurak atsevisku veselibas apriipes pakalpojumu veidu vai
jau konkrétu pakalpojumu ietvaros. Tomér no piedavajuma puses veselibas apriipes
pakalpojumu sniedzgji parasti nodrosina vairaku pakalpojumu kopumu, t. i., piedava dazadus
arstesanas pakalpojumus vienuviet un, ja rodas pieprasijums, sp&j piedavat jaunus dazada veida
veselibas apriipes (arstéSanas) pakalpojumus vieta, kur jau darbojas attieciga veselibas apriipes
iestade.
Tapat veselibas apriipes pakalpojumus ir iesp&jams noskirt arT p&c to apmaksas veida — maksas
pakalpojumi un valsts apmaksatie pakalpojumi —, kur pacients piedalas ar pacienta iemaksu.
Pacienta iemaksas apméru valsts apmaksato veselibas apriipes pakalpojumu sanems$anai nosaka
valsts, un ta ir vienada visas Latvijas ambulatorajas arstniecibas iestad€s. Vienlaikus
konstat€jams, ka lielakoties veselibas apripes centri nodroSina gan valsts finansétos, gan
maksas veselibas apriipes (arstésanas) pakalpojumus.
Nemot véra Zinojuma sniegto informaciju, Lieta konkrétas preces tirgus defingjums ir atstajams
atvérts un nav nepiecieSams noteikt vai saSaurinat konkrétas preces tirgu Iidz atseviskiem
veselibas apriipes pakalpojumiem vai nodalot tos péc apmaksas veida, jo konkréta tirgus
defingjums neietekmé& izveért§jumu. Lieta, jo apvienoSanas ietvaros nenotiek horizontala
parklasanas veselibas apriipes (arst€Sanas) pakalpojumu tirgli un ka KP prakse ieprieks ir
konstatéts, laboratorisko izmeklgjumu pakalpojumu tirgus ir izdalams un vertgjams atseviski
no Veselibas apriipes (arste€Sanas) tirgus.

8.2.  Geografiska tirgus noteikSana
Attieciba uz veselibas apripes tirgu KP sava prakse noradijusi, ka pieprasijums pec veselibas
apripes pakalpojumiem veidojas visa Latvijas teritorija, ka ar1 veselibas apriipes pakalpojumi
nodro$inati dazadas Latvijas vietas. KP 1émuma nav defingjusi precizu konkréto geografisko
tirgu, veicot izvértéjumu gan uz lokaliem tirgiem, gan visu Latvijas teritoriju.!?
Medicinas pakalpojumu uzraudziba KP konstatgja, ka, lai gan pacientam ir iesp&ja sanemt
veselibas apriipes pakalpojumus ari citas Latvijas pilsétas, tomér praks€ ir maz ticams, ka
pacients, lai sanemtu veselibas apriipes pakalpojumu, kas pieejams vinam tuvak, izvélesies
meérot celu uz citu pilsétu. Tapat uzraudzibas nosléguma zinojuma noradits, ka janem véra ar1
atseviSku pakalpojumu pieejamiba, ievérojot tendenci, jo vienkarSaks un pieejamaks
pakalpojums (manipulacija), jo mazaka iesp&jamiba, ka §im pakalpojumam geografiskais tirgus
nosakams plasaks.!
Citu valstu prakse arT norada, ka geografiskais tirgus nosakams lokals. Slovakijas konkurences
iestade gan stacionaro, gan ambulatoro veselibas apriipes pakalpojumu tirgu bija noteikusi ka
lokalu, nemot v&ra teritoriju, no kuras pacienti bija devusies uz arstniecibas iestadi.** Lidzigi
apsverumi tiek noraditi Cehijas konkurences iestades veiktaja analizé — ambulatoras veselibas
apriipes sniegSanas gadijuma par konkréto geografisko tirgu var uzskatit salidzino$i nelielu
brauciena attalumu no pacienta dzivesvietas vai darba vietas, parasti neparsniedzot rajonu vai
pils€tu, un stacionaras veselibas apriipes gadijjuma pacienti vélas sanemt stacionaro veselibas
aprlpi, nemot vera tas tieSo tuvumu vinu dzivesvietai, iznemot specializacijas, kas koncentrétas
regionala Itmeni augstakas kategorijas slimnicas.'!®

112 KP 07.04.2016. lemums Nr. 3 “Par AS ,,POLIKLINIKA” un SIA ,,Centrala laboratorija” apvieno$anos”, 26.
rindkopa. Pieejams: https://lemumi.kp.gov.lv/files/lemumu_pielikumi/XNXD4GAqdv.pdf .

113 KP 2014.gada Medicinas pakalpojumu tirgus uzraudzibas nosléguma zinojums, 10.Ip. Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/kp_old/oldfiles/23/tirgus uzraudziba%2F2016_03_ 16 medicinas_paka
Ipojumu_tirgus_uzraudziba.pdf.

114 Slovakijas konkurences iestades 25.04.2023. lemums AGEL SK a.s./Penta Group apvienoanas lieta, 52.—
58. rindkopa.

115 Cehijas konkurences iestades 30.06.2020. lémums Krajska zdravotni a.s./Nemocnice Litoméfice a.s.
apvienosanas (aktivu nodosanas) lieta, 23. un 36. rindkopa.
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Nemot véra minéto, vispargjs veselibas apripes (arst€Sanas) pakalpojumu tirgus butu
vertejams, ka lokals, tom&r nemot veéra, ka apvienoSanas neskar veselibas apriipes (arstésanas)
pakalpojumu tirgu horizontala Iimeni, geografiska tirgus definiciju var atstat atvértu, jo preciza
geografiska tirgus definéSana neictekmé izvert&jumu Lieta.

8.3.  Tirgus izvértejums
Ka ieprieks konstatéts''® veselibas apriipes (arstésanas) pakalpojumu tirgus ir ar laboratorisko
izmekl&jumu pakalpojumu tirgu cie$i saistits tirgus, jo veselibas apriipes pakalpojumos tiek
izmantoti laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumi.
Zinojuma noradits, ka veselibas apriipes (arst€Sanas) tirgus nav izteikti koncentréts, jo Latvija
kopuma darbojas plass spektrs arstniecibas iestazu, tirgii pozicijas saglaba gan esoSie tirgus
dalibnieki, gan ienak jauni. Tirgus dalibnieku skaita palielinasanas skaidrojama ar kopgjo
iedzivotaju novecoSanos, palielinoties pieprasijjumam péc visa veida veselibas apripes
pakalpojumiem, iznemot pieprasijumu péc dzemdibu specialistu pakalpojumiem.
Informacijas trikuma dé] Zinojuma netiek noraditas apvienosanas dalibnieku tirgus dalas. KP
iepriek$ ir analiz&jusi tirgus lielumu!’” un konstatgjusi, ka Rigas regiona lielakie tirgus
dalibnieki ir PSKUS un RAKUS, bet AS “AB CITY” saistito uznémumu tirgus dala 2020. gada
nedaudz parsniedza 10 %.
Zinojuma sniegta informacija, ka jau Sobrid CL saistitie uzneémumi darbojas vertikali saistitos
tirgos: gan veselibas apriipes (arstéSanas) pakalpojumu tirgi, gan vertikali saistitaja
laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumu tirgii. CL Zinojuma norada, ka apvienoSanas neradis
kadas prieksrocibas tiesi CL un ar to saistitajam sabiedribam attieciba pret to konkurentiem, jo
CL jau ilgus gadus sniedz laboratorijas pakalpojumus citiem uznpémumiem, kuri ir CL saistito
sabiedribu konkurenti un pakalpojumi tiek sniegti, pamatojoties uz vienadiem nosacijumiem un
iepirkumu rezultatiem.
Riski saistiba vertikalo integraciju laboratorisko izmekl&jumu tirgi un veselibas apriipes
(arstesanas) tirgll ir saistiti ar tirgus dalibnieka ricibu, dodot priekSroku integréta uzn€muma
esoSu tirgus dalibnieku pakalpojumiem, tiesi vai netiesi virzot pacientus sanemt pakalpojumus
pie tiem. Samazinoties konkurencei laboratorisko izmekl&jumu tirgli, uz esoSajiem tirgus
dalibniekiem var samazinaties konkurences spiediens ieviest jaunas vai attistit izmekl&jumu
tehnologijas, kas tie$a veida vargtu kavet progresu ari veselibas apripes joma.
Papildus nemams véra apstaklis, ka vertikala integracija laboratorisko izmekl&jumu
pakalpojumu un veselibas apriipes (arstéSanas) tirgos, t. i., integréta arstéSana un laboratoriska
diagnostika var radit riskus nevajadzigu laboratorisko testu veikSanai, tada veida gustot papildu
pelnu.
Par biitisku uzskatama ar1 patérétaju (pacientu) ierobezota iesp€ja pakalpojumu sniedzgja izvele
— samazinoties pakalpojumu sniedz&ju skaitam varétu tikt ietekméta patérétaju piekluve
veselibas apriipes pakalpojumiem.
KP Lietas izvertéSanas gaita ieguva informaciju no veselibas apriipes (arst€Sanas) un
laboratorisko 1zmekl&jumu pakalpojumu tirgus dalibniekiem par apvienoSanas iesp&jamo
ietekmi uz laboratorisko izmeklgjumu pakalpojumu un veselibas apriipes (arstéSanas) tirgiem.
No laboratorisko izmeklgjumu pakalpojumu sane€megju sniegtajam atbildém attieciba uz
apvienosanas sekam tiek noradits, ka, samazinoties tirgus dalibnieku skaitam, pastav risks
pacientam nesanemt laicigus, kvalitativus un &rti pieejamus izmekl€jumus, kas nepiecieSami
arstniecibas procesa nodro§inasanai'®, ka ar tiek noradits, ka, samazinoties piedavajumam,
samazinas iespéja izvéleties kvalitativu pakalpojumu.’’® EGL norada, ka veselibas apriipes

116 Tegmuma 7.3. sadala.

17 KP 14.06.2022. lemums Nr. 10 “Par AS “AB CITY” izskirosas ietekmes iegiiSanu par AS “Olainfarm”,
13. nodala.

118 PSKUS 14.07.2023. véstule Nr. 5-16.2/1465.

119 BKUS 14.07.2023. véstule Nr. 02-09-499/2023.
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tirgil negativa ietekme vardtu izpausties, paplasinoties holdinga AS “Repharm” darbibai.?°
Dala no apjautatajam arstniecibas iestadém noradija, ka, samazinoties tirgus dalibnieku skaitam
laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumu tirghi, var rasties ietekme uz publisko iepirkumu
procediru, iegadajoties laboratoriskos pakalpojumus, ka arT apvienoSanas rezultata, ierobezotas
konkurences apstaklos pakalpojumu cenas varétu celties'?..

KP art ir sanémusi viedoklus, ka apvienoSanas var ietekmét valsts apmaksato pakalpojumu
tarifus!?2. Sanemtie viedokli norada tirgus dalibnieku bazas, ka tirgii paliekot diviem lieliem
spelétajiem pastav risks, ka lielakie tirgus dalibnieki var ietekm& NVD valsts sniegto
pakalpojumu tarifu aprékinus, kas var novest pie cenu kapuma, ka ari var ietekmét laboratorisko
izmekl&jumu kvotu sadali.

No sanemtajiem viedokliem KP secina, ka bitiskakie riski, ko saskata veselibas apripes
(arstesanas) tirgus dalibnieki, ir saistiti ar iesp&jamu konkurences spiediena mazinasanos, kas
var ietekmét pakalpojumu cenas, ka ari to pieejamibu.

KP, izvertgjot Lieta esoSo informaciju, taja skaita sniegto informaciju par apvienoSanas
dalibnieku tirgus dalam, secina, ka laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumu tirgti darbojas
divi butiski tirgus dalibnieki: CL un EGL. EGL ir spécigs CL konkurents ar butisku tirgus dalu
laboratorisko izmekl&ju pakalpojumu tirgii, bet veselibas apriipes (arstéSanas) pakalpojumu
tirgh katra Lieta konstatétaja ietekmétaja geografiskaja tirgt darbojas vairaki konkurenti, taja
skaita valsts un paSvaldibas arstniecibas iestades. Veselibas apriipes (arst€Sanas) tirgl
apvieno$anas rezultata butiskas izmainas nenotiek, savukart laboratorisko izmeklgjumu tirgii
nemams vera, ka lielakajam valsts un pasvaldibu slimnicas ir savas laboratorijas laboratorisko
izmekl&jumu veikSanai.

KP, veicot iepirkumu®?® analizi, ir secinajusi, ka NMS konkurétspéja attiecigaja tirgii gadu laika
samazinas un, visticamak, ta turpinas samazinaties, ka art NMS jau Sobrid nespgj radit biitisku
konkurences spiedienu lielakos iepirkumus. KP var secinat, ka apvienoSanas neietekmés tirgii
notiekoSos procesus, kas saistiti ar publiskajiem iepirkumiem un, visticamak, pat gadijuma, ja
tirgll turpinatu darboties neatkariga NMS laboratorija, ta nespétu kavét EGL un CL tirgus dalu
palielinaSanos.

Attieciba uz riskiem, kas saistiti ar tieSu vai netieSu integrétu uznémumu iesp&ju virzit pacientus
sanemt pakalpojumus savos integrétos uznémumos, KP Lietas gaita ir secinajusi, ka pacientiem
ir iespgja brivi izveleties laboratorisko izmekl€jumu sniedz€ju, ka ar1 veselibas apriipes
pakalpojumu sniedzgju. KP pielauj, ka vairuma gadijumu patérétajiem, kuriem nepiecieSams
sanemt laboratoriskos pakalpojumus, Sos rezultatus nepieciesams sanemt iesp&jami 1saka laika,
un gadijumos, kuros nav nepiecieSams veikt retaku izmekl€umu, kuru sniedz specializeti
pakalpojuma sniedz€ji, visticamak, izvélesies pakalpojuma sniedz€ju, kur§ atrodas viniem
tuvak vai ari sanems min&to pakalpojumu pie laboratorisko izmekl&jumu sniedzgja, kur$
atrodas vai kuram ir sadarbiba ar arstniecibas iestadi, kuru pacients apmeklg.

Lietas gaita KP ir secindjusi, ka gimenes arstu praks€s vai arstniecibas iestadés médz bt

120 EGL 12.07.2023. véstule Nr. 3.1-7/23.

121 Pjem. Valsts sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu “Rigas psihiatrijas un narkologijas centrs” 15.08.2023. véstule
Nr. RPNC/10-02/23/8144, 15.08.2023. Nr. SKSS/23/1.3/55, Valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
“Iekslietu ministrijas poliklinika” 16.08.2023. véstule Nr. 1/29/1.3/121, Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
JELGAVAS POLIKLINIKA” 11.08.2023. véstule Nr.1.1-05.2/110, SIA “Dziednieciba” 25.08.2023.
Nr. 207, Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Kuldigas slimnica” 16.08.2023. véstule Nr. 1.10/494, Sabiedriba
ar ierobeZotu atbildibu “REZEKNES SLIMNICA” 15.08.2023. véstule Nr. 2.2-4.1/945, Sabiedriba ar
ierobeZotu atbildibu “Zemgales veselibas centrs” 17.08.2023. véstule Nr. 2-5/041-2023, SIA “Rigas
2. slimnica” 25.08.2023. véstule Nr. 1366/2023, u.c.

122 Qabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Aizkraukles slimnica”16.08.2023. véstule Nr. 1-14/16, Sabiedriba ar
ierobeZotu atbildibu “Salaspils veselibas centrs” 20.08.2023. véstule Nr. 1-7/71, Ogres rajona slimnicas
15.08.2023. vestule Nr. 1-8/183, PSKUS 16.08.2023. véstule Nr.5-16.2/1744, Vidzemes slimnicas
16.08.2023. vestule Nr. 1.5-812.

123 1.emuma 142.-155. rindkopa.
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konkrétu tirgus dalibnieku laboratorisko pakalpojumu nosttijumi, un, neskatoties uz to, ka
paterétajiem ir briva izvéle laboratorisko pakalpojumu sniedz€ju izvele, KP pielauj, ka
nositljums, kas sagatavots uz konkréta pakalpojuma sniedz€ja veidlapas, var ietekmét
pateérétaja izveli. KP pielauj, ka vertikali integréta uznémuma arstniecibas iestadg, visticamak,
biis pieejami integréta uzn€muma laboratorisko izmekl&jumu nosiitijuma veidlapas, kas netiesi
novirza patérétajus pie integréta laboratorisko pakalpojumu sniedzgja.

Tomeér, nemot véra AS “AB CITY” nelielas tirgus dalas veselibas apriipes (arstéSanas) tirgi,
KP ieskata, §1s Lietas konteksta mingtais risks nebiitu uzskatams par biitisku, papildus pec NVD
sniegtas informacijas no 2024. gada Latvija planots ieviest vienotu laboratorisko izmekl&jumu
sisttmu un e-nositijumu laboratorisko izmekl&jumu veikSanai, kura ievie$ana samazinas
iespéjas tiesi vai netiesi ietekmet patérétajus laboratorisko pakalpojumu sniedzgju izvelg.
Attieciba uz KP sanemtajos viedoklos noraditajam bazam, kas saistitas ar apvienota tirgus
dalibnieka iesp&jam ietekmét valsts apmaksato pakalpojumu tarifus un to apmérus, KP Lietas
gaita iegiita informacija no tirgus dalibniekiem un organiz&€tajam sarunam ar Veselibas
ministriju un NVD secina, ka izmainas laboratorisko pakalpojumu tarifos tiek skatitas, reaggjot
uz iesniegumiem par nepiecieSamibu minétos tarifus paaugstinat. legiita informacija norada, ka
visbiezak tarifi tiek parskatiti, balstoties uz valsts un pasvaldibu arstniecibas iestazu un to
laboratoriju iesniegumu pamata, kur pasizmaksa pakalpojumu snieg$anai nereti ir augstaka
neka privatiem uznémumiem, [idz ar to KP nesaskata pamatu privatajiem tirgus dalibniekiem,
taja skaita EGL un CL, nepiecieSamibu Sobrid ietekmét tarifu apjomu. Papildus tarifu
veidoSanas principus nosaka valsts politika minétaja nozar¢, kur attiecigi KP nevar paredzét
nakotnes izmainas normativajos aktos, kas potenciali varétu ietekmét tirgus dalibnieku iespgju,
kada veida izdarit spiedienu uz tarifu izmainam.

Nemot veéra iepriek§ minéto, KP secina, ka apvienoSanas rezultata batiski nemainisies tirgus
struktura vertikali ietekm&tajos tirgos.

9. Laboratorisko izmekléjumu veikSanai nepiecieSama aprikojuma un materialu
piegades tirgus
Zinojuma'? noradits, ka CL un NMS nelielos apjomos sanem analizu veik$anai nepiecie$amos
materialus (vienreizlietojamos cimdus un mediciniskas sejas maskas) no CL saistitas
sabiedribas AS “RECIPE PLUS”.
lepriek§ praksé KP ir defin€jusi laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumu sniegSanai
nepieciesama aprikojuma un materialu piegades tirgu'?®, jo laboratorisko izmekl&jumu
pakalpojumu sniegSanai nepiecieSams gan specials aprikojums (iekartas), gan materiali
(pieméram, reagenti).'?®
No pieprasijuma puses specialais aprikojums un materiali ka kopums nepiecieSams konkrétu
laboratorisko izmeklgjumu pakalpojumu veikSanai un to iegade tiek veikta no daZadiem
piegadatajiem (gan Latvijas, gan arvalstu). KP pielauj, ka laboratorisko izmeklgjumu
pakalpojumu veikSanai nepiecieSama aprikojuma un materialu piegades tirgu iespgjams definét
Saurak, ja tiek izdaliti dazada veida laboratorisko izmekl€jumu pakalpojumu veidi. Tomér KP
var piekrist Zinojuma'?’ sniegtajai informacijai, ka vienreizlietojamie cimdi un mediciniskas
maskas nav uzskatamas par tadam precé€m, kas biitu tieSi saistitas vai nepiecieSamas tikai
laboratorisko izmeklgjumu pakalpojumu sniegSanas nodro§inasanai, un mingtie produkti ir
plasi izmantojami medicinas nozaré kopuma, lidz ar to minétie produkti vairak ir pieskaitami
pie visparigiem medicina lietojamiem individualiem aizsardzibas lidzekliem, jeb produktiem.
Nemot véra iepriek§ minéto, ka ari to, ka NMS atseviski nenodarbojas ar laboratorisko

124 Zinojums, 27. Ip.

125 KP 07.04.2016. lémums Nr. 3 “Par AS ,, POLIKLINIKA” un SIA ,Centrala laboratorija” apvieno$anos”,
3.2.3. dala.

126 Zinojums, 27. Ip.

127 Turpat.
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izmekl&jumu veikSanai nepiecieSsama aprikojuma un materialu piegadi citiem tirgus
dalibniekiem, laboratorisko izmeklgjumu veikSanai nepiecieSama aprikojuma un materialu
piegades tirgli apvieno$anas rezultata nav paredzama negativa ietekme, lidz ar to Lieta konkréta
tirgus definicija ir atstajama atveérta.

Vil

POTENCIALIE APVIENOSANAS IEGUVUMI

274 lesniedzgjs ir noradijis, ka CL un NMS apvienoSanas radis $adus efektivitates ieguvumus:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

pakalpojuma pieejamiba. Iesniedz€js norada, ka, ja pat neizpildas BUA kriteériji, NMS
nakotng paredzama vairaku laboratoriju un analizu pienemsanas punktu slégsana, darbibas
optimizacijas nolukos, slédzot filiales, kuras notiek darbiba ar zaud&jumiem. CL iegistot
iz8kiroSu ietekmi par NMS, butu iesp€jams saglabat IidzSingjas iesp&jas sanemt
laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumu jau esoSajos NMS paraugu pienemsanas punktos;
ieguvumi no jaunam iekartam. Nemot vera, ka NMS iekartas ir divas reizes vecakas neka
CL, lesniedzgjs norada, ka NMS pacienti nekavejoties iegiis visas tas priekSrocibas, kuras
jau Sobrid ir CL pacientiem — izmeklI&jumi veikti uz modernam un precizakam iekartam,
lidz ar to sanemtie analiZzu rezultati ir uzticamaki un atrak sanemami;

leguvumi no laboratorijas pilnigas automatizacijas un datorprogrammu nodro$inajuma.
Iesniedzgjs norada, ka apvienoSanas rezultata CL bils iesp&jams iegadaties pilnigas
laboratorijas automatizacijas linijas, 1idz ar to uzlabojot sniegta pakalpojuma kvalitati,
samazinot nepiecieSamo darbinieku iesaisti un manualu darbu izmekl&jumu veikSanas
laika, nodroSinot maksimali iesp€jamo precizitati un samazinatu iesp&jamas kliidas un
novirzes, kas saistitas ar cilvéka pielautam kludam, turklat tiktu butiski samazinats
attiecigo izmekl&jumu veikSanas laiks;

samazinats kltidu skaits. ApvienoSanas rezultata NMS pacienti tieSa veida iegiis no
precizakiem rezultatiem un mazakas kltidu iesp&jamibas, nemot véra to, ka CL ir ieviesusi
augstakus standartus, ka ar1 iekartas un IT infrastruktiira prasa ievérojami mazaku manualu
cilvéka darbu. Apvienosanas dalibnieki, balstoties uz katra kltdu skaita registraciju, norada
uz bitiskiem uzlabojumiem pé&c apvienoSanas;

paraugu transportéSana. ApvienoSanas rezultata tiks optimizéts NMS paraugu
transportéSanas tikls, samazinot veicamos attalumus un marsruta ilgumus, ka ar1 nodroSinot
biezaku paraugu savaksanu;

apkalposanas kvalitate. Iesniedzgjs norada, ka, ieguldot NMS telpu remonta, darbinieku
apmacibas un veicot darbinieku motivaciju, palielinasies NMS pienemSanas punktu
pakalpojuma sniegSanas kvalitate un samazinasies siidzibu skaits no pacientiem,;
lespgjamais izmaksu samazinajums. ApvienoSanas rezultata palielinoties veicamo
izmekl&jumu apjomam, sagaidams, ka samazinasies CL darbibas izmaksas;

laboratorijas specialistu nodroSinasana. Ta ka pastav laboratorijas specialistu truakums,
apvienosSanas rezultata apvienotais laboratoriju personals spes nodroSinat stabilu un
nepartraukti funkciongjoSas laboratorijas darbu, ka ari darbiniekiem tiks nodroSinata
vienmeériga slodze, samazinot virsstundas, kuras veidojas aizvietojot triikstoSos vai
saslimusos darbiniekus;

ileguvumi darbiniekiem. P&c apvienoSanas ieguvéji butu NMS darbinieki, kuriem tiks
nodro$inats atalgojums atbilsto$i tirgus situacijai, ka art citi darbinieku bonusi, kurus
piedava CL, bet NMS finansialu iemeslu d&] nesp&j nodrosinat.

275 KP ir izvert&jusi iesniedzgja sniegto informaciju par planotajiem efektivitates ieguvumiem un
norada, ka, lai KP var@tu nemtu véra apgalvojumus par efektivitati, Sai efektivitatei ir jasniedz
pakalpojuma néméjiem prieksrocibas, tai jaattiecas uz konkr&to apvienoSanos un tai jabiit
parbaudamai. Talak noraditajiem nosacijumiem ir jaizpildas kumulativi:

1)

ir japierada, ka pacienti apvienoSanas rezultata iegiis tadas priekSrocibas ka, pieméram,
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cenu pazeminasana vai uzlabota kvalitate, ko nodroSinatu ietaupijumi un uzlabojumi
laboratorisko izmekl&jumu pakalpojumu sniegSana. Tadgjadi, piemé&ram, prognozgjot
izmaksu samazinajumu, janorada, kada veida §is ieguvums tiks nodots klientiem;

2) ieguvumiem ir jabait parbaudamiem, proti, efektivitates ieguvumus péc iesp&jas butu
janosaka kvantitativi'?® pieméram, pamatojot kvalitates uzlaboganos, noradot kliidu skaita
samazinajumu, pakalpojumu sniegSanas atruma salidzinajumu u. C.;

3) ir japarada, ka efektivitati ir izraisijusi apvienoSanas un $0s ieguvumus nevar sasniegt
lidziga apméra, izmantojot citas alternativas. Piem@ram, bez apvienoSanas nebitu
iesp&jams iegadaties pilnigas automatizacijas Iiniju.

Izvertgjot minéto informaciju, KP norada, ka pieradiSanas pienakums par planotajiem
efektivitates ieguvumiem gulstas uz apvienoSanas dalibniekiem. Pamatnostadnés par
horizontalu apvienosanos ir noradits, ka apvienoSanas novért§juma EK izskata jebkuru
pamatotu apgalvojumu par efektivitati.*?°

KP secina, ka CL vismaz dalu no min&tajiem ieguvumiem var sasniegt ar1 bez apvienosanas ar
NMS, ka art dala ieguvumu neatbilst parbaudamibas kriterijam. levérojot minéto, iesniedz&ja
noraditie ieguvumi kopuma neatbilst Pamatnostadnu par horizontalo apvienosanos prasibam.
Taja pasa laika KP norada, ka iesniedzgja sniegta informacija par efektivitates ieguvumiem ir
nemta vera, vertejot to kopsakara ar informaciju par konkurences apstakliem, kas radisies tirgl
apvienosSanas rezultata.

Vertgjot Iesniedzgja sniegto informaciju par efektivitates ieguvumiem, KP norada, ka vismaz
dala no tiem ir paredzeti, lai pacientiem un arstiem nodro$inatu atrakus un kvalitativakus
analizu rezultatus ar inovativam un modernam tehnologijam.

Ievérojot min&to, KP secina, ka kopuma apvienoSanas rezultata biitiski netiks ietekméta
tirgus strukttra, netiks veicinati koording€tas un nekoordinétas ietekmes riski, kas konkrétajos
tirgos vargtu izraisit efektivas konkurences traucgjumus, tadgjadi apvienosSanas rezultata
neradisies domingjosais stavoklis un netiks biitiski samazinata konkurence Lieta novertetajos
ietekmétajos konkrétajos tirgos.

Nemot véra minéto un saskana ar Konkurences likuma 8. panta pirmas dalas 5. punktu,
15. panta pirmas dalas 2. punktu un 16. panta otro un ceturto dalu, Konkurences padome

noléma:
atlaut  apvienoSanos, Sabiedribai ar ierobezotu atbildibu “CENTRALA
LABORATORNA” iegiistot vienpersonisku izskirosu ietekmi par NMS Laboratorija SIA.
Saskana ar Konkurences likuma 8. panta otro dalu Konkurences padomes [émumu var

parsiidz€t Administrativaja apgabaltiesa viena ménesa laika no [éemuma spéka staSanas dienas.

(*) — IerobeZotas pieejamibas informacija

Priekssedetaja p. i. L. Daugaviete

128 Ja nepiecieSamie dati nav pieejami, lai var&tu veikt precizu kvantitativo analizi, ir jabiit iespgjamam paredz&t
skaidri identific€jamu pozitivu ietekmi uz klientiem.

129 pamatnostadnes par horizontalu apvienosanos, 77. punkts.
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