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Konkurences padomé (turpmak — KP) 27.12.2024. sanemts ERGO International AG (turpmak
— lesniedzgjs) apvienosanas zinojums (turpmak — Zinojums) par izskirosas ietekmes iegtisanu
par ADB Gjensidige (turpmak — Apvieno$anas).

Apvienosanas dalibnieku kopgjais neto apgrozijums Latvijas teritorija parsniedz Konkurences
likuma (turpmak — KL) 15. panta otraja dala noteikto slicksni 30 000 000 euro, ka ari abiem
Apvienosanas dalibniekiem apgrozijums nav bijis mazaks par 1 500 000 euro katram. Lidz ar
to ApvienoSanas ir pazinojama KP.

I APVIENOSANAS DALIBNIEKI

1. ERGO INTERNATIONAL AG

Iesniedzgjs ir Vacija registréta akciju sabiedriba ar vienoto registracijas Nr. HRB 40871,
juridiska adrese: ERGO-Platz 1, 40477, Diseldorfa, Vacija.
Iesniedzgjs veic komercdarbibu tieSi vai ar kontroléto uznémumu starpniecibu Eiropa un
atseviskas Azijas valstis, ka, pieméram, Kina, Indija un Taizemé&. lesniedzgjs ar kontrol&to
uznémumu starpniecibu klientiem piedava plasa profila nedzivibas, dzivibas un veselibas
apdroS§inasanu.
ERGO Group AG pieder 100 % Iesniedzgja kapitaldalu. ERGO Group AG ir Vacija registréta
parvalditajsabiedriba. Miinchener Riickversicherungs-Gesellschaft AG pieder 100 % ERGO
Group AG kapitaldalu. Miinchener Riickversicherungs-Gesellschaft AG ir Vacija registréta
parvalditajsabiedriba.
Informacija par Iesniedz€ja saistitajiem uznémumiem un to darbibas veidiem Latvija apkopota
1. tabula.

1. tabula

Iesniedzeja saistitie uznémumi

Registracijas

Nosaukums Nr Lidzdalibas veids Darbibas veids
ERGO Insurance SE ir Igaunija registréta
_ sabiedriba ar Latvija registrétu filiali.
lesniedzgjam pieder ERGO Insurance SE Latvija pamata
ERGQO Insurance 40103599913 100 % sabiedribas sniedz klientiem dazadus nedzivibas
SE kapitaldalu apdro§inasanas pakalpojumus
(medictnisko izdevumu apdros§inasana,
saistibu apdroSinasana, Sauszemes
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transporta apdrosinaSana (turpmak —

KASKO), sauszemes transportlidzeklu
1pasnieku civiltiesiskas atbildibas

apdro§inasana (turpmak — OCTA), juras
un transporta apdrosinasana, nekustamo

Tpasumu apdro$inasana un cita veida

apdro$inasana), ka arT saistibu
parapdrosinasana.

ERGO Life Insurance SE ir Lietuva
registréta sabiedriba ar Latvija registrétu

Iesniedzgjam pieder filiali. Ergo Life Insurance SE Latvija
ERGO Life 40103336441 100 % sabiedribas pamata sniedz klientiem arstniecibas
Insurance SE kapitaldalu izmaksu apdros§inaSanas pakalpojumus, ka

arT dazada veida dzivibas apdroSinasanas
pakalpojumus.

ERGO Invest SIA nedarbojas

ERGO Life Insurance apdro$inasanas tirgh Latvija, bet gan
ERGO Invest SIA 40003251513 SE pieder 100 % isteno paSu vai nomatu ipasumu iziré€Sanu
sabiedribas kapitaldalu un parvaldiSanu lesniedzgja grupas

uznémumu vajadzibam.

Avots: Zinojums
2. ADB Gjensidige

ADB Gjensidige ir Lietuva registréta apdroSinasanas akciju sabiedriba ar vienoto registracijas
Nr. 110057869, juridiska adrese: Zalgirio g. 90, Vilna, Lietuva.

ADB Gjensidige sniedz plasa profila nedzivibas apdroSinasanas produktus: ipaSuma
apdrosinasanu, celojumu apdro$inasanu, OCTA, KASKO un citus produktus. Norvegija tiek
piedavati ar1 pensiju un noguldijumu pakalpojumi.

Gjensidige Forsikring ASA pieder 100 % Gjensidige kapitaldalu. Gjensidige Forsikring ASA
ir Norvégija registréta sabiedriba.

I  APVIENOSANAS VEIDS

25.07.2024. Iesniedzgjs ka pircgjs un Gjensidige Forsikring ASA ka pardevéjs noslédza
kapitaldalu pirkSanas ligumu par akciju pardevumu un pirkumu attieciba uz 100 % ADB
Gjensidige kapitaldalu . Saskana ar kapitaldalu pirkSanas liguma 4. nodalu darjjuma pabeigSana
ir atkariga no vairaku atliekoSo noteikumu izpildes, cita starpa konkurences uzraudzibas
iestades Latvija, Lietuva un Igaunija ir pienémuSas l€mumu atlaut liguma izpildi bez
nosacijumiem.

Nemot véra minéto, Apvienosanas tiek veikta saskana ar Konkurences likuma 15. panta pirmas
dalas treSo punktu, kad viens tirgus dalibnieks ieglist tieSu izSkiroSu ietekmi par citu tirgus
dalibnieku.

ADMINISTRATIVAIS PROCESS IESTADE
KP 19.12.2024. sanemts Zinojums par Apvienosanos, lesniedz&jam iegiistot izskirosu ietekmi

par ADB Gjensidige. Zinojums neatbilda Ministru kabineta 29.09.2008. noteikumu Nr. 800
“Kartiba, kada iesniedz un izskata pilno un saisindto zinojumu par tirgus dalibnieku



4

apvienosanos” (turpmak — Noteikumi Nr. 800) prasibam, par ko KP inform&ja Iesniedz&ju,
noradot uz nepilnibam Zinojuma. KP papildu informaciju sanéma 27.12.2024. Tadgjadi
atbilstosi Noteikumu Nr. 800 4. punktam Zinojuma sanemsanas diena KP ir 27.12.2024., un
27.12.2024. uzsakta apvienoSanas lietas Nr. KL/2.2-4.1/25/2 “ Par ERGO International AG un
ADB Gjensidige apvienosanos” (turpmak — Lieta) izp&te.

13 KP, pamatojoties uz KL 16. panta pirmo dalu, 23.01.2025. pienéma lémumu uzsakt papildu
izpéti Lieta.

IV KONKRETIE TIRGI UN APVIENOSANAS REZULTATA IETEKMETIE TIRGI

14 Saskana ar KL 1. panta 4. punktu “konkrétais tirgus — konkretas preces tirgus, kas izvertéts
saistiba ar konkreto geografisko tirgu”. KL 1. panta 5. punkts nosaka, ka “konkretas preces
tirgus — noteiktas preces tirgus, kurd ietverts art to precu kopums, kuras var aizstat ar o
noteikto preci konkrétaja geografiskaja tirgu, nemot vérda pieprasijuma un piedavajuma
aizstajamibas faktoru, precu pazimes un lietosanas ipasibas”. Savukart KL 1. panta 3. punkts
nosaka, ka “konkrétais geografiskais tirgus ir geografiska teritorija, kura konkurences apstakli
konkreétas preces tirgii ir pietiekami lidzigi visiem 5a tirgus dalibniekiem ™.

15  Atbilstosi Noteikumu Nr. 800 2. punktam apvienosanas rezultatd ietekmétais tirgus ir
(1) konkrétais tirgus, kura darbojas apvieno$ana iesaistitie tirgus dalibnieki, un (2) ar konkréto
tirgu, kura darbojas viens no apvienosana iesaistitiem tirgus dalibniekiem, vertikali saistits
tirgus, kura darbojas cits apvienoSana iesaistits tirgus dalibnieks.

16  Tirgus dalibnieki ir paklauti trTs galvenajiem konkurences ierobezojumu avotiem: pieprasijuma
aizstajamibai, piedavajuma aizstajamibai un iesp&jamai (potencialajai) konkurencei.’

17  Pieprasijuma aizstasanas novertesana saistita ar to produktu vai pakalpojuma klasta noteiksSanu,
kurus pateérétajs (klients) uzskata par aizstajamiem. Ekonomiska zina, defingjot konkréto tirgu,
pieprasijjuma aizstagjamiba visatrak un visefektivak disciplin€ attieciga produkta vai
pakalpojuma piegadatajus, jo 1pasi saistiba ar to lémumiem par cenu noteikSanu. ApvienoSanas
dalibnieki nevar butiski ietekmét tirdzniecibas nosacijumus, pieméram, cenas, ja to klientiem
pastav iespgja viegli parorientéties uz pieejamiem aizstajosiem produktiem (pakalpojumiem)
vali cita teritorija esoSiem piegadatajiem.

18 Piedavajuma aizstajamibu var nemt vera, ar1 defingjot tirgus tajas situacijas, kad tas ietekme
efektivitates un atruma zina ir lidzvertiga pieprasijuma aizstasanas raditajai ietekmei. Tas
nozimeé, ka piegadataji sp€j parorientét razoSanu konkrétu produktu razoSanai (vai pakalpojumu
sniegSanai) un sp€j tos realiz€t 1sa laika posma bez biitiskam papildu izmaksam vai riskiem,
saskaroties ar nelielam un pastavigam relativo cenu izmainam.

19 Iespgjama konkurence, kas ir treSais konkurences ierobezojumu avots, netiek nemta vera,
defingjot tirgus. Vajadzibas gadijuma So analizi veic vélaka posma (kas tika veikta ar Lieta),
visbiezak tad, kad attiecigajiem tirgus dalibniekiem ir jau noteikts stavoklis konkrétaja tirgi un
kad $ads stavoklis rada pamatu bazam no konkurences viedokla.

3. Konkrétas preces tirgus

20 Zinojuma ir sniegta informacija par Apvienosanas dalibnieku darbibu Latvijas teritorija.
Iesniedzgja darbibas veidi:

e ERGO Insurance SE Latvijas filiale sniedz klientiem tadus nedzivibas apdroSinasanas

pakalpojumus ka medicinisko izdevumu apdro§inasana, saistibu apdrosinasana,

KASKO, OCTA, un cita veida transportlidzeklu apdroSinasana, jiras un transporta

! Komisijas pazinojums par jédziena “konkrétais tirgus” definiciju Savienibas konkurences tiesibas (C/2024/1645),
23. rindkopa. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=0J:C_202401645



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202401645
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apdro$inasana, nekustamo IpaSumu apdroSinasana un cita veida apdrosinasana, ka ar1
saistibu parapdrosinasana,

e ERGO Life Insurance SE Latvijas filiale sniedz klientiem arstniecibas izmaksu
apdro$inasanas pakalpojumus, ka arT1 dazada veida dzivibas apdroSinaSanas
pakalpojumus;

e ERGO Invest SIA isteno paSu vai nomatu TpaSumu iziréSanu un parvaldisanu ERGO
grupas uznémumu vajadzibam.

ADB Gjensidige piedava klientiem plasa profila nedzivibas apdroSinasanas produktus: Ipasuma
apdrosinasanu, celojumu apdrosinasanu, OCTA, KASKO un citus produktus.

Zinojuma ka ietekmétais tirgus ir noradits nedzivibas apdrosinasanas pakalpojumu tirgus,
balstoties uz Apdro§inasanas un parapdro$inasanas likuma noraditajiem apdroSinasanas
produktu veidiem. Tadgjadi, ka norada Iesniedz&js, Apvienosanas dalibnieku darbiba parklajas
divpadsmit nedzivibas apdroSinaSanas produktu tirgos, kas ir attiecigi uzskatami par
ietekm@tajiem tirgiem.

KP sava praksg ir analiz€jusi nedzivibas apdro§inasanas tirgus, pamatojoties uz apdros$inasanas
kategorijam, kas uzskaititas Apdro§inasanas un parapdrosinasanas likuma?, ievérojot to, ka
katrs apdrosinasanas veids sedz cita veida riskus, ka arT ka So produktu pasSibas, prémijas un
mérki ir dazadi®. Turklat Apdroginasanas un parapdrosinasanas likuma 19. panta tresaja dala ir
noteikts, ka apdrosSinasanas licence tiek izsniegta katram apdroSinaSanas veidam atseviski.
Attieciba uz produktu izplatiSanas tirgu KP lidz $im, vért€jot horizontalas apvienoSanas
apdro$inasanas sabiedribu starpa, nav atseviski vert€jusi apdrosinasanas produktu izplatiSanu,
izmantojot brokeru pakalpojumus.

Savukart Eiropas Komisija (turpmak — EK) sava praksg attieciba uz apdrosinasanas sektoru ir
vertejusi vairakas apvienosanas apdroSinasanas sektora. leprieksgjos [éemumos EK ir noSkirusi
tris apdroSinasanas produktu tirgus: nedzivibas apdroSinaSana, dzivibas apdroSinasana,
parapdro$inasana®. Attieciba uz nedzivibas apdro§inasanas produktiem EK piegja ir uzskatit, ka
attiecigo produktu tirgus var sadalit péc apdroSinatajiem riskiem. EK praksé par atseviskiem
nedzivibas apdroSinasanas tirgiem ir uzskatiti §adi tirgi: nelaimes gadijumu un slimibas
apdroSinasana (1), transportlidzeklu apdroSinaSana (2), ipaSuma apdroSinasana (3), atbildibas
apdro$inasana (4), jiiras, aviacijas un transporta apdroSinasana (5), kreditu un galvojumu
apdroSinasana (6) un celojumu apdroSinasana (7). Atseviskos 1émumos EK ir apskatijusi ar1
citu apdroSinasanas risku tirgus, nemot véra attiecigas valsts nacionalo apdroSinaSanas
klasifikaciju®. Attieciba uz produktu izplati$anas Iimeni EK ir konstatgjusi, ka apdroginasanas
produktus izplata brokeri (brokerage distribution) vai caur citiem kanaliem tiesi (direct
distribution)®. EK ir apsvérusi izdalit apdro$inasanas izplatisanu ar brokeru starpniecibu ka

2 Apdro$inasana un parapdro§inasanas likums, 19. panta pirma dala. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/274969-
apdrosinasanas-un-parapdrosinasanas-
likums#:~:text=Apdro%C5%A1in%C4%81%C5%Alanas%20darb%C4%ABbas%20licenc%C4%93%C5%Ala
na-,19.pants.%20(1),-Latvijas%20Banka%?20izsniedz

3 KP 21.12.2023. lemums lieta Nr. KL/2.2-3.2/22/8 “Par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 101. panta
noteikta aizlieguma parkapumu biedribas “Latvijas Transportlidzeklu apdro§inataju birojs” darbibas”, 71. punkts,
Pieejams: https://lemumi.kp.gov.lv/storage/files/20231221 KP_LTAB_LEMUMS_PUBL .pdf

4 EK 29.07.2020. lémums lieta Nr. M.9796 UNIQA/AXA (INSURANCE, ASSET MANAGEMENT AND
PENSIONS - CZECHIA, POLAND AND SLOVAKIA), 7. punkts. Pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/202041/m9796 445 3.pdf , EK 20.11.2019. l&émums lieta
Nr. M.9531 ASSICURAZIONI GENERALI / SEGURADORAS UNIDAS / ADVANCECARE, 9. punkts.
Pieejams: https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m9531 125 3.pdf

> EK 07.04.2017. lemums lieta Nr. M.8257 NN GROUP/DELTA LLOYD, 73.punkts. Pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m8257 1125 3.pdf

6 EK 29.06.2021. lemums lieta Nr.M.10229 ALLIANZ/AVIVA ITALIA, 22.punkts. Piegejams:
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/202140/M_10229 7942595 118 3.pdf



https://likumi.lv/ta/id/274969-apdrosinasanas-un-parapdrosinasanas-likums#:~:text=Apdro%C5%A1in%C4%81%C5%A1anas%20darb%C4%ABbas%20licenc%C4%93%C5%A1ana-,19.pants.%20(1),-Latvijas%20Banka%20izsniedz
https://likumi.lv/ta/id/274969-apdrosinasanas-un-parapdrosinasanas-likums#:~:text=Apdro%C5%A1in%C4%81%C5%A1anas%20darb%C4%ABbas%20licenc%C4%93%C5%A1ana-,19.pants.%20(1),-Latvijas%20Banka%20izsniedz
https://likumi.lv/ta/id/274969-apdrosinasanas-un-parapdrosinasanas-likums#:~:text=Apdro%C5%A1in%C4%81%C5%A1anas%20darb%C4%ABbas%20licenc%C4%93%C5%A1ana-,19.pants.%20(1),-Latvijas%20Banka%20izsniedz
https://likumi.lv/ta/id/274969-apdrosinasanas-un-parapdrosinasanas-likums#:~:text=Apdro%C5%A1in%C4%81%C5%A1anas%20darb%C4%ABbas%20licenc%C4%93%C5%A1ana-,19.pants.%20(1),-Latvijas%20Banka%20izsniedz
https://lemumi.kp.gov.lv/storage/files/20231221_KP_LTAB_LEMUMS_PUBL.pdf
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/202041/m9796_445_3.pdf
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m9531_125_3.pdf
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m8257_1125_3.pdf
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/202140/M_10229_7942595_118_3.pdf
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atseviSsku preces tirgu, nemot veéra, ka lielie pakalpojuma néméji, kuriem ir nepiecieSama
brokeru palidziba, neuzskata citus kanalus par aizstajejiem brokeru sniegtajiem
pakalpojumiem.

Pieprasijuma un piedavajuma aizstajamiba
Apdrosinasanas pakalpojums ir riska nodoSana, nododot konkrétu, bet neprognozéjamu
gadijumu rezultata radusos finansialo zaud€jumu risku no personas vai organizacijas
apdro$inatajam apmaina pret samaksu jeb prémiju. Ja iestajas konkrétais gadijums, persona vai
organizacija var iesniegt apdroSinatajam prasibu par atlidzibas izmaksu vai pakalpojuma
nodrosinasanu.’
Pieprasijumu péc pakalpojuma rada gan publiskas, gan fiziskas personas, gan privatie tirgus
dalibnieki. Publiskas personas visbiezak apdroSinasanas pakalpojumu iegadajas iepirkuma
rezultata atbilstoSi Publiska iepirkuma likuma noteiktajam procediiram, savukart privatie
apdro$inasanas néméji apdroSinasanas pakalpojumu iegust gan, iegadajoties to tiesi, no
apdro$inataja, gan ar apdroSinaSanas brokera starpniecibu, kur§ pieprasa attieciga produkta
piedavajumu vairakiem apdroSinatajiem, parruna noteikumus un piedava klientiem labako
risinajumu.
EK ir atzinusi, ka no pieprasijuma puses apdroSinaSana, kas sedz vienu risku, nav aizstajama ar
apdroSinasanu, kas sedz citu risku, tad€] nedzivibas apdroSinasana var tikt iedalita tik daudzos
konkrétas preces tirgos, cik dazadi riski tiek segti®.
Piedavajuma aizstajamiba tiek nemta vera tikai tad, ja tas ietekme efektivitates un atruma zina
ir lidzvertiga pieprasijuma aizstasanas raditajai ietekmei.®
EK ieprieks noradijusi, ka no piedavajuma puses ir iesp&jama aizvietojamiba starp dazadiem
nedzivibas apdroS§inasanas Segmentiem, jo nosacijumi nedzivibas apdroS§inasanas
nodro$inasanai noteiktiem riska veidiem ir diezgan lidzigi, un lielaka dala nedzivibas
apdrosinataju darbojas vairakos riska seguma veidos™.
Nemot veéra iepriek§ minéto, KP ka konkrétas preces tirgus Lieta definé $adus nedzivibas
apdroSinasanas tirgus:

e nelaimes gadijumu apdroSinaSana;
galvojumu apdro$inaSana;
dazadu finansialo zaud&jumu apdroSinasana;
kravu apdroSinasana;
vispargjas civiltiesiskas atbildibas apdrosinasana;
kugu apdrosinasana;
Ipasuma apdroSinasana;
KASKO:;
palidzibas (celojumu) apdroSinaSana;
OCTA,
dzelzcela transporta apdroSinasana;

7 Ka darbojas apdrosinasana (How insurance works, Insurance Europe, 2012), Latvijas Apdro§inataju Asociicija,
2013. Pieejams: https://www.laa.lv/wp-
content/uploads/2022/10/Ka_darbojas_apdrosinasana_2013LV.pdf?utm_source=chatgpt.com

8 EK 04.04.2012. lemums lieta Nr. COMP/M.6521-Talanx International/Meiji Yasuda Life Insurance/Warta,
13. punkts. Pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m6521_20120404 20310 2382424 EN.pdf

® Komisijas pazinojums par “konkréta tirgus” definiciju Kopienas konkurences tiesibas, 20. punkts. Piegjams
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997Y1209(01)&from=LV

EK  12.08.2021. lémums lieta Nr. M.10102 VIG/AEGON CEE, 28. punkts. Pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/202209/M_10102_8196601_401_3.pdf



https://www.laa.lv/wp-content/uploads/2022/10/Ka_darbojas_apdrosinasana_2013LV.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.laa.lv/wp-content/uploads/2022/10/Ka_darbojas_apdrosinasana_2013LV.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997Y1209(01)&from=LV
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/202209/M_10102_8196601_401_3.pdf
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e veselibas apdroSinasana.
4, Konkrétais geografiskais tirgus

Iesniedzgjs Zinojuma norada, ka konkrétais geografiskais tirgus vertéjams ka Latvijas teritorija.
Vienlaikus Iesniedz€js norada, ka attieciba uz vismaz daziem apdroSinaSanas produktiem
geografiskais tirgus varétu but plasaks, nemot véra, ka konkrétos pakalpojumus klienti
iegadajas arT no arvalstu apdro§inatajiem, ka to ieprieks&jas lietas ir konstat&jusi ari KP.
Agrakos lémumos EK ir uzskatijusi, ka nedzivibas apdroSinasanas un apdroSinasanas
izplatiSanas tirgi, ka ar1 to segmenti ir nacionali to tvéruma, bet tie potenciali var but arT plasaki
dazas nedzivibas apdroSinasanas risku klas€s (piem@ram, jiiras, aviacijas un transporta
apdroS§inasana) 2,

KP sava praksg ir noteikusi, ka geografiskais tirgus potencialajam nedzivibas apdro$inasanas
tirgum un atsevisSkiem nedzivibas apdrosinasanas veidu produktiem ir visa Latvijas teritorija'®.
Nemot véra ieprieck§ minéto, konkréto tirgus definiciju kravu apdroSinasanas, kugu
apdro$inasanas, dzelzcela apdro$inasanas un celojumu apdrosinasanas tirgos KP Lieta atstaj
atvertu, jo, skatot to Sauraka vai plasaka geografiska nozimé, tas nemainis apvienoSanas ietekmi
uz konkurenci.

Savukart nelaimes gadijumu, galvojumu, dazadu finansialo zaud&umu, vispargjas
civiltiesiskas, ipasuma, KASKO, OCTA un veselibas apdroSinasanas pakalpojumu tirgi Lieta
tiek definéti ka konkrétie tirgi Latvijas teritorija.

V  APVIENOSANAS IETEKMES IZVERTEJUMS

5. Visparigie apsverumi

Saskana ar KL 16. panta treso dalu KP ar lémumu aizliedz apvienosanos, kuras rezultata rodas
vai nostiprinas doming€joSais stavoklis vai var tikt butiski samazinata konkurence jebkura
konkrétaja tirgl. Tadgjadi apvienoSanas ietekmes uz konkurenci izveért€juma noveért€jams
domingjosa stavokla raSanas vai nostiprinaSanas risks vai ari bitisks konkurences
samazinajums jebkura konkrétaja tirgli apvienosanas rezultata.

Apvienosanas sekas uz sabiedribas labklajibu ietekmé daudzi un dazadi faktori, kas saistiti ar
tirgus apstakliem un iesp€jamiem ieguvumiem no apvienoSanas. Apvienosanas izvertéjumu
pamato ekonomikas teorijas izdariti secinajumi, to vispargjs apkopojums ir atrodams EK
Pamatnostadnés par horizontalo apvienoSanos noveértéSanu saskana ar Padomes Regulu par
uznémumu koncentraciju kontroli (turpmak — Horizontalas pamatnostadnes), atbilstosi kuram
var vertet apvienoSanas sekas uz konkurenci. Lai novertétu paredzamo apvienoSanas ietekmi
uz attiecigajiem tirgiem, analiz€jama apvienoSanas iesp&jama pret konkurenci veérsta ietekme
un attiecigie kompensacijas faktori, piemeram, SkerSli ienakSanai tirgli un iesp&amie

LKP 29.05.2018. 1émums lieta Nr. KL\5-4\18\3 “Par VIENNA INSURANCE GROUP AG Wiener Versicherung
Gruppe un Seesam Insurance AS Latvijas filiale apvienoSanos”, 45. punkts.  Pieejams:
https://lemumi.kp.gov.Iv/files/lemumu_pielikumi/h5ZmuGInu?7.pdf

12 EK 29.07.2020. lemums lietd Nr. M.9796 UNIQA/AXA (INSURANCE, ASSET MANAGEMENT AND
PENSIONS - CZECHIA, POLAND AND SLOVAKIA), 10.punkts,
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/202041/m9796_445_3.pdf

13 KP 08.10.2015. lemums lieta Nr. 1991/15/7.3.2./7 “Par “VIENNA INSURANCE GROUP AG Wiener
Versicherung Gruppe” un AAS “Baltikums” apvienos$anos”, 20. punkts.
Pieejams:https://lemumi.kp.gov.lv/files/lemumu_pielikumi/7njyBE7NQr.pdf

1EK Pamatnostadnes par horizontdlo apvieno§anos novértésanu saskana ar Padomes Regulu par uznémumu
koncentraciju kontroli. Pieejamas: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52004XC0205(02)



https://lemumi.kp.gov.lv/files/lemumu_pielikumi/h5ZmuGInu7.pdf
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/202041/m9796_445_3.pdf
https://lemumi.kp.gov.lv/files/lemumu_pielikumi/7njyBE7NQr.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004XC0205(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004XC0205(02)
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efektivitates ieguvumi, ko piedava puses.™®

KL 16. panta tresa dala pieskir KP tiesibas aizliegt gan tadas apvienoSanas, kuru rezultata rodas
vai nostiprinas domingjosais stavoklis, gan tadas, kuru del var tikt butiski samazinata
konkurence jebkura konkrétaja tirgd.

Eiropas Savienibas Tiesas (turpmak — EST) prakse nostiprinatais pieradiSanas standarts prasa
varbiitibu izvertgjumu, vert§jot konkrétajam darfjumam piedév€jamo ekonomisko iznakumu,
kura iesp&jamiba ir vislielaka.®

Atbilstosi EST judikatiira nostiprinatajam atzinam tada prognozes analize, kas vajadziga
koncentracijas kontroles joma, ir javeic ar lielu riipibu, jo $ada analize neattiecas uz pagatnes
notikumu veért€jumu, par kuriem biezi ir pieejami vairaki pieradijumu elementi, tadgjadi
sniedzot iesp€ju izprast c€lonsakaribas vai §1 briza notikumus, bet drizak, lai paredz&tu
notikumus, kas vairak vai mazak ticami varétu izcelties nakotng, ja netiek pienemts lémums, ar
ko aizliedz vai preciz€ planotas koncentracijas nosacijumus. Tadgjadi prognozes analizi veido
izvertgjums tam, ka koncentracija var mainit faktorus, kas nosaka konkurences stavokli
attiecigaja tirgd, lai parbaudttu, vai ta efektivai konkurencei radis nozimigus traucgjumus. Ka
jau noradits, $adai analizei ir japaredz dazadas cé€lonsakaribas, lai apstiprinatu tas, kuru
iespgjamiba ir vislielaka.!’ Ja apvienosanas ir jaaizliedz, jo ta radis vai nostiprinas domingjosu
stavokli paredzama laikposma, KP ir pienakums sniegt parliecinosus pieradijumus par to.*8
Vienlaikus KP nav pienakuma bez sapratigam Saubam pieraddit, ka koncentracija rada
konkurences samazinajumu'®, vai sniegt tadu kaitgjuma teoriju, kas nav ap$aubama. Ja $ads
blitu piem&rojamais standarts apvienosanas darfjumu izskatiSana, tad KP praktiski nespétu
aizliegt (vai atlaut?®) nevienu apvienosanas darfjumu.

Tapat KL 16. panta tresa dala skaidri norada uz nepiecieSamibu noteikt, vai apvieno$anas var
bitiski samazinat konkurenci jebkura konkrétaja tirg. Tas nozimée, ka KP nav precizi janosaka
iesp&jamais kait€juma veids paterétajam — ir jakonstat€ iesp&jamais konkurences samazinajums
tirgil. Proti, KP ir jasp€j formulét, kada ir apvienoSanas problematika un iesp&jamais kaitgjums,
tacu Siem apgalvojumiem nav jabut kategoriskiem un pilniba neapstridamiem, neapSaubamiem,
jo tas, vai apvienoSanas bitiski nostiprinas domin€joSo stavokli vai ari biitiski samazinas
konkurenci, faktiski ir prognoze. Prognozes veidoSana apsveramie faktori ir ekonomiska
rakstura un veidoti ilgstosas prakses cela.?

Nemot véra minéto, KP apvienoSanas izvertéSanas gadijumos l€émums japienem, izsverot
varbiitibu lidzsvaru, un tas tiek balstits uz KP prognozém par visticamako tirgus attistibu

15 Horizontalas pamatnostadnes, 12. punkts.

16 Vispargjas tiesas 11.12.2013. spriedums lietd Nr. T-79/12, Cisco Systems Inc., Messangent SpA, 47. punkts.
Pieejams:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=145461&pagelndex=0&doclang=L V&mode=
Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=3666917

17 Vispargjas tiesas 15.02.2005. spriedums lieta Nr. C-12/03, Tetra Laval, 42., 43. punkts; Vispargjas tiesas
09.03.2015. spriedums lieta Nr. T-175/12, Deutsche Bérse, 62. punkts un taja minéta judikatira.

18 Vispargjas tiesas 09.03.2015. spriedums lieta Nr. T-175/12, Deutsche Bérse, 63.punkts un taja minéta
judikatiira.

Pieejams: https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=164036&pagelndex=0&doclang=E
N&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=3670828

19 Vispargjas tiesas 11.12.2013. spriedums lieta Nr. T-79/12, Cisco Systems Inc., Messangent SpA, 47. punkts.
Pieejams:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=145461&pagelndex=0&doclang=L V&mode=
Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=3675766

2 Ne KL, ne kads cits normativais akts neparedz atSkirigu pieradisanas standartu lémumiem, ar kuriem atlauta
apvieno$anas un lémumiem, ar kuriem aizliegta apvienosanas. Saja sakara skatit ari EST 10.07.2008. spriedumu
lieta Nr. C-413/06 P, Bertelsmann AG v Impala, 46. un turpmakos punktus..

21 Senata 22.01.2013. spriedums lietd Nr. SKA-37/2013, Plesko, 6. punkts, 10.02.2012. spriedums lieta Nr. SKA-
43/2012, Ostas flote, 12. punkts.



https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=145461&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3666917
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=145461&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3666917
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=164036&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3670828
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=164036&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3670828
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=145461&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3675766
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=145461&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3675766
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apvieno$anas darfjuma rezultata.
Pastav divi galvenie veidi, ka horizontalas apvienoSanas var biitiski traucét efektivu konkurenci,
jo 1pasi, radot vai nostiprinot domingjoso stavokli:

1) likvidgjot svarigus konkurences ierobezojumus vienam vai vairakiem uznémumiem, kas
attiecigi butu palielinajusi tirgus dalu, neizmantojot koordingtu ricibu (nekoordinéta
ietekme);

2) izmainot konkurenci ta, lai ievérojami palielinatu varbiitibu, ka uznémumi, kas agrak
nav koordin&jusi savu ricibu, koordin€s un paaugstinas cenas vai citadi kaites efektivai
konkurencei. Apvienosanas var ari atvieglot koordin€Sanu, padarit to stabilaku vai
efektivaku uznémumiem, kas pirms apvienoSanas veikus$i koordinéSanu (koordinéta
ietekme).?

Atbilstosi Horizontalajam pamatnostadném faktori, kas norada, ka apvienoSanas radis
nekoordinétu ietekmi, ir:

1) uzn€mumiem, kas apvienojas, ir lielas tirgus dalas;

2) uznémumi, kas apvienojas, ir tuvi konkurenti;

3) pircgjiem ir ierobezotas iesp&jas mainit piegadataju;

4) maz ticams, ka konkurenti palielinas piedavajumu, ja paaugstinasies cenas;

5) apvienota struktiira sp&j kavet konkurentu paplasinasanos;

6) apvienosanas likvidé svarigu konkurétsp&jigu speku.?

Atbilstosi Horizontalajam pamatnostadném faktori, kas norada, ka apvienoSanas radis
koordinétu ietekmi, ir:

1) vieno$anas panaksana par koordinéSanu;

2) atkapju uzraudziba;

3) preventivi mehanismi;

4) koording$ana neiesaistito pusu reakcija.?*

Tapat noderigu informaciju par konkurences situaciju konkrétaja tirgli sniedz kopgjais
koncentraciju limenis tirgii. Konkurences ekonomika, tirgus koncentracijas mériSanai, parasti
pieméro Herfindala-HirSmana indeksu (turpmak — HHI). HHI aprékina, summgjot atsevisku
visu tirgll esoSo uznémumu tirgus dalas, kapinatas kvadrata.

Turpmak sniegta ietekméto tirgu analize, izmantojot apvienoSanas noveértéSanas ekonomisko
teoriju un ieprieks noraditos raksturlielumus.

6. Nekoordinéta ietekme
6.1.Tirgus dalu novertejums, konkreta tirgus koncentracijas analize

Latvija nedzivibas apdroSinasanas tirgli darbojas 10 dalibnieki, 4 apdroSinasanas sabiedribas
Balcia Insurance SE (turpmak — Balcia), AAS Balta (turpmak — Balta), Baltijas ApdroSinasanas
Nams AAS (turpmak — BAN), AAS BTA Baltic Insurance Company (turpmak — BTA) un 6
arvalstu komercsabiedribu filiales Compensa Vienna Insurance Group ADB Latvijas filiale
(turpmak — Compensa), ERGO Insurance SE Latvijas filiale (turpmak — ERGO), ADB
“Gjensidige” Latvijas filiale (turpmak — Gjensidige), If P&C Insurance Latvijas filiale (turpmak
— If), Swedbank P&C AS Latvijas filiale (turpmak — Swedbank) un Telia Forsakring AB filiale
Latvija®, bet to skaits dazados apdrosinasanas pakalpojumu tirgos ir atkirigs. Veselibas
apdroSinasanas tirgii darbojas arm1 Compensa Life Vienna Insurance Group SE Latvijas filiale
(turpmak — Compensa Life). Ta ka Compensa, Compensa Life un BTA ietilpst Viena Insurance

22 Horizontalas pamatnostadnes, 22. punkts.

2 Turpat, 26. Iidz 38. punkts.

24 Turpat, 44. Iidz 57. punkts.

% Latvijas Apdro$inataju asociacijas majas lapa. Pieejama: https://www.laa.lv/par-mums/biedri/



https://www.laa.lv/par-mums/biedri/
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Group grupa, tad konkurences izpratn€ tas uzskatams par vienu tirgus dalibnieku (turpmak —
VIG).

Apdrosinasanas pakalpojumus Latvija var sniegt gan apdroSinaSanas sabiedribas, gan arvalstu
apdrosSinataju filiales Latvija, tapat apdroSinasanas pakalpojumu var sniegt pakalpojuma
nodroginasanas brivibas (freedom of service) (turpmak — FOS)? ietvaros, kas lauj Eiropas
Savienibas valstu apdroSinatajiem nodroSinat pakalpojumu ari bez sabiedribu dibinaSanas vai
filialu atvérSanas dalibvalstis. Sada pakalpojuma nodrosina$ana vairak raksturiga lieliem un
starptautiskiem apdroSinasanas veidiem, ka ,pieméram, kugu, dzelzcela un kravu
apdroSinasanai, savukart, pakalpojumiem, kas saistiti ar daudzu privatpersonu apkalposanu, ka
veselibas apdrosinasana, OCTA u. c., nepiecieSamas lokalas ligumattiecibas ar medicinas
iestadeém, auto servisiem u.c. sadarbibas partneriem.

KP veica tirgus dalu aprékinu, izmantojot Latvijas Bankas?’ publicétos tirgus datus par 2021.—
2023. gadu.

Horizontalajas pamatnostadnés noradits, ka koncentracijas, kas attiecigo uznémumu ierobezoto
tirgus dalu d@l nevar traucét efektivu konkurenci, var uzskatit par saderigadm ar kopgjo tirgu, un
$adas pazimes ir gadijumos, kad tirgus dala neparsniedz 25 %.%% Savukart HHI Iimenis nebiis
pamats bazam apvienoSanas gadijumos, ja HHI p&c apvienoSanas ir 1000 Iidz 2000 un deltas
koeficients ir zemaks par 250, vai apvienoSanas gadijuma, kad HHI p&c apvienoSanas ir
augstaks par 2000 un deltas koeficients ir zemaks par 150.2°

Lietas izp€t€ iegiita informacija par tirgus dalu 1patsvaru ApvienoSanas dalibniekiem un tirgus
dalibnieku skaitu ir apkopota 2. tabula.

2. tabula
Apvienosanas dalibnieku tirgus dalas, HHI un tirgus dalibnieku skaits (prognoze)
2 = b
o 72}
8 2 S = E sz < g = s
E5 B %8| | BEEl .| E| 2| £ =| E| &£
£ Z| 873 g | 5= Bz 2 2 5 2 2
zZ 5 0| i & | 55 V. L y: 3 o} a >
Apvienota tirgus
dala 13.7% | 248% | 10.6% | 145% | 19.4% | 200% | 14.2% | 13.7% | 10.2% | 25.2% | 38.4% | 26.5%
HHI tirgdi péc
apvienoS§anas 3000 3379 4264 3144 2485 5595 2241 2086 2258 1816 5269 2650
HHI izmainas
(delta) 78 277 45 106 151 189 100 94 37 316 30 304
Tirgus dalibnieku
skaits péc
apvienoS§anas 7 5 6 5 7 4 8 7 7 7 2 5
Avots: KP apréekini
54

No 2. tabulas datiem var secinat, ka nelaimes gadijumu, finansialo zaudéjumu, kravu, vispar&jas
civiltiesiskas, kugu, ipasuma, KASKO un celojuma apdro§inasanas tirgus dala Apvienosanas
dalibniekiem ir mazaka neka 25 %, tapéc atbilstoSi Horizontalajam pamatnostadném
uzskatams, ka Apvienosanas neradis butiskas sekas ieprieks uzskaititajos tirgos.

ZDirective (EU) 2016/97 (Insurance Distribution Directive) Pieejama: https://www.eiopa.europa.eu/rulebook/idd-
insurance-distribution-directive/directive-eu-201697-insurance-distribution-directive_en

2 Latvijas Banka, Apdro$inataju uzraudzibas statistika. Pieejama: https://www.bank.lv/statistika/dati-
statistika/uzraudzibas-statistika#apdrosinataju-uzraudzibas-statistika
2 Horizontalas pamatnostadnes, 18. rindkopa.

2 Turpat, 20. rindkopa.



https://www.eiopa.europa.eu/rulebook/idd-insurance-distribution-directive/directive-eu-201697-insurance-distribution-directive_en
https://www.eiopa.europa.eu/rulebook/idd-insurance-distribution-directive/directive-eu-201697-insurance-distribution-directive_en
https://www.bank.lv/statistika/dati-statistika/uzraudzibas-statistika#apdrosinataju-uzraudzibas-statistika
https://www.bank.lv/statistika/dati-statistika/uzraudzibas-statistika#apdrosinataju-uzraudzibas-statistika
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Turpmak KP padzilinati izvérteés Apvienosanas ietekmes iesp&jamibu to risku apdrosinasana,
kuros péc Apvienosanas tirgus dalas ir tuvu vai parsniedz 25 %, proti, galvojumu, OCTA,
dzelzcela un veselibas apdrosinasanas tirgos.

6.2.Galvojumu apdroSinasanas tirgus

Lietas izp&te iegtita informacija par tirgus dalam ir apkopota 3. tabula.

3. tabula
Galvojumu apdroSinasanas tirgus dalas péc vértibas, EUR
Tirgus dala %
Tirgus dalibnieks
2021. gads 2022. gads 2023. gads
ERGO 19.0 12.8 16.3
Gjensidige 8.0 7.5 8.5
Apvienosanas dalibnieki kopa: 27.0 20.3 24.8
VIG 40.6 43.8 43.4
Balta 28.9 33.2 29.6
BAN 3.4 2.6 2.0
Balcia 0.1 0.1 0.2
Kopa: 100.0 100.0 100.0

Avots: KP aprekini

Pamatojoties uz 3. tabulas datiem., KP secina, ka Apvienosanas dalibnieki nav tirgus lidera
pozicijas un ar péc Apvienosanas neklis par tirgus lideri, bet pietuvinasies tiem un nostiprinas
savas pozicijas tirgii. Janem veéra, ka tirgus dala ApvienoSanas dalibniekiem 2023. gada ir
24.8 %, kas ir tuvu, bet neparsniedz Horizontalajas pamatnostadnés noteiktas robezas.

Tomeér novérojams, ka tris lielakie apdroSinaSanas pakalpojumu sniedzg&ji kopa veido vairak
neka 95 % no tirgus, savukart paréjo dalibnieku patsvars ir nenozimigs, kas liecina par augstu
tirgus koncentraciju.

4. tabula
Kopéjais koncentracijas Ilmenis (HHI) galvojumu apdrosinasanas tirga
HHI galvojumu apdrosinasanas tirgi
HHI 2023. gada 3101.7
HHI p&c Apvienosanas 3378.8
Delta (A) 277.1

Avots: KP apréekini

Nemot véra HHI aprékinu rezultatus, kas noraditi 4.tabula, HHI vértiba pirms un péc
Apvienosanas ir lielaka par 2000 un deltas koeficients ir lielaka par 250, tapéc KP secina, ka
tirgil ir paaugstinata koncentracija, ko apstiprina art tirgus dalu novertejums.

Lai noveértétu, vai apvienosanas dalibnieki ir tuvi konkurenti, javerte, kadi ir tirgus dalu parbizu
virzieni. Ja viena apvienoSanas dalibnieka tirgus dalas mainas apgriezti atbilstoSi otrai
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apvieno$anas pusei, tas nozimé, ka apvieno$anas dalibnieki ir tuvi konkurenti.®

Ta ka tirgus dalu svarstibas Apvienosanas dalibniekiem ir simetriskas un apgriezti simetriskas
ar pargjiem diviem lielajiem tirgus dalibniekiem, ApvienoSanas dalibnieki ir tuvaki konkurenti
VIG un Baltai un nav tuvakie konkurenti savstarpgji. Tapat vairums no aptaujatajiem klientiem,
lai arT noradija uz iesp&jamo konkurences samazinajumu ApvienoSanas rezultata, vienlaikus
neizteica bazas par iesp&ju arl pec apvienosanas, nepiecieSamibas gadijuma, nomainit
apdro$inataju.

KP secina, ka, lai ari tirgus dalas ir tuvu Horizontalajas pamatnostadnés noteiktajiem
raksturlielumiem, ApvienoSanas dalibnieki nav tuvi konkurenti galvojuma apdrosinasanas
tirgl, ka arm klienti nesaskata problémas nepiecieSamibas gadijuma mainit pakalpojuma
sniedz&ju. Tadgjadi, var secinat, ka ApvienoSanas nepasliktinas konkurences situaciju
galvojumu apdroS$inasanas tirgi.

6.3.0CTA apdroS$inasanas tirgus

5. tabula
OCTA apdrosinasanas tirgus dalas péc vertibas, EUR
Tirgus dalibnieks Tirgus dala %
2021. gads 2022. gads 2023. gads
ERGO 16.0 13.3 14.0
Gjensidige 15.6 13.5 11.1
Apvieno$anas dalibnieki kopa: 31.6 26.8 25.1
VIG 24.0 25.2 23.9
Balta 21.2 19.9 18.5
Swedbank 8.7 9.3 9.6
Balcia 0.1 2.2 8.4
BAN 9.3 9.8 8.0
If 51 6.8 6.5
Kopa: 100.0 100.0 100.0

Avots: KP aprékini

Atbilstosi Lietas izpét€ iegltajai informacijai ApvienoSanas dalibnieku kopiga tirgus dala
OCTA apdrosinasanas tirgii 2023. gada bija 25.1 %, kas ir minimali virs Horizontalajas
pamatnostadn@s noradita lieluma, 1idz kuram uzskatams, ka apvienosanas nerada negativu
ietekmi.
Péc Apvienosanas ERGO klus par tirgus lideri, tomer tirgi ir 6 Citi uznémumi, kas sniedz
OCTA apdrosinasanas pakalpojumu, un tirgus nav stipri koncentréts. Tuvakie konkurenti péc
Apvienosanas bis VIG un Balta

6. tabula

Kopgjais koncentracijas Iimenis (HHI) OCTA apdrosinasanas tirg

HHI OCTA tirgu

HHI 2023. gada 1500.35

%0 EK 15.03.2000. lemums lieta M.1672 Volvo/Scania, 82. punkts. Pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/mLaergers/cases/decisions/m1672 en.pdf
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HHI péc Apvienosanas 1816.18
Delta (A) 315.83

Avots: KP apréekini

Pirms un péc ApvienoSanas HHI vértiba ir mazaka neka 2000, kas nerada bazas par
konkurences situacijas pasliktinasanos tirg, tomér deltas koeficients nedaudz parsniedz
Horizontalajas pamatnostadné€s noraditas robezvertibas.

Tapat ka galvojumu apdrosinasanas tirga, art OCTA apdro§inasanas tirgli abiem ApvienoSanas
dalibniekiem kops 2021. gada samazinajusas tirgus dalas, savukart tas pieauga pargjiem tirgus
dalibniekiem, it seviski tirgus jaunienac€jam Balcia. Tas norada, ka Apvienosanas dalibnieki
savstarpgji nav tuvi konkurenti. Turklat, ja apvienotais dalibnieks péc ApvienoSanas veletos
celt cenas, OCTA apdrosinasanas tirgii ir pietickami daudz dalibnieku, kas var&tu palielinat
piedavajumu, tai skaita jaunienacgjs Balcia.

No ieprick§ minéta KP secina, ka ApvienoSanas nesamazinas konkurenci OCTA
apdro$inasanas tirgi.

6.4.Dzelzcela transporta apdrosinasanas tirgus

7. tabula
Dzelzcela transporta apdroSinasanas tirgus dalas péc vértiba, EUR
Tirgus dala %
Tirgus dalibnieks 2021. gads 2022. gads 2023. gads

ERGO 44.2 57.3 38.0

Gjensidige 5.3 1.3 0.3
Apvieno$anas dalibnieki kopa: 49.5 58.6 38.4
VIG 50.5 41.4 61.6
Kopa: 100.0 100.0 100.0

Avots: KP apréekini

P&c Apvienosanas ERGO $aja tirgii piedergs 38.4 % tirgus dala, tomér janem vera, ka
Apvienosanas rezultata ERGO tirgus dalas palielinasies tikai par 0.3 %, kas atbilstosi EK
praksei uzskatams par nenozimigu piecaugumu, kura rezultata netiks nozimigi kavéta
konkurence tirgii®.

Laika posma no 2021. [idz 2023. gadam tirgus dalas dzelzcela transporta apdroSinaSanas tirgii
tirgus dalibniekiem ir bijusas mainigas, kas norada, ka $aja tirgli nozimigi ir atseviski darfjjumi
ar vienigo lielo klientu VAS “Latvijas DzelzcelS”, tadgjadi tirgus dalas var nebiit pietiekosi
indikativs tirgus speka raditajs.>?

8. tabula

31 EK 14.02.1995 lemums lieta Nr. IV/M.477 Mercedes-Benz/Kassbohrer, 56. un 60. punkts. Pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995D0354&from=en EK 27.07.2001 lémums lieta
Nr. COMP/M.2337 Nestle/Ralston Purina, 38. punkts. Pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m2337 en.pdf
32 EK 18.12.2001 lemums lieta Nr. COMP/M.2676 Sampo/Varma Sampo/If Holding/JV, 26. punkts. Pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m2676_en.pdf



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995D0354&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995D0354&from=en
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m2337_en.pdf
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m2676_en.pdf
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Kopgjais koncentracijas Iimenis (HHI) dzelzcela transporta apdrosinasanas tirga

HHI dzelzcela transporta apdroSinasanas tirgia
HHI 2023. gada 5238.65
HHI péc ApvienoSanas 5269.12
Delta (A) 30.47

Avots: KP aprekini

Uz nebiitisko ApvienoSanas ietekmi uz tirgus koncentraciju norada arf tas, ka deltas koeficients
pec Apvienosanas butu tikai 30. Saskana ar Horizontalajam pamatnostadném ietekme uz
konkurenci ir maz ticama, ja HHI p&c apvieno$anas ir virs 2000 un deltas koeficients zem 150.%3

6.5.Veselibas apdroSinasanas tirgus

8. tabula
Veselibas apdroSinasanas tirgus dalas péc vertibas, EUR
Tirgus dala %
Tirgus dalibnieks 2024. gada 9

2021. gads 2022. gads 2023. gads meénesi
ERGO 255 20.0 18.1 16.4
Gjensidige 10.2 9.0 8.4 9.1
ApvienoSanas dalibniel_(i 357 29.0 26.5 255

kopa:

VIG 33.5 34.6 34.7 37.7
Balta 20.3 234 24.7 24.4
If 9.5 10.7 11.2 9.9
BAN 11 2.4 2.9 25

Kopa: 100.0 100.0 100.0 100.0

Avots: KP apréekini

P&c Apvienosanas ERGO bis otrs lielakais dalibnieks veselibas apdroSinasanas tirgii. Atbilstosi
8. tabulas datiem KP secina, ka veselibas apdrosinasanas tirgii biis trTs lideri ar tirgus dalam,
kas nozimigi parsniedz pargjo 2 tirgus dalibnieku tirgus dalas: VIG, ERGO un Balta.
Vienlaikus KP norada, ka ERGO tirgus dala veselibas apdroSinasanas tirgl Horizontalajas
pamatnostadnés noradito raksturlielumu parsniegs tikai par 1.5 %, turklat, vertejot tirgus dalas
2024. gada pirmajos 9 ménesos, tirgus dalu raditajs ApvienoSanas dalibniekiem ir samazinajies
vel par 1 %, savukart tirgus lidera VIG tirgus dalas ir pieaugusas par 3 %.

Vienlaikus, nemot véra 2024. gada 9 ménesu raditajus, KP secina, ka péc Apvienosanas tris
lielakie tirgus dalibnieki iegiis 87.6 % tirgus dalas, un tadgjadi tirgus koncentracija
pastiprinasies un, iesp&jams, var novest pie kopigas dominances, kas var izversties pakalpojuma
cenu pieauguma.

ApvienoSanas, kas samazinas galveno konkurentu skaitu var novest pie:

33 Horizontalas pamatnostadnes, 20. punkts
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1) augstakam ienakSanas barjeram tiem jaunajiem tirgus dalibniekiem, kas vél&sies ienakt
tirgd un konkurét ar taja domingjosiem tirgus dalibniekiem;

2) lielakas iespgjas savstarp&ji koordinét cenas;

3) gritibam mazajiem tirgus dalibniekiem konkurét iepirkumu tirga.
Mazaks tirgus dalibnieku skaits samazina konkurenci, kas var realiz&ties cenu pieauguma, tapat
mazak konkurétsp&jigu cenu piedavajums prognoz&jams ar1 iepirkumos, jo Sie lielie spelétaji
var atlauties piedavat mazak agresivu cenu piedavajumu, nemot veéra savu tirgus dalu. Tapat
varétu samazinaties izveles iespgjas, jo ar laiku mazie sp€l&taji var tikt izstumti no tirgus un
lielie turpinas dominé&t produktu piedavajumos.
No otras puses, apvienotais dalibnieks varétu koncentréties uz savas pozicijas nostiprinasanu,
kas vargtu palielinat konkurences cinu un cenu samazinasanos iepirkumos, jo apvienotais
dalibnieks centisies nostiprinat savu vietu attieciba pret VIG un Balta. Tomer $ads scenarijs ir
prognozgjams 1slaiciga perioda, un ilgaka laika perioda ar tikai 3 sp€letajiem, kas tirgii kontrolé
87.6 % tirgus dalu, konkurences spiediens uz cenam varétu mazinaties, ka rezultata cenas
paterétajiem pieaugs un samazinasies piedavajuma izvéle.

9. tabula
Kopgjais koncentracijas Iimenis (HHI) veselibas apdroSinasanas tirga

HHI veselibas apdroSinasanas tirgi
HHI 2023. gada 2346.20
HHI péc Apvienosanas 2650.28
Delta (A) 304.08
Avots: KP apréekini

Atbilstosi 9. tabulas datiem KP secina, ka pirms un p&c dalibnieku apvieno$anas HHI ir
augstaks par 2000, ka ari deltas koeficients ir 304, kas norada, ka tirgus koncentracija,
iesp&jams, var radit baZas par ApvienoSanas ietekmi uz konkurences situaciju péc
ApvienoSanas.
Lai vérteétu nekoordinétas ietekmes sekas uz konkurences situaciju tirgii, KP analizgja tirgus
dalu parbizu virzienus un veica iepirkumu analizi, nosakot, vai apvienoSanas dalibnieki ir tuvi
konkurenti, ka arT izsiitija informacijas pieprasijumus klientiem veselibas apdroSinasanas tirgt
ar mérki noteikt, vai pirc€jiem ir ierobeZotas iesp€jas mainit piegadatajus.
Atbilstosi 8. tabulas datiem ApvienoSanas dalibnieku tirgus dalas veselibas apdrosinasanas
tirgli pedg&jos gados ir vienmérigi samazinajusas — ERGO par 2-5 % gada, Gjensidige vidgji par
nepilnu 1 % gada, tomér var secinat, ka 2024. gada situacija ir uzlabojusies (*). Savukart lielako
konkurentu VIG un Balta tirgus dalas ir pieaugusas, kas norada, ka ApvienoSanas dalibnieki
zaudé savas tirgus dalas VIG un Balta un pédgjie ir tuvaki konkurenti ApvienoSanas
dalibniekiem neka ApvienoSanas dalibnieki savstarpéji.

lepirkumu analize

Iepirkumu analizes nozime konkurences izvertéSana izriet no ekonomiskas teorijas, saskana ar
kuru pircgji noteiktas nozar€s var izmantot konkurenci starp piegadatajiem, lai panaktu
izdevigakus darfjuma nosacijumus. Konkurences spiediens var biit biitisks ar1 tad, ja pircgjs
tiesi nepretstata piedavajumus — pietiek ar to, ka eksiste vairakas pievilcigas alternativas. Ja §is
alternativas izzud, pieméram, apvienoSanas rezultata, otra darjjuma puse iegist lielaku parrunu
speku. Lidz ar to konkurence var samazinaties, pat ja uzn€mumi joprojam piedava savus
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produktus vai pakalpojumus atsevigki.3*

Sados apstaklos kvalitativi un kvantitativi pieradijumi, pieméram, dati par uznpémumu
lidzdalibu iepirkumos vai novirzes koeficientiem (diversion ratio), var sniegt butisku
informaciju par konkurences intensitati. Ipa$i nozimigi Sie dati ir publisko iepirkumu
gadijumos, kur piedavajumu skaits un dalibnieku parklasanas var noradit uz tirgus dinamiku un
konkurentu tuvumu.

Iepirkumu datu analize var palidzgt saprast, cik spéciga konkurence pastav starp divam pusém,
piemé&ram, analiz€jot, cik biezi A un B piedalas vienos un tajos paSos iepirkumos un vai piedalas
arT citi piegadataji. Ja A un B reti konkure sava starpa, tas, ja vien starp viniem nav vienos$anas,
var noradit, ka vini nav aizvietotdji viens otram. Savukart situacija, ja A uzvar retak, kad
piedalas arT B, var noradit uz konkurences spiedienu no B puses.®®

Veselibas apdroSinasanas process publiskajam personam un privatajiem korporativajiem
klientiem atSkiras p&c procediiras veida, [emuma pienemsanas atruma un elastiguma. Publiskas
personas veselibas apdroSinaSanas pakalpojumus iegadajas atbilstosi Publisko iepirkumu
likumam, savukart piedavajumus privatajiem klientiem ietekmé klienta vélmes, ieprieksgja
pieredze un finansialais stavoklis.

Izp&tes gaita KP ieguva informaciju no veselibas apdrosinasanas tirgus klientiem, apvieno$anas
dalibniekiem un to konkurentiem. KP pieprasija apdroSinatajiem informaciju par noslégtajiem
ligumiem gan privataja, gan publiskaja sektora. Atbilstosi tirgus dalibnieku atbildém tie Sadu
informaciju neapkopo, un tas apkoposana biitu javeic manuali, lidz ar to iegiita informacija ir
nepilniga un ietekmes uz konkurenci analizei ir lietojama tikai dal&ji. Atbilstosi iegitajai
informacijai visa aplikotaja laika posma (2022.—-2024. gads) klienti reti mainija pakalpojuma
sniedz&ju. To, iesp&ams, var skaidrot ar apdroSinasanas sabiedribu paSajiem cenu
piedavajumiem, kas balstiti uz ieprieks$&jo gadu pieredzi, ka ar ar noteiktu klientu inerci —
nevéleésanos mainit medicinas iestades, ar kuram apdroSinatajiem ir noslégti sadarbibas ligumi,
vai pieradumu izmantot konkrétas apdrosinasanas sabiedribas mobilo lietotni.

Tapéc, lai noteiktu, cik tuvi konkurenti ir ERGO un Gjensidige, kads ir konkurences limenis
konkrétaja tirgl un kadas var@tu biut konkurences situacijas izmainas péc ApvienoSanas,
analizei izmantoti publiski pieejamie iepirkuma dati par 23 nejausi izveletu klientu veiktajiem
73 iepirkumiem laika posma no 2021. lidz 2024. gadam.

Atbilstosi publiskajiem datiem iepirkumos Compensa, Compensa Life un BTA piedalijas ka
atseviski tirgus dalibnieki, tomér no konkurences noveérte§juma viedokla vini ir viens tirgus
dalibnieks, jo tos kontrolé VIG®. Tomér, ja BTA, Compensa un Compensa Life darbojas
neatkarigi, pienemot pastavigus lémumus par strat€giju, cenam un citiem bitiskiem
jautajumiem, tas var€tu tikt uzskatitas par atseviskiem tirgus dalibniekiem un konkurentiem
veselibas apdro$inasanas joma. Lai precizi noteiktu So uznémumu statusu konkurences tiesibu
konteksta, biitu nepiecieSams padzilinati analizét to korporativo struktiru, l€mumu
pienemsSanas procesus un matesuznémuma ietekmi uz meitasuzn@mumu darbibu. Resursu
trikuma dél KP neturpina analizét So jautajumu, turpmakaja izp€t€ apskatot kompanijas
Compensa, Compensa Life un BTA ka vienu tirgus dalibnieku.

Iepirkumu analizg, lai giitu priek$statu par kop&jo konkurences situaciju tirg, KP apskatija,
kada ir piedalisanas dinamika iepirkumos (skat. 10. tabulu).

3% U.S. Department of Justice and Federal Trade Commission, section 4.2.C. Pieejams:
https://www.justice.gov/atr/merger-guidelines/tools/evaluating-competition

% Lindsay A., Berridge A., “The EU Merger Regulation: Substantive Issues”, THOMSON REUTERS, 2017,
312. Ip.

% Eiropas Kopienas Tiesas spriedums lieta Nr. C-97/08 P Akzo Nobel NV un citi pret Eiropas Kopienu Komisiju,
60. — 62. rindkopa. Pieejams:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A62008CJ0097



https://www.justice.gov/atr/merger-guidelines/tools/evaluating-competition
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A62008CJ0097
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10. tabula
Dalibnieku skaits iepirkumos

Dalibnieku skaits

iepirkuma lepirkumu skaits
1 25
2 19
3 13
4 14
5 2

Avots: KP apkopojums

No apskatitajiem 73 iepirkumiem 60.3 % gadijumos ir bijusi 1 vai 2 piedavajumi, kas norada,
ka vairuma gadijumu iepirkumos ir bijusi zema konkurence.

Savukart mingtaja laika posma piegadataji ir mainijusi 12 jeb 46.2 % no apskatitajiem
uznémumiem, kas norada, ka vairums uzp€émumu nav problémas nomainit veselibas
apdroS§inasanas, un tie maina piegadatajus, ja piedavajums ir pievilcigaks cenas vai
pakalpojumu klasta zina.

No aplikotajiem iepirkumiem ERGO un Gjensidige ir piedalijusies katrs 31 iepirkuma, no
kuriem 16 iepirkumos piedalfjusies vienlaicigi. Sis ir mérens konkurences tuvums —
Apvienosanas dalibnieki piedalas iepirkumos vienlaicigi, bet ne biezi.

Nosakot konkurences spiedienu, kadu uz ERGO izdara pargjie tris lielakie tirgus dalibnieki,
VIG, Balta un Gjensidiga, tika analizets, cik biezi ERGO uzvar iepirkumos, kuros piedalas ar1
citi no minétajiem tirgus dalibniekiem. Rezultati apkopoti 11. tabula.

11. tabula
ERGO konkurenti
Konkurents Kopigie iepirkumi ERGO uzvaras Uzvaru %
Gjensidige 16 3 18.8
Balta 18 2 11.1
VIG 26 3 11.5

Avots:KP aprekini

Balta un VIG biezak ierobezo ERGO uzvaras, salidzinot ar Gjensidige, tapéc, pamatojoties uz
iepirkumu rezultatu analizi, KP secina, ka Balta un VIG ir ERGO tuvaki konkurenti, salidzinot
ar Gjensidige.
Savukart, analiz&jot konkurentu spiedienu uz Gjensidige, var secinat, ka tas ir diezgan lidzigs
(skat. 12. tabulu).
12. tabula
Gjensidige konkurenti

Konkurents Kopigie iepirkumi Gjensidige uzvaras Uzvaru %
ERGO 16 7 43.8
Balta 17 8 47.1
VIG 24 11 45.8

Avots: KP apréekini

No iepriek§ minéta, KP secina, ka ERGO un Gjensidige nav tuvakie konkurenti, un lielaku
konkurences spiedienu uz apvienoSanas dalibniekiem izdara pargjie, lielakie, tirgus dalibnieki
—VIG un Balta.

Tapat janorada, ka, neskatoties uz veselibas tirgl konstatéto koncentracija Iimena
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paaugstinasanos, pircgju iesp&jas izveleties alternativus pakalpojumu sniedz&jus netiek butiski
ierobezotas. Lidz ar to patérétajiem, it pasi korporativajiem klientiem, biitu noderigi regulari
parskatit tirgus piedavajumus un nepiecieSamibas gadijuma apsvért pakalpojumu sniedzgja
mainu, tadgjadi sekméjot efektivu konkurenci un veicinot labvéligaku pakalpojumu sniegSanas
nosacijumu veidosanos.

Pircéju iespéjas mainit piegadatajus

ApvienoSana iesaistito pusSu pirc€jiem var rasties griitibas, parorient€joties uz citiem
piegadatajiem, ja ir maz alternativo piegadataju vai ja tie saskaras ar iev€rojamam
parorientacijas izmaksam. Jo 1pasi tas attiecas uz pirc€jiem, kas ir izmantojusi divéjada veida
ieguvi no diviem apvieno$ana iesaistitiem uznémumiem, lai iegiitu konkurgjosas cenas.®’
Izpetes gaita KP nosiitja informacijas pieprasijumus ApvienoSanas dalibnieku lielakajiem
klientiem, ka arT nejausi izvéleétiem klientiem veselibas apdroSinasanas tirgl. ApvienoSanas
dalibnieku klienti vairuma gadijumu noradija, ka apdroSinasanas pakalpojuma piegadataju
nomainit nav sarezgiti, iznemot specialus gadijumus, piem&ram, ne visi apdro§inataji var
nodro$inat lielus apdro§inaSanas gadijumus. Savukart atbild€s uz specializétiem jautajumiem,
tieSi par veselibas apdrosinasanas tirgu, parsvara noradits, ka apdrosinasanas piegadataju
nomainit nav sarezgiti. Parsvara apdro$inataju izvelas un ligumu slédz katru gadu, tomér dazas
atbildes noradits, ka optimalais laiks parskatit veselibas apdroSinasanas piegadataju ir 3 gadi,
JO, mainot apdro$inataju katru gadu, darbiniekiem rodas griitibas parorientéties uz jaunam
medictniskajam liguma organizacijam, ka arT pielagoties jaunai veselibas apdroSinaSanas
lietotnei.

Tapat dazi no klientiem norada uz ieguvumiem no apvienosanas, jo lielakam organizacijam
rodas problémas ar apdrosSinataju kapacitati, lai sniegtu veselibas apdrosSinasanas pakalpojumus
kolektiviem, kur darbinieku skaits mérams vairakos tiikstoSos. ApvienoSanas rezultata tirgii
paraditos vel viens lielais apdroSinatajs, kas raditu konkurenci VIG grupas uzpémumiem un
Baltai.

Izvertejot iesp&jamos nekoordinétas ietekmes riskus konteksta ar iepriek§ Saja sadala
novertetajiem apstakliem, KP secina, ka ApvienoSanas rezultata konkurences struktiira netiks
izmainita ta, lai ievérojami palielinatu varbiitibu, ka tiks uzsakta vai atvieglota tirgus dalibnieku
ricibas koordin€Sana, kas kaites pastavosai konkurencei veselibas apdrosinasanas tirgi.
Tomeér, nemot vera, ka peéc ApvienoSanas veselibas apdroSinaSanas tirgi veidosies situacija,
kad 87.6 % tirgus dalu koncentrésies tris lielako pakalpojuma nodroSinataju rokas, ir
nepiecieSams vertet iespgjamo koordinéto ietekmi uz So tirgu.

7. Koordinétas ietekmes izvertéjums
7.1.Visparejie apsverumi un sakotneja analize

DaZos tirgos struktiira var biit tada, ka uzn@émumi varétu uzskatit par iespgjamu, ekonomiski
izdevigu un tadgjadi ieteicamu izstradat tadu ilgtsp&jigu ricibas modeli tirgi, kuras mérkis ir
tirdznieciba par paaugstinatam cenam. Radot vai nostiprinot kolektivo domingjoSo stavokli,
apvienoSanas koncentréta tirgt var ieveérojami kavét efektivu konkurenci tapéc, ka ta palielina
varbitibu, ka uzn€mumi tadgjadi var koordin&t savu ricibu un paaugstinat cenas, pat neslédzot
vienosanos vai neistenojot saskanotu darbibu.®

Atbilstosi Horizontalajam pamatnostadném “koordinéSanas iesp€ja ir lielaka tirgos, kur ir

3" Horizontalas pamatnostadnes, 31. rindkopa
38 Horizontalas pamatnostadnes, 39. rindkopa.
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salidzino$i vienkar$i panakt kop&u vienoSanos par koordingSanas noteikumiem.”%
Koordinacija var notikt vairakas formas, ka, pieméram, nosakot cenu virs konkurétsp&jiga
limena, ierobezojot produkcijas izlaides kapacitati vai sadalot tirgu péc geografiskas teritorijas,
patérétaju raksturlielumiem vai sadalot ligumus iepirkumu tirgos. Tad€jadi koordinacija var
ietekmét dazadus konkurences aspektus.
EK parbauda, vai biitu iesp€jams panakt vienoSanos attieciba uz koordin€Sanu un vai ir
paredzams, ka koording$ana biis noturiga.*’ Lai koording$ana biitu noturiga, ir jaizpildas tris
nosactjumiem. Pirmkart, koordingSana iesaistitajiem uzn€mumiem ir jaspg pietiekami
parraudzit, vai koordin€Sanas noteikumi tiek stingri ieveroti. Otrkart, disciplina paredz, ka ir
jabut kadam uzticamam preventiva mehanisma veidam, ko var piemérot, konstatgjot atkapes.
Treskart, koordin€sana neiesaistito pusu, piemeram, esoSo un nakotnes konkurentu, kas
nepiedalas koordin€sana, ka ari pirc€ju reakcijai nevajadzetu spét apdraudét paredzamos
koordin&sanas rezultatus.** Piem@rojot §adus kritériju, jaizvairds no mehaniskas pieejas, kas
izpauzas ka atsevisks vert€jums par katru krit€riju izoleti, nenemot véra hipotétiskas, klusgjot
izteiktas, koordinacijas kop&jo ekonomisko mehanismu.
Parbaudot koordinacijas iespgjamibu un ilgtsp&ju, janem veéra darfjuma raditds izmainas.
Uznémumu skaita samazinasanas tirgli pec savs biutibas var biit faktors, kas veicina
koordinéSanu. Tome@r apvienoSanas var ari citadi palielinat koordinétas ietekmes iesp&€jamibu
vai nozimi. Piem@&ram, apvienoSanas var ieklaut “savrupu” uzn€émumu, kas agrak ir kavgjis vai
traucgjis koording$anu, pieméram, neieverojot savu konkurentu veiktos cenu palielinajumus vai
kura raditaji veicina to izveleties stratégiskus l&€mumus, kas atSkiras no koordingjoso
konkurentu lémumiem. Ja uznémums, kur$ apvienojas, pienemtu stratégijas, kas ir lidzigas citu
konkurentu strat€gijam, pargjiem uzpémumiem bitu vieglak veikt koordinéSanu un
apvienosanas palielinatu koordiné$anas iesp&ju, stabilitati un efektivitati.*?
Ekonomikas teoryja ir formuléti kriteriji, kuri veicina neizteiktu vienoSanos. Nemot véra
teorétisko modelu ierobezojumus, ir iesp&jams noteikt seSus nepiecieSamos nosacijumus
neizteiktas vienoSanas mehanisma TstenoSanai un uzturésanai:
1) tirgd ir loti maz uznémumu — mazaks uznémumu skaits atvieglo koordinaciju;
2) atkartota mijiedarbiba — ilgtermina attiecibas veicina uztic€Sanos un nodrosina sodu
mehanismu;
3) izejas/ieejas barjeras — augstas barjeras novérs jaunu konkurentu ienakSanu;
4) spgja panakt savstarpgji pienemamu lidzsvaru — uzn€mumiem jaspgj vienoties par
sadarbibu;
5) krapsanas atklasanas vieglums — efektiva uzraudziba samazina krapsanas risku;
6) sodiSanas mehanismi — tiem jabit pietickami spécigiem, lai atturétu uznémumus no
koordinacijas atkapsanas.*®
Sakotngjas izpétes gaita KP novertéja, kuros no nedzivibas un veselibas apdroSinasanas tirgiem
ir novérojami pirmie tris no iepriek§ mingtajiem krit€rijiem. Galvojuma, kugu un dzelzcela
transporta apdro$inaSanas tirga darbojas 2-3 tirgus dalibnieki, par&jos konkrétajos tirgos
darbojoties 47 tirgus dalibniekiem. Tadgjadi Sajos tirgos izpildas kritérijs — maz tirgus
dalibnieku.
Atkartota mijiedarbiba ir nepiecieSama, lai saskanota riciba biitu iesp&jama. Ja tirgli uzn€mumi
sadarbojas tikai vienu reizi, jebkuri centieni panakt neizteiktu vienoSanos biitu bezjédzigi, jo,
ja uznémumam biitu stimuls krapties, visi to zinatu. Tapéc ir svarigi, lai uzp€mumi sagaiditu,

39 Turpat, 41. rindkopa.

40 Turpat, 42. rindkopa.

41 Turpat, 42. rindkopa.

42 Turpat, 42. rindkopa

43 Study on Assessment Criteria for Distinguishing between Competitive and Dominant Oligopolies in Merger
Control, 20. Ip.. Pieejams:https://www.cea.fi/hkkk/material/europe.pdf



https://www.cea.fi/hkkk/material/europe.pdf

107

108

109

110

111

112

113

20

ka tie ilgstosi darbosies tirgt un atkartoti mijiedarbosies sava starpa, turklat uzn€mumiem jabut
ieinteresétiem nakotnes pelna, ne tikai istermina ieguvumos.**

Atkartota mijiedarbiba nedzivibas apdroSinasanas pakalpojumu tirgos ir novérojama tajos
tirgos, kuros apdroSinasanas néméji veic atkartotas darbibas, ka, pieméram, veselibas un
ipaSuma apdroS$inasanas tirga, ka ari auto OCTA un KASKO apdro$inasanas tirgii. Savukart
tados tirgos ka kugu un dzelzcelu apdrosinasanas tirgus, katrs apdroSinasanas gadijums ir vairak
individuals un tiem nav standartizéta pieeja.

Ja tirgll nepastav ieejas (un ari izejas) barjeras, vienmér pastav atras ienakSanas un izieSanas
konkurences iespgjas (hit-and-run). Tiklidz nozares uzn@mumi var giit pozitivu pelnu, jauni
tirgus dalibnieki var ienakt, izmantojot So iesp&ju, un péc tam aiziet. Dala no tirgiem, kuros
iesp&jams sniegt FOS pakalpojumus, tadi ka galvojuma, dzelzcela transporta un kugu
apdroSinasana, ienakSanas barjeras ir zemas, savukart tados tirgos, ka OCTA un Veselibas
apdroSinasanas tirgus, pakalpojumu sniedz&jiem jabtt ligumiem ar medicinas iestadém un auto
servisiem, ka arT pastav valodas un normativas barjeras.

P&c sakotngjas analizes KP turpin3ja koordingtas ietekmes izp€ti Veselibas apdroSinasanas
tirgll, jo taja pastav atkartota mijiedarbiba, klientiem iegadajoties veselibas apdroSinaSanas
periodiski (katru gadu), salidzinoSi augstas ienakSanas barjeras un, lai ari tirgli ir pieci
dalibnieki, trim lielakajiem tirgus dalibniekiem piederés 87.6 % tirgus, kas lautu tiem viegli
koordingt savas darbibas Veselibas apdrosinasanas tirgd.

7.2.Koordinéta ietekme Vveselibas apdroSinasanas tirgos

Iesniedzgja ieskata, nepastav iespéja, ka Apvienosanas rezultata var€tu rasties koording€Sanas
iesp&ja Veselibas apdrosinasanas tirgli, pamatojot to, ka veselibas apdros§inasanas tirgii Latvijas
teritorija darbojas 8 sabiedribas, kas piedava savus veselibas apdrosinasanas pakalpojumus. Péc
ApvienoSanas tirgll joprojam bis 7 sabiedribas, kas piedavas So produktu.

Attieciba uz veselibas apdroSinasanu Iesniedz€js norada, ka veselibas apdroSinasanas produkts
nav homogens, proti, apdroSinataju piedavajumi lielakoties nav standartizeti un tiek pielagoti
individualu klientu v€lmém un vajadzibam. Veselibas apdroSinaSanas tirgii notiek siva
konkurence gan ar cenu, gan produkta ietverto pakalpojumu klastu un kvalitati.

Izvertgjot koordinacijas iesp&jamibu atbilstosi Horizontalajam pamatnostadném, Iesniedzgjs
secina, ka jebkada koordinacijas iesp&ja Veselibas apdroSinasanas tirgii biitu loti apgriitinata
Sadu iemeslu del:

1) veselibas apdro§inasanas tirgum piemit zema cenu caurskatamiba, jo gala cenas tiek
noteiktas, balstoties uz individualu vienoSanos ar klientu. Pat ja pamata tarifi biitu
zinami, faktiskas klientiem piedavatas cenas ievérojami atskiras;

2) Veselibas apdrosinasana raksturojama ar augstu ekonomiskas vides sarezgitibu un
nestabilitati — tos ietekm€& ar€ji faktori ka medicinas pakalpojumu izmaksas un
reguléjuma izmainas;

3) veselibas apdroSinasana nav homogeéns produkts — tas ietver atSkirigus seguma
nosacijumus, papildpakalpojumus un klientu apkalpoSanas kvalitati;

4) nav nekadu vésturisku pieradijumu par sekmigu koordinaciju — tie$i pretgji, vérojama
dinamiska konkurence un tirgus dalu pastavigas svarstibas.

Veicot izpéeti, KP izveért§ja, vai biitu iespgjama koordinacijas nosacijumu sasniegSana, vai
koordinacija butu ilgtsp&jiga un ka ApvienoSanas ietekmétu tirgus dalibnieku motivaciju veikt
koordinaciju. Sajos noliikos KP tikas ar apdro$ina$anas nozares uzraugosas iestades Latvijas
Bankas parstavjiem un Latvijas ApdroSinasanas Asociacijas parstavjiem, ka ar1 ieguva
informaciju no Veselibas apdroSinasanas klientiem, brokeriem un ApvienoSanas dalibnieku

4 Turpat, 22. Ip.
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konkurentiem $aja tirg.
7.2.1. Spéja sasniegt koordinacijas nosacijumus

Lai uznémumi varétu iesaistities koordinéta darbiba, tiem ir jaspgj panakt koordinacijas
nosacijumus. Tas, visticamak, notiks tirgos, kuros ir saméra vienkarsi panakt kopigu izpratni
par koordinacijas noteikumiem. Tas attiecas uz gadifjumiem, kad koordingjosajiem
uznémumiem ir 11dzigi uzskati par to, kuras darbibas biitu uzskatamas par saskanotam darbibam
un kuras ng.*®

Attieciba uz koordinaciju pagatng, veicot KP Iémumu analizi, KP neieguva pieradijumus par
pagatn€ konstat€tu sekmigu koordinaciju apdroS§inasanas, un konkréti — veselibas
apdrosSinasanas, tirgd.

Vertgjot tirgus koncentraciju, KP uzskata, ka veselibas apdrosinasanas tirgt Latvijas teritorija
darbojas 6 tirgus dalibnieki, nevis 8, ka to noradijis Iesniedzgjs, jo Compensa, Compensa Life
un BTA ir VIG grupas dalibnieki, kas atbilstosi konkurences tiesibam ir vertgjams ka viens
tirgus dalibnieks. Lidz ar to KP secina, ka veselibas apdroSinasanas tirgli Latvijas teritorija
pieaugs koncentracija, samazinoties tirgus dalibnieku skaitam no 6 uz 5. Ka redzams 8. tabula,
divi no veselibas apdro$inasanas tirgus dalibniekiem, kuru tirgus dalas ir zem 10 %, ir
saltdzinosi nelieli, 11dz ar to 87.6 % tirgus dalas piederés tris tirgus dalibniekiem, ieskaitot
apvienotajam tirgus dalibnieckam ERGO, kas koordinétas ietekmes gadijuma atvieglotu
savstarp€jo ricibu koordinaciju, jo riciba biitu jasaskano tikai starp tris tirgus dalibniekiem.
Attieciba uz tirgus vides stabilitati ir vieglak veikt koordin€Sanu attieciba uz cenu, ja
pieprasijuma un piedavajuma nosacijumi ir salidzinosi stabili, neka tad, ja tie nepartraukti
mainas. Saja sakara nepastavigs pieprasijums, dazu uznémumu bitisks ick$jais pieaugums
tirgli vai jaunu uznémumu bieza ienakSana tirgli var noradit, ka pastavosa situacija nav
pietickami stabila, lai nodro$inatu koordingsanas iespg&jamibu.*® Tap&c turpmak tiek analiz&ti
pieprasijuma un piedavajuma nosacijumi veselibas apdroSinasanas tirgi.

Veselibas apdroSinasanu saviem darbiniekiem iegadajas gan publiskas personas, atbilstosi
Publiskajam iepirkumu likumam rikojot iepirkumus, gan privatas komercsabiedribas, veicot
tieSas cenu aptaujas vai izmantojot brokera pakalpojumus, tapéc pieprasijums Veselibas
apdroSinasanas pakalpojumam ir stabils un atkartojas ar zinamu stabilitati, videji reizi gada.
Nav paredzams pieprasijuma samazinajums, jo veselibas apdroSinasana parasti ir ieklauta darba
liguma un ta ir svariga darba pémeéjiem, jo individuali veselibas apdroSinasanas piedava
nedaudzi apdro3inataji un to cenas ir augstakas, neka nodrosinot tas kolektiviem.*’
Piedavajuma apstakli ir relativi stabili, uz ko norada vairaki faktori. Tirgus dalibnieku strukttira
pédgjos gados nav mainijusies. Tirgus dalas arT ir palikuSas stabilas, nedaudz pieaugot tirgus
dalam diviem lielajiem (20—40 %) dalibniekiem, nedaudz samazinoties diviem vidgjiem (10 —
20 %) dalibniekiem un paliekot relativi vienadam tirgus dalam diviem mazajiem tirgus
dalibniekiem, kuru tirgus dalas ir zem 10 %. Tapat Veselibas apdroSinasanas tirgli pedgjos
gados nav noveroti jaunpienacgji. Attieciba uz veselibas apdroSinaSanas produktu ta cenu
ietekm& vairaki faktori, tai skaita ieprieksg€ja apdroSinasanas vésture, darbibas regions un
nozare, ka arT tadi raditaji ka apdroSinasanas némeéja lielums, vid€jais vecums u. c., toméer Sie
nosacijumi ir stabili un nemainigi, [idz ar to tirgd ir maz jaunievedumu un neskaidribu.

No ieprieks minéta KP secina, ka tirgus vide veselibas apdroSinasanas tirgii Latvijas teritorija
ir stabila.

45 Horizontalas pamatnostadnes, 44. rindkopa

4 Turpat, 45. rindkopa

4T ERGO piedavatais veselibas apdro§inasanas portfelis privatpersonam ir neliels, gada tiek pardotas apméram 300
polises. Informacija - Zinojums
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Koordinacijas sasniegSana ir vieglaka tirgos, kur produkti ir viendabigi. Produkta viendabigums
samazina ievérojamo parametru skaitu un atvieglo cenu salidzinasanu, tadéjadi atvieglojot
koordinacijas fokusa punkta atrasanu. Tirgos, kur inovacija ir svariga, koordinacija var bt
griitaka, jo inovacijas, Ipasi nozimigas, var laut vienam uznémumam iegiit lielas priekSrocibas,
salidzinot ar konkurentiem.”® Tirgus dalibnieku sniegtas atbildes liecina, ka veselibas
apdrosSinasanas produkts nav homogens, jo daudzmaz standartiz€tas pakalpojuma paketes tiek
piedavatas nelieliem uznémumiem (lidz 30 darbinieku), savukart lielakiem uznémumiem, kas
sastada lielako dalu ienémumu, produkts ietver atSkirigus seguma nosacijumus,
papildpakalpojumus un klientu apkalposanas kvalitati. Tadejadi KP secina, ka veselibas
apdrosSinasanas pakalpojuma produkts nav homogéns.

Tirgus parredzamiba ir galvenais elements, lai lautu koordingjoSiem uznémumiem panakt
vienotu izpratni par koordinacijas noteikumiem, jo ta lauj uznémumiem novérot savu
konkurentu cenas un stratégisko uzvedibu, lai vartu attiecigi pielagot savus l€mumus.
Parredzamiba lauj koordingjosiem uznémumiem uzraudzit novirzes no koordingtas ricibas.*
Saskana ar EK Vispargjas tiesas teikto, “cenu parredzamiba ir butisks faktors, lai noteiktu tirgus
parredzamibas Iimeni, ja pastav oligopols”.%® Parredzamiba ir atkariga no tirgus struktiiras — jo
mazaks ir aktivo dalibnieku skaits tirgii, jo parredzamiba biis augstaka.>

Veselibas apdrosinaSanas tirgum piemit zema parredzamiba, jo gala cenas tiek noteiktas, nemot
vera iepirkuma izvirzitos noteikumus vai individualas vienoSanas ar klientu. Atbilstosi
informacijai no veselibas apdroSinasanas tirgus dalibniekiem standarta pakalpojuma paketes
tiek piedavatas tikai nelieliem uzn@émumiem, savukart lielakiem uzp@mumiem cenu noteiksana
tiek pielietoti vairaki faktori, un piedavatas cenas ievérojami atskiras.

Dalgju parredzamibu gan nodroSina tas, ka publisko personu iepirkumu dalibnieki un
uzvarétaji, ka art apdro§inasanas prémiju apméri ir pieejami Elektroniskaja iepirkumu sistema
(turpmak — EIS), tad&jadi zinot apdrosinasanas néméja profilu, kas publiskam personam parasti
ir publiski pieejams, un apdroSinasanas informaciju, no EIS ir iespgams sekot konkurentu
cenam, tomér privato korporativo klientu segmenta sada informacija nav pieejama. Lidz ar to
KP secina, ka veselibas apdroSinaSanas tirgus Latvijas teritorija ir dal&ji parredzams.
Uzpémumiem ir vienkarSak panakt vienoSanos par koordinacijas noteikumiem, ja tie ir
savstarpgji 1idzigi — ipasi izmaksu struktiiras, tirgus dalu un jaudas zina. KP secina, ka
ApvienoSanas rezultata veselibas apdroSinasanas tirgus Latvijas teritorija klus simetriskaks. Ja
pirms ApvienoSanas veselibas apdroSinasanas tirgli Latvijas teritorija darbojas divi lielaki, divi
vidgji un divi mazie tirgus dalibnieki, vertgjot pec tirgus dalam, tad péc ApvienoSanas tirgii bus
tris lidzvertigi lielie tirgus dalibnieki, kuru kopgja tirgus dala veselibas apdrosinasanas tirgi
Latvijas teritorija parsniegs 80 %, tadgjadi atvieglojot koordinaciju. KP secina, ka tirgus
simetrija ApvienoSanas rezultata pieaugs.

7.2.2. Koordinacijas ilgtspéjiba

Koordinacija nav ilgtsp€jiga, ja vien novirzes no neizteiktas koordinacijas noteikumiem netiek
uztvertas pietiekoSi nopietni un uznémumi nav parliecinati, ka $ada noteikumu ievérosana ir to
interes€s. Tapat ir jabiit pietiekoSai caurskatamibai, lai lautu koordingjoSiem uznémumiem
efektiviparraudzit, vai citi uzndmumi nenovirzas. >

8 Horizontalas pamatnostadnes, 45. rindkopa.

4 Turpat, 49. rindkopa.

0 Lieta Nr.T-102/96 Gencor v. Commission, 227.rindkopa. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61996TJ0102

%1 Horizontalas pamatnostadnes, 50. rindkopa

52 EK 17.05.2023. lemums lieta Nr. M.10438 MOL/OMW Slovenia, 367. rindkopa. Pieejams: https://competition-
cases.ec.europa.eu/cases/M.10438
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No iepriek$¢ja nodala mingéta, KP secina, ka veselibas apdroSinasanas tirgus ir dal&ji
parredzams, jo, veicot zinamu analizi, var uzraudzit konkurentu darbibu publisko iepirkumu
tirgos, tomeér korporativo privato klientu uzraudzibu veikt nav iesp€jams, turklat cenas un
atkapes no vidéjam cenam ir saistitas ar apdros$inasanas némeja ipasibam, pieméram, apmaksas
kartibas, kolektiva raksturlielumiem, ieprieksgjas apdroSinasanas vestures. KP secina, ka
atkapju no koordiné$anas noteikumiem uzraudziba veselibas apdrosinasanas tirgii Latvijas
teritorija nav iesp&jama.

Cenu koordinacijas ilgtsp€jibas pamata ir spgja atri un efektivi atriebties uzn€mumiem, kas
novirzas no koordinéSanas noteikumiem. Bez atriebibas draudiem uzpémumiem ir stimuls
samazinat cenas no maksliga, saskanota cenu Iimena un izdevigi palielinat apjomus un tirgus
dalas. Sadi draudi ir ticami tikai tad, ja ir pietickama parlieciba, ka, konstat&jot kada uznémuma
atkapsanos no noteikumiem, tiks aktivizéts kads preventivs mehanisms.>?

Ta ka preventivo pasakumu atrumu ietekm@ tirgus parredzamiba par konkurentu darbibu, tad,
nemot vera iepriek$€jos secindgjumus, ka veselibas apdroSinasanas tirgus ir tikai dal&ji
parredzams, KP secina, ka novirzu no koordin€Sanas noteikumiem sodiSana biitu nové&lota un
neefektiva. Vienlaikus maz ticams, ka tik kompliceta pakalpojuma tirgli “soditajiem” biitu
iesp&jams uzsakt cenu karu vai kada cita veida iedarboties uz parkapé&ju, lai tas nozimigi
neskartu pargjos koordinacijas dalibniekus.

7.2.3. Saistiba starp apvienoSanos un koordinaciju

ApvienoSanas var radit koordinétas ietekmes risku tikai tad, ja ta maina koordinacijas stimulus
ta, ka vai nu uzn@mumi iesaistas jauna neizteikta koordinacija, vai jau esosa koordinacija klust
vieglak uzturama. Tatad koordinacijas raSanas vai nostiprinaSanas ir apvienoSanas raditas
izmainas.>*

Uznémuma skaita samazinaSanas tirgii pats par sevi var biit koordinaciju veicinoSs faktors.
Konkretaja gadijuma gan nevar runat par tiri oligopolu tirgu, un, lai art veselibas apdroSinasanas
tirgll Latvijas teritorija dalibnieku skaits samazinas no seSiem uz pieciem, un tris no tiem ir
nozimigi, nav izslégta iesp€ja, ka mazakie tirgus dalibnieki aktivizés savu darbibu vai tirgum
pievienotos jauni dalibnieki, ka piem&ram, jaunpienacgjs Balcia, kas ir aktivs daudzos citos
apdroS§inasanas tirgos.

ApvienoSanas var palielinat koordinacijas iesp€ju, ne tikai samazinot tirgus dalibnieku skaitu,
bet ar1 likvidejot kadu konkurgjosu speku, kas ieprieks nav ieklavies koordinacija, jeb ta saukto
“maveriku”.> Atbilstosi informacijai no veselibas apdro§inasanas tirgus klientiem Gjensidige
nevar uzskatit par “maveriku” vai agresivi konkurgjoSu spéku, lai arT vairaki klienti atzime, ka
Gjensidige peédgjos gados piedavajis konkurétspgjigam cenas, Tpasi mazajiem un vidgjiem
veselibas apdroSinasanas klientiem.

Tapat svarigs faktors var bt tas, ka apvienosanas rezultata palielinas tirgus simetrija. Ka
noradits iepriekS, ApvienoSanas rezultata veselibas apdroSinasanas tirgli Latvijas teritorija
simetrija palielinas, jo ApvienoSanas rezultata veselibas apdroSinasanas tirgii Latvijas teritorija
uzradisies tris vienlidz spécigi tirgus dalibnieki, kuriem vieglak biis veikt koordingSanu.
Vienlaikus vairaki klienti un brokeri norada, ka apvienotais uznémums varés radit lielaku
konkurenci esosajiem lielajiem tirgus dalibniekiem — VIG un Balta — Iidz ar to konkurence
veselibas apdroSinasanas tirgii Latvijas teritorija uzlabosies.

% Horizontalas pamatnostadnes, 52. rindkopa

% EK 17.05.2023. lemums lieta Nr. M.10438 MOL/OMW Slovenia, 397. rindkopa. Pieejams: https://competition-
cases.ec.europa.eu/cases/M.10438

%5 Study on Assessment Criteria for Distinguishing between Competitive and Dominant Oligopolies in Merger
Control, 85. Ip. Pieejams:https://www.cea.fi/hkkk/material/europe.pdf
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Izvertgjot iesp&jamos koordinétas ricibas riskus konteksta ar ieprieks $aja sadala novertetajiem
apstakliem, KP secina, ka ApvienoSanas rezultata konkurences struktiira netiks izmainita ta, lai
ievérojami palielinatu varbitibu, ka tiks uzsakta vai atvieglota tirgus dalibnieku ricibas
koordin€sana, kas kait€s pastavosai konkurencei veselibas apdroSinaSanas pakalpojumu tirgi
Latvijas teritorija.

8. Gala secinajumi

Lietas izp€te nav iegiiti pieradijumi, ka ApvienosSanas radis nekoordin&tu vai koordin&tu
ietekmi, kuras rezultata izveidotos apvienota tirgus dalibnieka doming&josais stavoklis, kas Lieta
apskatitajos konkrétajos tirgos varétu izraisit efektivas konkurences traucéjumus. Tad€jadi nav

konstatgjama ApvienoSanas bitiska negativa ietekme uz konkurenci Lietd apskatitajos
nedzivibas apdrosinasanas konkrétajos tirgos.

Nemot véra minéto un saskana ar Konkurences likuma 8. panta pirmas dalas 5. punktu,
15. panta pirmas dalas 3. punktu un 16. panta otro un ceturto dalu, Konkurences padome

nolema

atlaut apvienoSanos, ERGO International AG iegistot vienpersonisku izskiro$u ietekmi
par ADB Gjensidige.

Saskana ar Konkurences likuma 8. panta otro dalu Konkurences padomes lémumu var
parsiidzet Administrativaja apgabaltiesa viena ménesa laika no lémuma speka stasanas dienas.

(*) — IerobezZotas pieejamibas informacija

Priek$sedetaja p. i. I. Smite

DOKUMENTS PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU.



