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Konkurences padomé (turpmak — KP) 07.03.2025. sanemts SIA “Circle K Latvia” (turpmak —
ar1l lesniedzgjs) zinojums (turpmak — Zinojums) par tirgus dalibnieku apvienoSanos,
SIA “Circle K Latvia” iegiistot TpaSuma Sabiedribai ar ierobezotu atbildibu “ASTARTE-
NAFTA” (turpmak — SIA “ASTARTE-NAFTA”) piederosos aktivus (nekustamos ipasumus un
ar tiem saistitos pamatlidzeklus) — degvielas uzpildes staciju (turpmak — DUS) tiklu Latvija,
kas sastav no 26 DUS (turpmak — Apvienosanas).

Apvienosanas dalibnieku kopgjais neto apgrozijums Latvijas teritorija parsniedz Konkurences
likuma (turpmak — KL) 15. panta otraja dala noteikto slieksni 30 000 000 euro, ka ar1 vairak
neka diviem no apvienosanas dalibniekiem apgrozijums nav bijis mazaks par 1 500 000 euro
katram, Iidz ar to Apvieno$anas ir pazinojama KP.

I APVIENOSANAS DALIBNIEKI

1. SIA “Circle K Latvia”

SIA “Circle K Latvia” ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba ar vienoto
registracijas Nr. 40003064094, tas juridiska adrese ir Riga, Duntes iela 6, Latvija. SIA “Circle
K Latvia” galvenie darbibas veidi saskana ar Zinojuma ieklauto informaciju ir degvielas, naftas
produktu tirdznieciba, degvielas mazumtirdznieciba DUS, degvielas, cieta, S$kidra un gazveida
kurinama un Iidzigu produktu vairumtirdznieciba.

SIA “Circle K Latvia” pastarpinati caur CIRCLE K AS pieder Kanadas uzpémumam
Alimentation Couche-Tard, kuras akcijas kotgjas Toronto birza
(https://money.tmx.com/en/quote/ATD).!

Circle K darbojas vairak neka 31 valsts teritorija un ir kluvis par vienu no visplasak atzitajiem
zimoliem.?

2. SIA “ASTARTE-NAFTA”

SIA “ASTARTE-NAFTA” ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba ar
vienoto registracijas Nr. 40003276964, tas juridiska adrese — Dobeles novads, Dobele, Brivibas
iela 60, Latvija. Uzpémuma pamatdarbiba ir degvielas mazumtirdznieciba un
vairumtirdznieciba, nodroSinot ar1 atras uzkodas, karstos dze€rienus un pirmas nepiecieSamibas
preces savas DUS. SIA “ASTARTE-NAFTA” kapitaldalu 1pasnieki ir Janis Anspoks (92.73 %)
un Ligita Dzene (7.27 %).

II APVIENOSANAS VEIDS
Atbilstosi KL 15. panta pirmas dalas 3. punkta noteikumiem tirgus dalibnieku apvienoSanas ir

tads stavoklis, kad viens tirgus dalibnieks iegiist dalu vai visus cita tirgus dalibnieka vai citu
tirgus dalibnieku aktivus.

! Zinojums, 4.1.1. apakSpunkts, 5. Ip.
2 Zinojums, 4.1.3. apakSpunkts, 7. Ip.
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Nemot véra minéto, ApvienosSanas ir uzskatama par apvienoSanos KL 15. panta pirmas dalas
3. punkta izpratng, kad viens tirgus dalibnieks iegtist dalu cita tirgus dalibnieka aktivus.

III ADMINISTRATIVAIS PROCESS IESTADE

Pirms Zinojuma iesniegSanas laika perioda no 03.02.2025. Iidz 13.02.2025. notika gan
rakstiska, gan mutiska konsultacija.

KP 07.03.2025. sanemts SIA “Circle K Latvia” Zinojums par tirgus dalibnieku apvienoSanos,
SIA “Circle K Latvia” iegiistot SIA “ASTARTE-NAFTA” piederoSos aktivus (nekustamos
Ipasumus un ar tiem saistitos pamatlidzeklus) — DUS tiklu Latvija un uzsakta apvienoSanas
lietas Nr. KL/2.2-4.1/25/7 “Par SIA “Circle K Latvia” un Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu
“ASTARTE-NAFTA” aktivu apvienosanos (turpmak — Lieta) izp&te.

KP 07.04.2025., pamatojoties uz KL 16. panta pirmo dalu, noléma uzsakt papildu izpéti Lieta.
KP 07.07.2025., pamatojoties uz KL 16.panta otro dalu, noléma pagarinat lémuma
pienemsanas terminu par 15 darbdienam, lai izveértetu saistoSos noteikumus.

IV KONKRETIE TIRGI UN APVIENOSANAS REZULTATA IETEKMETIE TIRGI

Saskana ar KL 1. panta 4. punktu “konkrétais tirgus — konkrétas preces tirgus, kas izvertéts
saistiba ar konkréto geografisko tirgu”. KL 1. panta 5. punkts nosaka, ka “konkrétas preces
tirgus — noteiktas preces tirgus, kurd ietverts ari to precu kopums, kuras var aizstat ar so
noteikto preci konkrétaja geografiskaja tirgi, nemot véra pieprasijuma un piedavajuma
aizstajamibas faktoru, precu pazimes un lietosanas ipasibas”. Savukart KL 1. panta 3. punkts
nosaka, ka “konkrétais geografiskais tirgus — geografiska teritorija, kura konkurences apstakli
konkrétas preces tirgii ir pietiekami lidzigi visiem $a tirgus dalibniekiem”.

Atbilsto$i Ministru kabineta 29.09.2008. noteikumu Nr. 800 “Kartiba, kada iesniedz un izskata
pilno un saisindato zinojumu par tirgus dalibnieku apvienosanos” (turpmak — Noteikumi
Nr. 800) 2. punktam apvienoSanas rezultata ietekmeétais tirgus ir: (1) konkrétais tirgus, kura
darbojas apvienoSana iesaistitie tirgus dalibnieki; (2) ar konkréto tirgu, kura darbojas viens no
apvienosSana iesaistitiem tirgus dalibniekiem, vertikali saistits tirgus, kura darbojas cits
apvienoSana iesaistits tirgus dalibnieks.

3. Konkretas preces tirgus
Iesniedz&ja darbibas veidi ir degvielas un ellas produktu mazumtirdznieciba, DUS
projektéSana, celtnieciba un ekspluatacija, ka ari naftas produktu vairumtirdznieciba.
SIA “Circle K Latvia” ir viens no vadoSajiem degvielas mazumtirgotajiem Latvija, kas
nodroSina degvielu, automazgasanas un citus pakalpojumus, ka ar1 atras uzkodas, karstos
dz@rienus un pirmas nepiecieSamibas preces.
SIA  “ASTARTE-NAFTA”  pamatdarbiba ir degvielas mazumtirdznieciba un
vairumtirdznieciba. SIA “ASTARTE-NAFTA” nodroS$ina arT atras uzkodas, karstos dzerienus
un pirmas nepiecieSamibas preces. ApvienoSanas dalibnieki savas DUS Latvijas teritorija
realiz€ benzina un dizeldegvielas mazumtirdzniecibu gala patérétajiem (business-to-consumer)
(turpmak — B2C), ka ar1 benzina un dizeldegvielas mazumtirdzniecibu industrialajiem klientiem
(business-to-business) (turpmak — B2B).
B2B tirdzniecibas process ir personalizéts un pielagots klientam, katram B2B klientam tiek
veidots piedavajums, balstoties uz ta prognozéto degvielas patérinu, apmaksas kartibu un
apmaksas veidu. Nemot véra patérinu, B2B klientiem ir iesp&ja iegadaties degvielu ar lielakam
atlaidém (t. sk., iegadajoties degvielu DUS, izmantojot tirgotaja izsniegtas debetkartes vai
kreditkartes), izvertgjot konkréta uznémuma paterinu. Biznesa klientiem tiek nodroSinata ar1
iesp€ja iegadaties degvielu ar peécapmaksu, norékinoties par iegadato degvielu meénesa beigas.
ApvienoSanas dalibnieki noradija, ka ar B2B segmenta klientiem parsvara tiek slégti
beztermina Iigumi, savukart iepirkumu konkursos parsvara ligumi tiek slégti uz konkrétiem
3
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terminiem. B2B klientiem degvielas piegade var tikt veikta arT uz uzn@mumu degvielas uzpildes
vietam (pieméram, autobazém, kur atrodas degvielas rezervuari). B2B klientiem norekini
parasti tiek apvienoti visiem uznémuma lietotajiem (transporta lidzekliem) ikméneSa rékina.
Sadu klientu piesaiste nodrosina stabilu, regularu un salidzinosi lielu degvielas realizacijas
apjomu. B2B klientiem biezi ir nepiecieSams nodrosSinat adBlue degvielas piedevas un atrgaitas
stuknus (smagajam masinam ar lielam degvielas tvertném), ka arT konkrétaja DUS jabut iesp&jai
nomaksat transporta nodevas.

Zinojuma ir noradits, ka ApvienoSanas rezultata netiks ietekméts degvielas vairumtirdzniecibas
tirgus, jo pardevéjs SIA “ASTARTE-NAFTA” darbibu Saja tirgd péc uznémuma DUS
atsavinaSanas turpinas. SIA “ASTARTE-NAFTA” aktivi, kas ir saistiti ar degvielas
vairumtirdzniecibu, tostarp, tai piederosa naftas baze “Astartes Baze” DUS Nr. 1, kas atrodas
Platones pagasta, Jelgavas novada, Latvija, ApvienoSana nav darfjuma priekSmets.

Ievérojot minéto, Lietas turpmakaja izpete degvielas vairumtirdzniecibas tirgus netiks analizgts.

KP iepriekséja prakse

KP 09.10.2023. lemuma lieta Nr. KL\2.2-4.1\23\6 “Par Aktsiaselts AQUA MARINA,
SIA “EAST-WEST TRANSIT” un SIA “Naples” apvienoSanos” (turpmak - AQUA MARINA
lieta) secinaja, ka degvielas mazumtirdzniecibas tirgu var sadalit divos segmentos:

- benzina un dizeldegvielas mazumtirdznieciba gala patérétajiem (B2C), apskatot katru no
mingtajiem degvielas veidiem atseviski;

- benzina un dizeldegvielas mazumtirdznieciba industrialajiem klientiem (B2B), apskatot katru
no minétajiem degvielas veidiem atsevigki.>

Lietas izp&te netika konstatéti apstakli, kas liktu mainit KP ieprieks€jo praksi. Ievérojot minéto,
KP secina, ka atbilstosi KL 1. panta 5. punktam Lieta apskatiti $adi konkrétie precu tirgi:

- benzina un dizeldegvielas mazumtirdznieciba gala patérétajiem (B2C), apskatot katru no
mingtajiem degvielas veidiem atseviski;

- benzina un dizeldegvielas mazumtirdznieciba industrialajiem klientiem (B2B), apskatot katru
no minétajiem degvielas veidiem atseviski.

4. Konkrétais geografiskais tirgus

4.1. Benzina un dizeldegvielas mazumtirdznieciba gala paterétajiem (B2C)

Konkréta geografiska tirgus definicijas uzdevums ir noteikt konkréto geografisko apgabalu,
kura attieciba uz konkréto apvienosanos notiek konkurence ietekmétaja precu tirgii attieciba uz
vertejamo koncentraciju. Konkrétais geografiskais tirgus ir teritorija, kura iesaistitie uznémumi
regulari piedava savas preces un kura tas ir arl pieprasitas, kura konkurences apstakli ir
pietickami viendabigi un kas atSkiras no kaiminu teritorijam ar ieverojami atSkirigiem
konkurences apstakliem.* Attiecigi konkréta geografiska tirgus definiciju nosaka pieejamas
geografiskas alternativas no klientu viedokla, kur svariga ir klientu faktiska uztvere un
uzvediba. Katra konkrétaja gadijuma uzmaniba tiek pieversta nevis teorétiskam alternativam,
bet gan klientiem faktiski pieejamajam piegades alternativam.’

KP 1lidz S8im, defingjot konkréto geografisko tirgu, ir secinajusi, ka degvielas
mazumtirdzniecibas tirgus ir geografiski ierobezots un aptver teritoriju, kurda veidojas
autobraucé&ju pieprasijums, kas parasti ir veérsts uz to DUS piedavajumu, kuras atrodas tuvu
autobrauc€ju darbibas aktivitaSu centram, un §is teritorijas ir pils€tas un to tuvaka apkartne,
parasti 2-3 km robezas.®

3 KP 09.10.2023. 1@mums Nr. 25 “Par Aktsiaselts AQUA MARINA, SIA “EAST-WEST TRANSIT” un SIA
“Naples” apvienosanos”, 48. punkts.
4 Vacijas Federalais kartelu biroja  10.02.2022. lémums Nr. B8-77/21, EG Group Limited|OMV Retail
Deutschland GmbH, 68. un 69. punkts. Caselex datu baze. Lémums pieejams vacu valoda.
3> Turpat, 70. punkts.
6 KP 09.10.2023. KP lemums Nr. 25 “Par Aktsiaselts AQUA MARINA, SIA “EAST-WEST TRANSIT” un SIA
“Naples” apvienoSanos”, 64. punkts.
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KP [idzsingja praksé ir secinats, ka DUS pakalpojumu sasniedzamibas teritorijas parasti
parklajas. Parklasanas ne tikai nosaka konkur€joSu mijiedarbibu starp blakus teritorijas
esoSajam DUS, bet tai zinama méra ir “kedes reakcijas” efekts arT uz talakam DUS. Nemot véra
mingto, no pieprasijuma puses pietickami lidzigus konkurences apstaklus DUS piedavajumam
uz autocela veido autobraucgji, kas brauc dalu vai visu autocela posmu. Lidz ar to KP sava
prakse ka konkréto geografisko tirgu ir noteikusi ari konkrétus autocelus vai to posmus.’
Atbilstosi Lietas izp€t€ iegiitajai informacijai no tirgus dalibniekiem salidzinosi liela DUS
klientu dala ir iedzivotaji, kas dzivo apdzivotajas vietas, kas ir DUS tuvuma. Tirgus dalibnieki
degvielas cenas noteikSanas procesa jaunas DUS izveides u. c. gadijumos detaliz&ti veérte
lokalos konkurences apstaklus. Atbilsto$i minétajam apstaklim konkréta geografiska tirgus
noteikSana veériba ir japievers lokalajam aspektam.

Eiropas Komisija (turpmak — EK) praksé DUS darbibu analizgjusi:

- nacionalas valsts teritorija;

- lokali, izmantojot 15 mintiSu braukSanas izohronu.
Lieta Nr. M. 10438 minctie argumenti attieciba uz konkréta geografiska tirgus noteik$anu viena
nacionalaja valsti:

- nemot véra iepriek$gjo praksi, pieméram, lieta Nr. M.7311 — MOLENI Ceska/ENI
Romania /ENI Slovensko’, EK secinaja, ka degvielas mazumtirdzniecibas konkr&tais
geografiskais tirgus ir valsts teritorija, nemot véra, ka visparigas vadlinijas par cenam,
reklamu, ka arT par pardosanas veicinasanas pasakumiem tiek noteiktas valsts [Tment;

- velakos lémumos EK apstiprindja, ka degvielas mazumtirdzniecibas konkrétais
geografiskais tirgus ir nosakams valsts méroga, tomér atzistot, ka $aja tirg ir lokala
tirgus iezimes, jo transporta lidzeklu TpaSnieki parasti izmanto DUS savas atraSanas
teritorijas apkartné.

EK argumenti par lokalo tirgu:

- parklasanas vietgja l[iment nosaka to, cik intensivi puses konkurg viena ar otru. V&l EK
ir secindjusi, ka DUS mijiedarbibai, jo Tpasi konkur&joSo DUS geografiskajam
tuvumam, ir svariga loma konkurences procesa. Kad autovaditajs nolemj uzpildit
degvielu, vins parasti izlem;j starp dazadu veidu stacijam, kas atrodas noteikta radiusa'’;

- DUS netalu no Slovénijas robezas pardotas cenas un apjomi ir ietekmé&jusas tuvuma
esosas stacijas robezas otra pusé, tostarp Italija, Horvatija un Austrija, kas parada, ka
vietgjiem konkurences apstakliem ir biitiska ietekme uz DUS pardoSanas rezultatiem un
degvielas cenu.'!

Izvertgjot darfjuma vietgjas konkurences aspektus, EK analizgja ta vietgjo ietekmi, pamatojoties
uz 15 mintSu braukSanas laika izohroniem, kas atspogulo attalumu, kuru B2C autovaditaji ir
gatavi braukt, lai uzpilditu degvielu. Tirgus izpéte iegiita informacija apstiprindja, ka lielaka
dala B2C klientu ir gatava pavadit cela 15 miniites, lai uzpilditu degvielu.'?

Savukart Vacijas Federalais kartelu birojs (turpmak — VFKB), pamatojoties uz datiem, kas
iegiiti no klientu karteém un tirgus pétijjumiem, pieméro konkréta geografiska tirgus noteiksanas
praksi DUS apvienoSanas lietas, nosakot attalumu, cik lielu klienti parasti veic, lai iegadatos
degvielu: lauku regionos brauciena laiks ir 20 lidz 30 mindtes, bet pilsétas autovaditaji parasti

8

7 Skatit, pieméram, KP 22.10.2006 lémumu Nr. 115 “Par tirgus dalibnieku apvienoSanos. Par SIA “Lukoil Baltija
R” 14.06.2006. zinojumu par apvieno$anos ar SIA “Linko Lat” (Salacgriva)”, 5. punkts.
8 EK 17.05.2023. lemums lieta Nr. M.10438 — MOL / OMV SLOVENIJA, 86. punkts.
® EK 24.09.2014. lémums lieta Nr COMP/M.7311 — MOL / ENI CESKA / ENI ROMANIA / ENI
SLOVENSKO,39. un 40. punkts.
10°EK 17.05.2023. lemums lieta Nr. M.10438 — MOL / OMV SLOVENIJA, 85. punkts.
" Turpat.
12 EK 17.05.2023. lemums lieta Nr. M.10438 — MOL / OMV SLOVENIJA, 86. punkts.
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nobrauc mazaku attalumu, lai pa celam sasniegtu citu DUS, noradot, ka degvielas uzpildiSana
notiek ierasti izbraucamo marsrutu ietvaros.'?

Ta ka konkretaja tirgli darbojas viena operatora dazada servisa limena DUS un pastav atskirigi
lokalie konkurences apstakli, tad viena diena var pastavét atSkiriba starp viena operatora DUS
cenam. Konkurence starp tirgus dalibniekiem ir radijusi apstaklus, ka tirgus dalibniekiem ir
svarigi neparsniegt degvielas produktu cenas DUS noteikta geografiskaja teritorija attieciba
pret konkurentu DUS degvielas cenu $aja teritorija.

KP veiktaja Degvielas tirgus uzraudzibas zinojuma ir noradits, ka ar DUS atrasanas vietu
saistitie pieprasijjuma un piedavajuma faktori ir viens no galvenajiem iemesliem, kadel ir
noverojamas cenu atskiribas starp viena tikla DUS dazados Latvijas regionos vai pat lokali
viena pilséta . Tapat konkurentu cenas lokalaja tirgti ietekmé ar1 to, ka vienas dienas laika
degvielas mazumtirdzniecibas cena var mainities, jo notiek pielagosanas konkurentu cenam,
kas visbiezak izpauzas ka zemakas cenas piedavasana un/vai konkr€tas cenu starpibas
ievérosana.'*

Ievérojot minéto, KP secina, ka degvielas pircgjs parasti ir vérsts uz to DUS piedavajumu, kuras
atrodas tuvu autobrauc@ju darbibas aktivitasu centram, un §Ts teritorijas ir pils€tas un to tuvaka
apkartne, visbiezak 2—3 km robezas.

Zinojuma noradits, ka SIA “Circle K Latvia” plano iegadaties 26 SIA “ASTARTE-NAFTA”
DUS, kas atrodas 25 administrativajas teritorijas.'®> Dala no §Im teritorijam, piemé&ram, Livanos,
Aizputg u. c., nav izvietotas SIA “Circle K Latvia” DUS, I1dz ar to p&c ApvienoSanas tajas viens
tirgus dalibnieks nomainis otru un konkurences apstakli $ajas teritorijas ApvienoSanas rezultata
netiks ietekméti. Vienlaicigi Zinojuma ir noraditas vairakas administrativas teritorijas, kuras
Apvienosanas rezultata notiks tieSa Apvienosanas dalibnieku darbibas parklasanas:

1) Tukuma administrativa teritorija un tas tuvaka apkartne 2—3 km robezas;

2) autocel$ A9 posma no Rigas lidz Liepajai;

3) Jelgavas administrativa teritorija un tas tuvaka apkartne 2—3 km robezas;

4) autocel§ A7 posma no Rigas lidz Grenctalei;

5) Jekabpils administrativa teritorija un tas tuvaka apkartne 2—3 km robeZas;

6) autocel§ A6 posma no Rigas lidz Jekabpilij;

7) Limbazu administrativa teritorija un tas tuvaka apkartne 2—3 km robezas;

8) SIA “ASTARTE-NAFTA” DUS Kusa izohrons 15 mintiSu brauciena radiusa, kura ietilpst
Madona (turpmak — Kusas izohrons).

Zinojuma noradits, ka SIA “Circle K Latvia” plano iegadaties SIA “ASTARTE-NAFTA” DUS
Dobeles administrativaja teritorija, kur jau atrodas SIA “Circle K Latvia” franSizes némeéja
SIA “LUCIJA” DUS. lesniedzgjs ir noradijis, ka fransizes némegji, taja skaitd ari
SIA “LUCIJA”, ir no SIA “Circle K Latvia” neatkarigi tirgus dalibnieki, vienlaicigi noradot,
ka konkurences apstakli $aja teritorija, gadijuma, ja KP biis nepiecieSams tos apskatit, biitu
vertgjami, nemot veéra art DUS, kas atrodas 15 miniiSu brauciena attaluma (izohrona) no
Dobeles. !¢

Atbilstosi Lietas izpete iegutajai informacijai par SIA “Circle K Latvia” franSizes DUS darbibu
starp SIA “Circle K Latvia” un tas fransizes némejiem pastav saikne, kas rada pamatu tam, ka
tirgus dala, kas rodas minétajiem fransizes némejam, ir attiecinama uz SIA “Circle K Latvia”.
(skat. 5. sadalu). Ievérojot minéto, KP ka vienu no teritorijam, kura ApvienoSanas rezultata
notiks tieSa ApvienoSanas dalibnieku parklasanas, Lietas izp&t€ apskatis arf teritoriju 15 miniisu

3 VFKB 10.02.2022. lemums Nr. B8-77/21, EG Group Limited|OMYV Retail Deutschland GmbH, 79. punkts.
Caselex datu baze. Lémums pieejams vacu valoda.

14 Degvielas tirgus uzraudziba. Nosléguma zinojums, 58. punkts. Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/lv/media/10458/download?attachment

15 Zinojuma 2. nodala, 3. un 4. Ip.

16 Zinojuma 7.1.3. apakSpunkts, 18. Ip.
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brauciena izohrona ap SIA “ASTARTE NAFTA” DUS Brivibas iela 60, Dobele (turpmak —
Dobeles tirgus).

4.2. Dobeles tirgus geografiskas robezas
Attieciba uz Dobeles tirgu lesniedzgjs Zinojuma ir noradijis uz nepiecieSamibu apskatit So tirgu
15 mintGiSu brauciena izohrona, noradot, ka 15 min@iSu brauciena attaluma (izohrona) no
Dobeles paterétajiem vél pieejamas sadas DUS: Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “NESTE
LATVIJA” (turpmak — NESTE) DUS “Gaisminas”, kas atrodas Dobeles novada Annenieku
pagasta, Akciju sabiedribas “VIRSI-A” (turpmak — VIRSI-A) DUS “Nakotne”, kas atrodas uz
Sosejas Jelgava—Dobele 24,5. km, ka arT SIA “D.J.” DUS, kas atrodas adres€ “Vitoli”, Auru
pagastd, Dobeles novada.!” V&l Iesniedzgjs ir noradijis, ka $aja tirgli biitu ieskaitamas ar1t DUS
“PitStop”, kas atrodas Livberzg, Jelgavas novada (turpmak — Livbérzes DUS), ka ar1 DUS, kas
atrodas Liepajas Sosejas 47. km, adres€ Pienava, DZzikstes pagasts (turpmak — Pienavas DUS)
un STA “IC TRADING” DUS, kas atrodas Uzvaras iela 52, Dobel€, Dobeles novada.
Lai parbauditu So informaciju, KP izvért&ja, kuri DUS atrodas 15 miniiSu brauciena izohrona
ap SIA “ASTARTE NAFTA” DUS Dobelg (adrese: Brivibas iela 60, Dobele, Dobeles novads,
Latvija).
Pienavas DUS no SIA “ASTARTE NAFTA” DUS Dobelé atrodas 18 km attaluma, bet
Livbérzes DUS atrodas 18-21 km (nemot véra izveéleto marSrutu) attaluma no mingta
SIA “ASTARTE NAFTA” DUS. Savukart SIA “IC TRADING” DUS, kurs savu darbibu veic
Uzvaras iela 52, Dobelg, Dobeles novada, nodrosina tikai degvielas vairumtirdzniecibu.'®
Ieverojot Sos faktus, Pienavas, Livberzes un SIA “IC TRADING” DUS netiek ieklauta Dobeles
15 miniiSu brauciena izohrona.
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1. att€ls. Dobeles tirgus
Avots: KP izpéte, balstoties uz OpenStreetMap datiem

2018. gada janvart NESTE atvéra jaunu DUS Annenieku pagasta, bet 2021. gada septembri
VIRSI-A atvéra DUS “Nakotne”. KP izvértgja, ka jaunas NESTE DUS atvérsana ietekméja
ApvienoSanas dalibniecku DUS degvielas pardosanas apjomu, t.i., vai minéto DUS ir
nepieciesams ieklaut Dobeles tirgli, jo min€ta DUS atrodas uz izohrona robezas. Nemot véra
veikto izverte§jumu, KP secina, ka NESTE DUS atvérSanas ietekmé&ja ApvienoSanas dalibnieku
pardosanas apjomus, tapéc § DUS tiek ieklauta Dobeles tirgi. Savukart VIRSI-A DUS ir

17 Valsts ienémumu dienests. Specialasatlaujas (licences) komercdarbibai ar akcizes precém. Pieejams:
https://www.vid.gov.lv/lv/specialas-atlaujas-licences-komercdarbibai-ar-akcizes-precem
18 Valsts ienémumu dienesta 18.06.2025. véstule Nr. VID.4.1/8.1.5/41354.
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ieklaujama Dobeles tirgii, jo ta atrodas 9 mintiSu brauciena attaluma no SIA “ASTARTE
NAFTA” DUS. Vel izohrona tiek ieklauts SIA “D.J.”, kas atrodas 6 mintiSu attaluma no
SIA “ASTARTE NAFTA” DUS.

Visi min&tie DUS atrodas uz autocela P 97 15 min@i$u izohrona, tadé] KP secina, ka klientiem,
kas parvietojas pa minéto autocelu, ir izvéle starp So DUS benzina un dizeldegvielas
piedavajumu, kas rada pamatu So DUS operatoru savstarp&jai konkurencei. [zmantojot autocelu
P 97, Dobeles iedzivotajiem ir sasniedzama Jelgava un Riga, ka ar1 Liepajas Soseja (autocel§
A9). Dobeles iedzivotaji un tranzita klienti izmanto autocelu P 97, lai veiktu sava ikdiena
nepiecieSamos braucienus, lidz ar to Sie klienti izv€li par degvielas iegadi var izdarit starp
vairakam DUS.

KP secina, ka NESTE un VIRSI-A DUS, kas atrodas Dobeles tirgt, izdara konkurences
spiedienu uz Apvienosanas dalibnieku DUS, kas atrodas $aja tirga.

Ievérojot minéto, KP secina, ka Lietas izpété konkurences apstakli analiz€jami Zinojuma
noraditajas administrativajas teritorijas un to tuvakaja apkartné. Atseviskos gadijumos tiks
izmantota EK pieeja definét konkréto geografisko tirgu Iidz 15 minG$u brauciena izohronam ap
Apvienosanas dalibnieku DUS. Sada pieeja tiks izmantota gadfjumos, kad Lietas apstakli
liecina, ka DUS, kas atrodas $aja izohrona, konkuré sava starpa ne tikai administrativaja
teritorija, bet pastav ar1 papildu apstakli, piem&ram, DUS atrodas uz viena autocela, kas rada So
konkurenci.

4.3. Benzina un dizeldegvielas mazumtirdznieciba B2B klientiem

EK ir secinajusi, ka degvielas tirdznieciba B2B klientiem ir jaapluko nacionala [iment, jo ligumi
ar B2B klientiem tiek apspriesti visas valsts robezas un vienoSanas cenas parasti ir
piem@rojamas visam degvielas tiklam. Lidz ar to konkurences nosacijumi ir viendabigi visa
valsts teritorija un degvielas mazumtirdzniecibas tirgus B2B klientiem ir nosakams valsts
méroga.'’

Vertgjot komercdarbibu Latvijas teritorija, KP secina, ka ir daudz uznémumu, kuru darbibas
veikSanai ir nepiecieSami DUS visa Latvijas teritorija, bet katra lokalaja teritorija ir viet&jie
uznémumi, kuri iegadajas degvielu tikai lokalos DUS. Siem uznémumiem nav nepieciesams
DUS parklajums visa Latvijas teritorija. Ta, piemé&ram, Dobeles novada domes majas lapa ir
noradits, ka 2025. gada marta novada teritorija registréti 2113 aktivi uznémumi. Novada
ekonomiska attistiba ir saglabajusi saimnieciskas attistibas tradicijas, kas balstitas uz
ripniecisko razoSanu, lauksaimniecibas produkcijas razoSanu un daZzadu pakalpojumu
sniegSanu. Viena no Dobeles novada prieksrocibam — izdevigs geografiskais izvietojums un
transporta infrastruktiira.’® Atbilsto$i minétajam Dobeles novada ir daudz viet&jo uznemumu,
kuru darbibas nodroSinasanai ir nepiecieSama degviela.

KP veica izpéti par ApvienoSanas dalibnieku B2B klientiem, kuri ir norékinajusies Dobeles
DUS un citviet Latvija. Padzilinata izpete veikta par 16 lielakajiem SIA “ASTARTE-NAFTA”
DUS klientiem, ka rezultata KP secina, ka 2024. gada So uznémumu iegadata apjoma Ipatsvars
tikai Dobelé, dizeldegvielas un benzina segmenta bija aptuveni 80 %, ka art Siem klientiem
pardotais apjoms no kopgja B2B ipatsvara ir bijis augsts, t. 1., dizeldegvielas segmenta virs
60 % un benzina segmenta virs 20 %.

AQUA MARINA lietas izpete KP konstatgja, ka péc tam, kad SIA “KOOL LATVIJA”
2022. gada iegadajas DUS Rijiena, 2023. gada pirmaja ceturksni SIA “KOOL LATVIJA”
tirgus dala B2B segmenta biitiski pieauga.?! KP secindja, ka lokala DUS atvérana palielina

19 EK lemums lieta Nr. M.10438 — MOL / OMV SLOVENIJA, 87. punkts.

20 Uznémeéjdarbibas vides raksturojums. Dobeles novada domes portals (skatits 29.04.2025.). Pieejams:
https://www.dobele.lv/lv/uznemejdarbibas-vides-raksturojums

21 KP 09.10.2023. Iemums Nr. 25 “Par Aktsiaselts AQUA MARINA, SIA “EAST-WEST TRANSIT” un
SIA “Naples” apvienoSanos”, 89.punkts. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/346629-par-tirgus-dalibnieku-
apvienosanos KP 26.05.2022. 1@émums Nr. 9 Par SIA “KOOL LATVIJA” izskirosas ietekmes iegliSanu par
SIA“Gotika Auto” aktiviem. Pieejams:
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B2B klientiem pardodamas degvielas apjomu konkrétaja teritorija jaunajam tirgus dalibniekam.
Atbilstosi min&tajam lokalie uzn€mumi var mainit savu degvielas piegadataju no viena
piegadataja uz citu, tiem ari ir svariga degvielas piegadataju lokala klatbutne, lai tie varétu
izveleties savu degvielas piegadataju no vairakiem piedavajumiem.

Ievérojot minéto, KP secina, ka benzina un dizeldegvielas mazumtirdznieciba B2B klientiem ir
apskatama gan Latvijas teritorija kopuma, gan ar1 lokalos tirgos, tadgjadi Lieta benzina un
dizeldegvielas mazumtirdzniecibas B2B tirgus analiz€ts attiecigajas lokalajas teritorijas un
konkr&tos autocelos un to posmos.

Piemerojot KP ieprieks€jo praksi, Lietas izpete tika apskatitas teritorijas, kuras ApvienoSanas
dalibnieku darbiba parklajas, t. i., benzina un dizeldegvielas mazumtirdzniecibas tirgi, izdalot
atseviSski B2C un B2B segmentus. KP izvért€ja $adas teritorijas:

1) Tukuma administrativa teritorija un tas tuvaka apkartne;

2) autocel$ A9 posma no Rigas lidz Liepajai;

3) Jelgavas administrativa teritorija un tas tuvaka apkartne;

4) autocel§ A7 posma no Rigas 1idz Grenctalei;

5) Jekabpils administrativa teritorija un tas tuvaka apkartne;

6) autocelS A6 posma no Rigas lidz Jekabpilij;

7) Limbazu administrativa teritorija un tas tuvaka apkartne;

8) Dobeles tirgus;

9) Kusas**tuvaka apkartne;

10) Latvijas teritorija kopuma.

Nemot véra Lieta veikto konkurences apstaklu novertejumu, tostarp tirgus dalu aprékinu, tirgus
koncentracijas mériSanas — Herfindala-HirSmana indeksu (turpmak - HHI), KP secina, ka péc
ApvienoSanas lielakaja dala §T Leémuma 49. punkta apskatitajas teritorijas paterétajiem bus
pietickamas izveles iesp€jas degvielas iegadé un biitisks konkurences samazinajums netiek
konstat&ts. Nemot véra minéto, konkréta tirgus definicijas $ajos ietekm&tajos tirgos ir iespgjams
atstat atvertas.

Izne€mums ir Dobeles tirgus, kur KP konstaté, ka ApvienoSanas rezultata var rasties bitisks
konkurences samazinajums, tapec atbilstosi Noteikumu Nr. 800 2. punktam Lieta ka ietekmétie
tirgi tiek defin€ti Dobeles (15 miniiSu brauciena izohrons ap SIA “ASTARTE NAFTA” DUS
Brivibas iela 60, Dobel€) benzina un dizeldegvielas mazumtirdzniecibas tirgi, apskatot B2C un
B2B segmentus un izdalot atseviski benzinu un dizeldegvielu.

5. SIA “Circle K Latvia” savstarpéja saikne ar tas fransizes némejiem

SIA “Circle K Latvia” ir noradijusi, ka tas fransizes néméji savu darbibu veic neatkarigi no
franSizes devé€ja, bet Lieta ieglita un izanalizéta informacija norada, ka SIA “Circle K Latvia”
franSizes néméju darbiba ir atkariga no SIA “Circle K Latvia” precu piegadém, sist€mam,
noslégtajiem ligumiem ar B2B klientiem, lojalitates programmam, marketinga strat€gijam un
citiem tamlidzigiem faktoriem.

Zinojuma ir noradits, ka franSizes néméji ir no SIA “Circle K Latvia” neatkarigi tirgus
dalibnieki. Tie ar savu biznesu saistitos riskus uznemas pasi, un savus lémumus par darbibu
tirgll nosaka neatkarigi, ievérojot vispargjos fransizes liguma noteikumus. SIA “Circle K
Latvia” nerealizé par fransizes partneriem ne juridisku, ne faktisku kontroli. (*).*> Fransizes
biznesa Ipatniba ir ta, ka klienti nevar uzreiz identificét, kura DUS ir SIA “Circle K Latvia” un
kura fran$izes némeéja, un uzskata tas ka viena zimola piedavajumu. lesniedz€js uzskata, ka SIA
“Circle K Latvia” fransizes néméji un SIA “Circle K Latvia ir neatkarigi tirgus dalibnieki. Ar1
EK konsolideta jurisdikcijas pazinojuma saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 139/2004 par

https://lemumi.kp.gov.lv/files/documents/20220526_Lemums Kool Gotika_auto.pdf, ar kuru KP atlava
SIA “KOOL LATVIJA” sava tpasuma iegtit vairaku DUS aktivus, taja skaita DUS Rajiena, Ganibu iela 11.

22 Ciems Madonas novada Aronas pagasta.

2 Zinojums, 7.1.3. apakSpunkts, 18. Ip.



https://lemumi.kp.gov.lv/files/documents/20220526_Lemums_Kool_Gotika_auto.pdf

54

55

56

kontroli par uznémumu koncentraciju 1.2. sadalas (Kontroles veidi) 19. punkta minéts, ka
“fransizes ligumi pasi par sevi parasti fransizes devéjam nepieskir kontroli par fransizes
néméja uznemumu. FranSizes néméjs parasti izmanto uznémuma resursus uz sava rekina pat
tad, ja fransizes devéjam var piederét biitiskas aktivu dalas” .

Iesniedz&js ir noradijis, ka franSizes DUS ari cenas noteikSana darbojas neatkarigi, un
SIA “Circle K Latvia” nav tiesibu iejaukties $aja procesa. Pret€ja SIA “Circle K Latvia” riciba
raditu pamatu konkurences tiesibu parkapumam. Attiecigi, lesniedzgja ieskata, nebuitu pamata
parskatit Zinojuma defingtos tirgus un ietvert jaunus lokalos tirgus, pieméram, Dobeli, tikai
tapec, ka Dobele darbojas fransizes DUS.*

Fransize ir tads uznémeéjdarbibas veids, ar kuras palidzibu kompanijas tpasnieks pieskir citai
personai vai uznémumam tiesibas iesaistities vina biznesa, piedavajot konkrétas preces vai
pakalpojumus. Tas tiek darits saskana ar franSizes devéja ieprieks izstradatu marketinga planu
val shému un biznesa standartiem. Slédzot franSizes ligumu, franSizes devéjs lauj fransizes
némé&jam izmantot ne tikai sava uzn€muma preces, bet arT nosaukumu, reputaciju, darbibas
koncepciju, dazadas sistémas un daudz ko citu.?

Pamatojoties uz EK praksi®®, Lietas izpété KP vérteja vairakus faktorus:

- vai fran§izes néméjiem (SIA “LUCIJA”, Sabiedribai ar ierobeZotu atbildibu “Elama
B”(turpmak — SIA “Elama B”) (turpmak abi kopa — FranSizes némgji)) ir savi B2B
klienti;

- vai Fransizes néméji apkalpo SIA “Circle K Latvia” B2B klientus, vai Siem klientiem
tiek piemeéroti tadi pasi noteikumi ka SIA “Circle K Latvia” DUS, un vai $o klientu
darfjumi tiek veikti un uzskaititi, izmantojot uzn€muma biznesa klientu
paSapkalposanas portalu Card E-Services;

- vai FranSizes némgji izmanto precu skenerus, kas savienoti ar SIA “Circle K Latvia”
centralo datoru, kas nodroSina pamatu krajumu kontroles, precu klasta izvéles un cenu
plusmas koordingsanai;

- tika salidzinatas FranSizes némé&ju mazumtirdzniecibas precu pardoSanas cenas (ar
PVN) un realizéto precu sortiments ar vienu konkrétu SIA “Circle K LATVIA” DUS
konkréta diena, t.i., 17.03.2025.

- cik liela dala precu apjoma no FranSizes némegjiem nepiecieSama precu apjoma tiek
piegadata no SIA “Circle K Latvia” centralas noliktavas;

- kuri piegadatdji nodroSina  FranSizes némgjiem nepiecieSamas  iekartas,
datorprogrammas u.c.;

- val Fran§izes néméji sanem bonusus vai atlaides par kopigo precu iepirkumu ar
SIA “Circle K Latvia”;

- kads ir lémumu pienemsSanas process FranSizes némé&ju uznémumos saistiba ar precu
iepirk$anu, realizéSanu, klientu piesaistes strat€giju, marketingu un piedavato precu
sortimentu;

- FranSizes némé&ju marketinga un precu veicinasanas kampanas, noradot uznémumus,
kas ir bijusi iesaistiti min€to programmu izveidé, FranSizes némeéju pieskirtais
finans€juma apjoms min&tajiem mérkiem,;

- kuram uzp€mumam pieder TpaSuma tiesibas uz zemi, kur izvietoti FranSizes némeju
DUS, iekartam, kas tiek izmantotas degvielas tirdzniecibai DUS veikala, datoriem un to
programmu nodroSinajumiem.

24 Zinojums, 7.1.3. apakSpunkts, 18. Ip.
25 Ozolina, E. 2019. Kas ir fransize? Pieejams: https:/franchising.1v/2019/08/27/kas-ir-fransize/
26 EK 20.11.1996. lemuma lieta IV/M.784 -Kesko/Tuko, 39.-57. punkts.
Pieejams: https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m784 _19961120_610_en.pdf
10
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SIA “Elama B” sava atbildes véstulé ir noradijusi, (*).?’ Savukart, SIA “LUCIJA” noradija,
(*).28

(*).2 Atbilstosi mingtajai informacijai SIA “Circle K Latvia” riciba ir informacija par Fransizes
némgju preCu realizacijas procesu, t.i.,, preCu pardoSanas apjomu un cenam, lidz ar to
nepiecieSamibas gadijuma SIA “Circle K Latvia” var reagé€t uz minéto franSizes néméju
veiktajam cenu izmainam.

Lietas izpete KP salidzinaja FranSizes némé&ju DUS realizéto precu sortimentu un
mazumtirdzniecibas cenas (ar PVN) 17.03.2025. ar SIA “Circle K Latvia” DUS Satiksmes iela
29, Jelgava (turpmak — Jelgavas DUS) realizéto predu sortimentu un preéu cenam. (*).>
SIA “LUCIJA” sniedza informaciju par 137 pre¢u cenam 3!, (*).32 (*).3? Ievérojot minéto, KP
secina, ka atsevisku precu cenu atSkiriba, galvenokart, ir pamatota ar o precu deriguma termina
beigu tuvoSanos, kas izraisija nepiecieSamibu pazeminat to cenas. Savukart $ada
SIA “LUCIJA” DUS cenu lidziba ar Jelgavas DUS veikala preu cenam nevar biit nejausiba.
Viens no iemesliem $adai cenu lidzibai ir fakts, ka SIA “LUCIJA” veikala precu cenas tiek
noteiktas, izmantojot SIA “Circle K Latvia” datorsist€ému.

Lietas izpEtes gaita salidzinatas ar1 benzina un dizeldegvielas cenas 17.03.2025. SIA “LUCILJA”
DUS un Jelgavas DUS. Benzina un dizeldegvielas cenas konkrétaja datuma abos minétajos
DUS bija atskirigas. KP norada, ka min&tais fakts var€tu but izskaidrojams ar lokalo
konkurences apstaklu ietekmi uz degvielas cenam (skat. 31. punktu), jo §is DUS atrodas
dazadas geografiskas teritorijas.

Atbilstosi Lietas izpeté iegiitajai informacijai Fransizes néméjiem nav savu B2B klientu®*, un
sadarbibas noteikumi ar B2B klientiem tiek noteikti SIA “Circle K Latvia” noslégtajos ligumos
ar B2B klientiem.

Lai izvertetu fransizes n€meju ricibas brivibu attieciba uz degvielas cenas noteikSanu B2C
segmenta, ir svarigi nemt véra divus faktorus, t. i., degvielu piegada un piegades cenu nosaka
franSizes devgjs, un fransizes némé&jiem B2C klientiem ir janodroSina lojalitates karsu
noteikumi, ko nosaka fransizes devgja lojalitates programmas. Lidz ar to franSizes némejus
degvielas cenas noteikSana no vienas puses ierobezo divi minétie apstakli, bet no otras puses
degvielas mazumtirdzniecibas cenu ietekmé konkurences apstakli degvielas tirgl attiecigaja
geografiskaja teritorija.>

Ievérojot minéto, KP secina, ka Fran§izes némgéji nevar ietekmét degvielas cenu B2B klientiem,
bet B2C klientiem &1 iesp€ja ir ierobezota, un SIA “Circle K Latvia” ir konstat€jama ietekme
FranSizes néme&ju pardoSanas cenu noteikSana arT benzinam un dizeldegvielai, jo FranSizes
némeji darbojas SIA “Circle K Latvia” lojalitates sisteéma.

Attieciba uz precu piegadi lesniedzgjs noradija, ka SIA “Circle K Latvia” neveic veikala pre¢u
piegades FranSizes néméju DUS, un tas slédz tieSos ligumus ar saviem precu piegadatajiem.
Vienojoties par preCu iegades cenam ar konkrétu izplatitaju, SIA “Circle K Latvia” vienoSana
ieklauj noteikumu, ka Sadas preces japiegada ari FranSizes némé&ju DUS uz “ne sliktakiem”
nosacijumiem. FranSizes némgji var vienoties arl par citiem noteikumiem savos tieSajos

27 SIA “Elama B> 02.04.2025. véstule.
28 STA “LUCIJA” 27.03.2025. véstule.
2 SIA “Elama B> 02.04.2025. véstule.
39 SIA “Elama B” 02.04.2025. véstule.
31 Savukart SIA “LUCIJA” pirms atbildes snieg$anas noradija, ka uznpémumam ir sarezgiti sniegt informaciju par
visu precu cenam, tapec informacijas sniegSanas apjoms tika samazinats 1idz atsevisku precu kategorijam.
32 STA “LUCIJA” 27.03.2025. un 17.04.2025. véstules, SIA “Circle K Latvia” 28.03.2025. véstule.
33 SIA “LUCIHJA” 23.04.2025. véstule.
3% Turpat un SIA “Elama B 02.04.2025. véstule.
35 KP Degvielas mazumtirdzniecibas tirgus uzraudziba. Nosléguma zinojums, 58. punkts. Pieejams:
https:/www.kp.gov.lv/lv/media/10458/download?attachment
11
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66

67

68

69

70

71

72

73

ligumos ar piegadatajiem (piemeram, par zemakam precu cenam, neka ir SIA “Circle K Latvia”
panaktaja vienoSanas ar piegadataju par iepirkuma cenam).*®

(*).37 (*).38

Izanalizgjot SIA “Circle K Latvia” un FranSizes néméju sniegto informaciju saistiba ar pre¢u
piegadi to DUS veikaliem, KP secina, ka SIA “Circle K Latvia” ir tieSa ietekme uz precu
piegades cenam Fransizes némé&ju DUS veikalos.

(*).39 (*).40

(*).41 (*).* Tevérojot mingto, KP secina, ka Fransizes némé&ji, kas darbojas ar SIA “Circle K
Latvia” zimolu, izmanto vienu IT pakalpojumu sniedzg&ju.

(*).# (*).* Tadgjadi KP secina, ka arT marketinga un klientu piesaistes stratégijas izveides un
ievieSanas procesi saistiba ar SIA “Circle K Latvia” apskatitajos franSizes DUS notiek
centraliz@ti.

(*)45, (*).46

Apvienosanas dalibnieku konkurentu viedoklis

Lietas izp&tes laika KP lidza ApvienoSanas dalibnieku konkurentu viedokli, vai to skatfjuma
SIA “Circle K Latvia” franSizes némé&ju DUS darbojas ka neatkarigi tirgus dalibnieki no
fransizes devéja un faktiski konkur€ ar to.

Viens no ApvienoSanas dalibnieku konkurentiem noradija, ka SIA “Circle K Latvia” un tas
franSize darbosies ka viens tirgus dalibnieks, jo pardosanas cenas un klientu apkalpoSanas
standarti biis vienadi. Vizualais izskats DUS ar1 biis vienads, 11dz ar to klienti neredzés nekadu
atSkiribu starp abam divam DUS un apmekl&s to, kura biis tuvak majam vai darba vietai un kura
ertak apstaties.*” ArT NESTE ieskata SIA “Circle K Latvia” fransizes nem&ju DUS nedarbojas
ka neatkarigi tirgus dalibnieki no fransizes devgja, jo, piem&ram, piedaloties publiskajos
iepirkumos, tiek iesniegts SIA “Circle K Latvia” komercpiedavajums, kura tiek ieklautas gan
SIA “Circle K Latvia” DUS, gan arf tas fransizes némé&ju DUS vienota piedavajuma.*®
Ievérojot minéto, KP secina, ka fransizes devéjs SIA “Circle K Latvia” liela mera nosaka to, ka
jadarbojas fransizes némeéjiem, t. 1., franSizes némeju DUS darbibu nodrosina SIA “Circle K
Latvia” sistémas un precu piegades, §is DUS darbojas SIA “Circle K Latvia” izveidotas
stratégijas un marketinga programmas. Tas apkalpo gan B2B klientus, gan B2C klientus uz
noteikumiem, kurus galvenokart ir noteikusi SIA “Circle K Latvia”, attiecigi So DUS
konkurétsp&ju nosaka SIA “Circle K Latvia” pienemtie lémumi. Tadgjadi starp franSizes deveju
SIA “Circle K Latvia” un franSizes néméjiem pastav saikne, kas ierobezo konkurenci starp
franSizes dev€ju un néméju. Minétais rada pamatu tam, ka tirgus dala, kas rodas fransizes
néméjiem, ir attiecinama uz SIA “Circle K Latvia”.

36 SIA “Circle K Latvia” 31.03.2024. véstule.

37 SIA “Elama B 02.04.2025. véstule Nr. 2025/04/02.

38 STA “LUCIJA” 23.04.2025. véstule.

3 Turpat.

40 STA “Elama B 02.04.2025. v&stule Nr. 2025/04/02.

41 Turpat.

42 SIA “LUCIJA” 23.04.2025. véstule.

43 SIA “Elama B> 02.04.2025. véstule Nr. 2025/04/02.

4 SIA “LUCIJA” 23.04.2025. véstule.

4 SIA “Elama B> 02.04.2025. véstule Nr. 2025/04/02.

46 STA “LUCIJA” 23.04.2025. véstule.

47 STA “KOOL LATVIJA” 26.03.2025. véstule Nr. Nr. 01k/078.

48 STA “NESTE LATVIJA” 26.03.2025. véstule Nr. AD 124/2025.
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V APVIENOSANAS IETEKMES IZVERTEJUMS

Visparigie apsverumi

ApvienoSanas sekas uz sabiedribas labklajibu ir atkarigas no daudziem dazadiem faktoriem,
kas saistiti ar tirgus apstakliem un iespgjamiem ieguvumiem no apvieno$anas. ApvienoSanas
izvert&jums balstas uz ekonomikas teorijas izdaritajiem secinajumiem, to vispar&js apkopojums
ir atrodams EK pamatnostadnés, atbilstosi kuram var vadities, aprakstot apvienoSanas sekas uz
konkurenci.*

Lai novertétu paredzamo apvienoSanas ietekmi uz attiecigajiem tirgiem, EK analizg
apvienoSanas iesp&jamo pret konkurenci vérsto ietekmi un attiecigos kompensacijas faktorus,
pieméram, Sk&rslus ienakSanai tirgli un iesp&jamo efektivitates ieguvumu, ko piedava puses.
Saskana ar KL 16. panta treSo dalu KP aizliedz apvienoSanos, kuras rezultata rodas vai
nostiprinas domingjosais stavoklis vai var tikt butiski samazinata konkurence jebkura
konkrétaja tirgli, tad€jadi apvienoSanas ietekmes uz konkurenci izvért§juma veért€jams
domingjosa stavokla rasanas vai nostiprinaSanas risks vai ari bitisks konkurences
samazinajums jebkura konkrétaja tirgli apvienosanas rezultata.>’

EK nem veéra ikvienu bitisku Skérsli, ko koncentracija varétu radit efektivai konkurencei.
Domingjosa stavokla rasanas vai nostiprinasanas ir galvenais $ada konkurences trauc€juma
veids.”!

Tas, ka apvienoSanas rezultata rodas vai nostiprinas viena uznémuma domingjosais stavoklis,
ir visbiezakais c€lonis konstatejumam, ka koncentracija vartu izraisit ievérojamu efektivas
konkurences traucgjumu, tapec ir paredzams, ka vairums gadijumu, kad koncentraciju atzis par
nesaderigu ar kopgjo tirgu, ari tiks balstits uz domingjosa stavokla konstataciju. Sis jedziens ir
loti svarigs kritérijs konkurencei nodarita kait€juma noteikSanai, kas piemé&rojams, nosakot, vai
koncentracija var ievérojami kavét efektivu konkurenci.>

Vistie$aka jebkuras horizontalas apvienosanas ietekme ir konkurences zaudéSana to uzn€mumu
starpa, kas apvienojas. Ka noradits EK Pamatnostadnu par horizontalo apvienoSanos
novértéSanu saskana ar Padomes Regulu par uzn€mumu koncentraciju kontroli (turpmak —
Pamatnostadnes) 27. punkta, jo lielaka tirgus dalibnieka tirgus dala, jo lielaka iesp€ja, ka tam ir
sp€ja izmantot savu varu tirgd. Un jo lielaks tirgus dalas papildinajums, jo lielaka iesp&ja, ka
apvieno$anas biitiski palielinas tirgus varu, tai skaita ietekmés pakalpojumu cenu.>?

Pastav divi galvenie veidi, ka horizontalas apvienosanas var biitiski traucét efektivu konkurenci,
jo 1pasi, radot vai nostiprinot domingjoso stavokli:

1) likvidgjot svarigus konkurences ierobeZojumus vienam vai vairakiem uzn€mumiem, kas
attiecigi butu palielindjusi tirgus dalu, neizmantojot koordinétu ricibu (nekoordinéta
ietekme);

2) izmainot konkurenci ta, lai ievérojami palielinatu varbutibu, ka uznémumi, kas agrak
nav koording€jusi savu ricibu, koordin€s un paaugstinas cenas vai citadi kaités efektivai
konkurencei. ApvienoSanas var ari atvieglot koordiné€Sanu, padarit to stabilaku vai
efektivaku uznémumiem, kas pirms apvienoSanas veikusi koordinéSanu (koordinéta
ietekme).*

49 KP. Zinojumu par tirgus dalibnieku apvienosanos sastadisanas vadlinijas. Riga, 29.10.2015., 92. punkts.
Pieejams:
https://www.kp.gov.Iv/sites/kp/files/kp_old/oldfiles/38/citi%2Fzinojumu_par_tirgus dalibnieku_apvienosanos
_sastad.pdf
SOKP 06.08.2020. lemums Nr. 11 Coffee Address, KAFE SERVISS, ESPRESSOBLUE, 71. punkts. Pieejams: http
s://lemumi.kp.gov.lv/files/documents/20200806_KP_ %20LEMUMS PUBLISKOJAMA Versija.pdf
51" Pamatnostadnes par horizontdlo apvienoS$anos novértéSanu saskana ar Padomes Regulu par uznémumu
koncentraciju kontroli (2004/K 31/03), 2. punkts.
Pieejams:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52004XC0205(02)
52 Turpat, 4. punkts.
53 KP 04.03.2019. lemums Nr. 7 Latvijas propana gaze, EAN, ILEA, Rietumu véjs, Pro gaze Agus, 27. punkts.

Pieejams: https:/lemumi.kp.gov.lv/files/documents/20190304 LEMUMS LPG_%20PUBL.pdf
4 Pamatnostadnes, 22. punkts.
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Lietas izp€t€ netika ieguti fakti, kas noraditu par koordinétas ietekmes esibu, bet padzilinati
vertéta iesp&jama nekoordinéta ietekme.
Atbilstosi Pamatnostadném faktori, kas norada, ka apvienosanas radis nekoordinétu ietekmi,
ir’>:

1) uznémumiem, kas apvienojas, ir lielas tirgus dalas;

2) uzn@mumi, kas apvienojas, ir tuvi konkurenti;

3) klientiem ir ierobezotas iesp&jas mainit piegadataju;

4) maz ticams, ka konkurenti palielinas piedavajumu, ja paaugstinasies cenas;

5) apvienota struktiira sp&j kaveét konkurentu paplasinasanos;

6) apvienoSanas likvide svarigu konkur&tspgjigu speku.

6. Konkurences apstakli benzina un dizeldegvielas mazumtirdzniecibas tirgos Latvijas
teritorija kopuma

ApvienoSanas rezultata SIA” Circle K Latvia” iegiis SIA “ASTARTE-NAFTA” 26 DUS.
Nemot véra, ka degvielas mazumtirgotaju lokalai konkurencei ir ietekme uz nacionalo
konkurenci, turklat B2B segmenta konkurence liela mera notiek nacionala Itmeni, ir svarigi
novértét Apvienosanas dalibnieku konkurétspgju Latvijas teritorija. Sim noliikam Lietas izp&té
tika izmantota Valsts ienémuma dienesta (turpmak — VID) informacija.>®

1. tabula

Benzina realizacija mazumtirdznieciba Latvijas teritorija

Benzins, t (%)
2022 (%) | % (%) 2023 (*) % (*) | 2024 (*) % (*)

Uzpémuma nosaukums

SIA “Circle K Latvia”*
NESTE

AS “VIADA Baltija”
VIRSI-A

SIA “ASTARTE-NAFTA”

Sabiedriba ar ierobeZotu
atbildibu “EAST-WEST
TRANSIT”

SIA “KOOL LATVIJA”

Sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu “AUGSTCELTNE”

SIA “LN Degviela”

Sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu “GOTIKA AUTO”

SIA “VIRSI F”

SIA “PRAX CW”
Sabiedriba ar ierobeZotu
atbildibu “INGRID A”

citi:

Kopa Latvija
*SIA “Circle K Latvia” tirgus dala aprékinata atbilstoSi VID sniegtajai informacijai,
neieskaitot franSizes némegjus.

Avots: KP aprékini, izmantojot VID datus

35 Pamatnostadnes, 27.—38. punkts.
56.27.03.2025. Valsts ienémumu dienesta véstule Nr. VID.4.1/8.1.5/17410. VID apkopo datus par degvielas
mazumtirdzniecibu, kur ieklauta visa degviela, kas pardota DUS, gan B2C, gan B2B klientiem.
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84

85

86

Izvertgjot 1. tabula ieklauto informaciju, KP secina, ka Latvijas teritorija laika perioda no 2022.
lidz 2024. gadam biitiskakie benzina mazumtirdzniecibas tirgus dalibnieki bija SIA “Circle K
Latvia”, NESTE, AS “VIADA Baltija” (turpmak — VIADA), VIRSI-A, bet SIA “ASTARTE-
NAFTA” apgrozijums no benzina realizacijas bija mazs, un 1idz ar to arT atbilstosa tirgus dala
bija butiski mazaka neka citiem tirgus dalibniekiem. Apvienosanas rezultata SIA “Circle K
Latvia” tirgus dala benzina mazumtirdzniecibas tirgii Latvijas teritorija kopuma pieaugs par
aptuveni (*) [1-5] %.

2. tabula

Dizeldegyvielas realizacija mazumtirdznieciba Latvijas teritorija

Dizeldegyviela, t (%)
2022 (%) % (*) 2023 (*) % (%) 2024 (%) % (*)

Uzpémuma nosaukums

NESTE
SIA “Circle K Latvia”
VIRSI-A

VIADA

Sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu “EAST-WEST
TRANSIT”

SIA “ASTARTE-NAFTA”

SIA “LN Degviela”
Sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu
“AUGSTCELTNE”

SIA “KOOL LATVIJA”

citi

Kopa Latvija

*SIA “Circle K Latvia” tirgus dala aprékinata atbilstosi VID sniegtajai informacijai,
neieskaitot franSizes némejus.
Avots: KP aprékini, izmantojot VID datus

Izvertgjot 2. tabula ieklauto informaciju, KP secina, ka Latvijas teritorija laika perioda no 2022.
11dz 2024. gadam bitiskakie dizeldegvielas mazumtirdzniecibas tirgus dalibnieki bija NESTE,
SIA “Circle K Latvia”, VIADA, VIRSI-A. Savukart SIA “ASTARTE-NAFTA” apgrozijums
no dizeldegvielas realizacijas, un lidz ar to ari atbilstosa tirgus dala bija bitiski mazaka.
ApvienoSanas rezultata SIA “Circle K Latvia” tirgus dala dizeldegvielas mazumtirdzniecibas
tirgd Latvijas teritorija kopuma pieaugs par (*) [1-5] %.

7. Administrativas teritorijas un to tuvaka apkartne, ka ar1 autocelu posmi, kur
ApvienoSanas negativa ietekme netika konstatéta

Lietas izp&tes laika KP veért€ja ApvienoSanas iesp&jamas sekas Tukuma, LimbaZzu, Jekabpils,
Jelgavas administrativajas teritorijas un to tuvakaja apkartng, autocela A7 posma no Rigas Iidz
Grenstalei, autocela A9 posma no Rigas Iidz Liepajai, autocela A6 posma no Rigas lidz
Jekabpilij, ka ar1 Kusas tuvakaja apkartné. Izvertgjot konkurences apstaklus minétajas
teritorijas un autocelu posmos, KP secina, ka tajas notiek ApvienoSanas dalibnieku darbibas
parklasanas, tad€jadi, izmantojot tirgus dalibnieku sniegto informaciju, KP aprékinaja attiecigo
uznémumu tirgus dalas un koncentraciju raksturojosos raditajus.
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88

89

90

91

92

Saskana ar Pamatnostadnu 20. punktu, apvienoSanas horizontala limeni nav uzskatama par
problematisku, ja HHI p&c apvienoSanas ir zemaks par 1000. Ari gadijuma, ja HHI péc
apvienosanas ir no 1000 [idz 2000 un HHI izmainas (turpmak — deltas koeficients) ir zemakas
par 250, vai apvienosanas gadijuma, kad HHI p&c apvienosanas ir augstaks par 2000 un deltas
koeficients zemaks par 150, konkurence traucéta netieck. HHI limeni kombinacija ar attiecigo
deltas koeficientu var izmantot ka sakotn&jo noradi par konkurences izmainam, nemot véra
konkréta tirgus Tpasos apstaklus.>’
Lai noverte€tu Apvienosanas dalibnieku motivaciju paaugstinat cenas péc darijuma TstenoSanas
Tukuma, Limbazu, Jekabpils, Jelgavas administrativajas teritorijas un to tuvakaja apkartng,
autocela A7 posma no Rigas lidz Grenstalei, autocela A9 posma no Rigas l1dz Liepajai, autocela
A6 posma no Rigas lidz Jekabpilij, ka arm Kusas tuvakaja apkartné tika izmantoti tadi
kvantitativas analizes noverte€Sanas riki ka augSup versto cenu spiediena tests (upward pricing
pressure test) (turpmak — UPP) un bruto augSup vérsta cenu spiediena indekss (gross upward
pricing pressure index) (turpmak — GUPPI). Abas pieejas lauj prognozet cenu virzienu pec
ApvienoSanas, balstoties uz aprékinato novirzes koeficientu, cenu un robezizmaksu starpibu.
Janem véra, ka rezultati nenodro$ina precizu cenu izmainu apjoma novertgjumu’®, tomer sniedz
kvalitativu prognozi par iesp&jamo cenu izmainu virzienu un konkurences spiediena izmainam
p&c Apvienosanas.
UPP tests lidzsvaro divus galvenos cenu efektus, kas rodas ApvienoSanas rezultata:

1) spiedienu paaugstinat cenas, jo samazinas konkurence starp Apvienosanas dalibniekiem;

2) spiedienu samazinat cenas, jo samazinas robezizmaksas.>
UPP pozitivs rezultats norada, ka ApvienoSanas, visticamak, radis augSup&ju spiedienu uz
cenam, savukart negativs rezultats norada, ka ApvienoSanas, visticamak, radis lejup€ju
spiedienu uz cenam.®
GUPPI verte ApvienoSanas dalibnieku stimulu paaugstinat cenas. Rezultats ir pozitiva vertiba,
kura janovertg, salidzinot ar noteiktu efektivitates robezlielumu.®! Ja GUPPI vértiba ir liekaka
vai vienada ar 10 %, tad lieta ir javeic padzilinata izpéte, jo rezultats norada, ka apvienotajam
uznémumam, visticamak, biis stimuls paaugstinat cenas, kas var radit butisku kait€jumu
konkurencei.®
Lai tiktu novertetas UPP un GUPPI vertibas, Lietas izpétes laika iegita informacija par
ApvienoSanas dalibnieku pardosanas apjomiem eiro un pardoSanas apjomiem tonnas benzinam
un dizeldegvielai katru dienu laika perioda no 01.07.2024. 1idz 31.12.2024. Papildus sniegtajai
informacijai veiktas talak noraditas darbibas:
1) aprekinatas robezizmaksas, izmantojot NESTE publicéto informaciju par degvielas cenu
struktiiras veidojosiem elementiem;®

ST KP 04.03.2019. lemums Nr. 7 Latvijas propana gaze, EAN, ILEA, Rietumu véjs, Pro gaze Agus 33. punkts.
Pieejams: https:/lemumi.kp.gov.lv/files/documents/20190304 LEMUMS LPG_%20PUBL.pdf

8 OECD. Merger Control in Dynamic Markets, 2020, 22. 1p. Pieejams:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2020/03/merger-control-in-dynamic-
markets_a8bf4a0a/d3752037-en.pdf

% Lear Competition Note. MERGER SCREEN AND THE USE OF PRICE PRESSURE TESTS, 2013, 3. Ip.

Pieejams:
https://www.learlab.com/wpcontent/uploads/2016/03/Icn_merger_screen_price pressure_test 1360694100.pdf
6 OECD. Merger  Control in Dynamic ~ Markets, 2020, 22. Ip. Pieejams:

https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2020/03/merger-control-in-dynamic-
markets a8bf4a0a/d3752037-en.pdf

! Turpat.
62 Lear Competition Note. MERGER SCREEN AND THE USE OF PRICE PRESSURE TESTS, 2013, 4. Ip.
Pieejams: https://www.learlab.com/wp-

content/uploads/2016/03/Icn_merger_screen_price_pressure_test 1360694100.pdf
63 SIA “NESTE LATVIJA”, Kas veido degvielas cenu? Piecjams: https://www.neste.lv/en/node/1819
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https://www.learlab.com/wp-content/uploads/2016/03/lcn_merger_screen_price_pressure_test_1360694100.pdf
https://www.neste.lv/en/node/1819
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2) pienemta efektivitates koeficienta veértiba, pamatojoties uz UPP un GUPPI izstradatu
metodiku®*;

3) aprekinats novirzes koeficients, pamatojoties uz tirgus dalu aprekinu.

Lietas izpété iegiita informacija liecina, ka Tukuma, Limbazu, Jekabpils, Jelgavas
administrativajas teritorijas un to tuvakaja apkartng, autocela A7 posma no Rigas lidz
Grenstalei, autocela A9 posma no Rigas Iidz Liepajai, autocela A6 posma no Rigas lidz
Jekabpilij un Kusas tuvakaja apkartné ApvienoSanas dalibnieku tirgus dalas bis lidzvertigas
vai nedaudz lielakas ka konkurentiem.

Savukart apréekinatie HHI raditaji norada, ka ApvienoSanas minétajas teritorijas nav uzskatama
par problematisku. Turklat UPP un GUPPI testa rezultatu vertibas bija zemakas neka
robezlielumi, kas norada, ka ming&tajas teritorijas nav sagaidams cenu pieaugums dizeldegvielai
un benzinam.

Analizgjot, vai ApvienoSanas radis nekoordinétu ietekmi Tukuma, Limbazu, Jekabpils,
Jelgavas administrativajas teritorijas un to tuvakaja apkartng, autocela A7 posma no Rigas lidz
Grenstalei, autocela A9 posma no Rigas lidz Liepajai, autocela A6 posma no Rigas lidz
Jekabpilij un Kusas tuvakaja apkartné, KP secina, ka SIA “Cirle K Latvia” un SIA “ASTARTE-
NAFTA” kopgja tirgus dala bis Iidziga vai nedaudz parsniegs konkurentu tirgus dalas.
SIA “Cirle K Latvia” un SIA “ASTARTE-NAFTA $ajos tirgos nav tuvi konkurenti. Benzina
un dizeldegvielas pircgjiem ir pieejamai vairaki alternativi degvielas mazumtirgotaji, un
Apvienotais tirgus dalibnieks nesp&s kavét konkurentu paplasinasanos. Tad€jadi ApvienoSanas
minétajas teritorijas nelikvides svarigu konkuretsp&jigu speku.

Iev@rojot min&to, Lietas izp&t€ nav iegiti pieradijumi, ka Apvienosanas var radit nekoordinétu
ietekmi, kuras rezultata butiski samazinatos konkurence Tukuma, Limbazu, Jekabpils, Jelgavas
administrativajas teritorijas un to tuvakaja apkartng, autocela A6 posma no Rigas lidz
Jekabpilij, autocela A7 posma no Rigas lidz Grenstalei , ka arT autocela A9 posma no Rigas Iidz
Liepajai un Kusas tuvakaja apkartné.

8. Ietekmétie tirgi, kuros ApvienoSanas rezultata konstatétas bazas

Lieta ka ietekmeétie tirgi tika defin€ti Dobeles benzina un dizeldegvielas mazumtirdzniecibas
tirgi, apskatot B2C un B2B segmentus un izdalot atseviski benzinu un dizeldegvielu.
Ietekmétajos tirgos darbojas SIA “ASTARTE-NAFTA”, kas atrodas Brivibas iela 60, Dobele,
Dobeles novada un SIA “Circle K Latvia” fransizes némeéja SIA “LUCIJA” DUS, kas atrodas
Jana Cakstes iela 1, Dobelg, Dobeles novada. Lietas izpété iegita informacija apstiprina, ka
SIA “Circle K Latvia” franSizes néméju darbibu gandriz pilniba nodroSina SIA “Circle K”
sistemas (skat. 5. sadalu), tade] KP secindja, ka SIA “LUCIJA” tirgus dala ir attiecinama uz
SIA “Circle K Latvia”. Ietekmétajos tirgos darbojas arT citi konkurenti: 5 min@iSu brauciena
attaluma no SIA “ASTARTE-NAFTA” DUS atrodas SIA “D.J.” DUS, 7 min@i$u attaluma —
VIRSI-A DUS un 15 minii$u attaluma — NESTE DUS.

3. tabula

Dobeles tirgus dalibnieku tirgus dalas péc benzina un dizeldegvielas pardoSanas apjoma
eiro, izdalot atsevi§ki B2C un B2B segmentus

2023. gads, tirgus dala % (*) 2024. gads, tirgus dala % (*)
Tirgus dalibnieki Benzins, | Benzins, DD, DD. B2B Benzins, | Benzins, DD, DD,
B2C B2B B2C ’ B2C B2B B2C B2B

4 Competition Competence Report. UPP, GUPPI and IPR — Merger Screening Tools, 2013, 3. Ip. Pieejams:
https://www.ee-mc.com/fileadmin/user_upload/CCR_Spring 2013 1 _.pdf
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SIA “Circle K Latvia”

(franSize) [40-50] [40-50] [30-40] | [30-40] [40-50] | [40-50] | [30-40] | [30-40]
SIA “ASTARTE-

NAFTA” [30-40] [20-30] [30-40] | [10-20] [30-40] | [20-30] | [30-40] | [10-20]
ApvienoSanas

dalibnieki kopa [70-80] [70-80] [60-70] | [40-50] [70-80] | [70-80] | [60-70] | [40-50]
NESTE [10-20] [10-20] [20-30] | [40-50] [10-20] | [20-30] | [20-30] | [40-50]
VIRSI-A [5-10] [5-10] [10-20] [0-5] [5-10] [5-10] [10-20] [5-10]

KOPA 100 100 100 100 100 100 100 100

Avots: KP aprékini, izmantojot SIA “Circle K Latvia”, SIA “ASTARTE-NAFTA”, NESTE,

VIRSI-A datus

4. tabula
Dobeles tirgus dalibnieku tirgus dalas péc benzina un dizeldegvielas pardoSanas apjoma
tonnas
5 )
2023. gads, tirgus dala % (v) | 2024 gads, tirgus dala %
Tirgus dalibnieki )
Benzins Dizeldegviela Benzins Dizeldegviela
SIA "CIRCLE K Latvia" (fransize) [40-50] [30-40] [40-50] [30-40]
SIA "ASTARTE - NAFTA" [20-30] [10-20] [20-30] [10-20]
ApvienoSanas dalibnieki kopa [70-80] [50-60] [70-80] [50-60]
SIA "D [1-5] [1-5] [1-5] [1-5]
NESTE [10-20] [30-40] [10-20] [30-40]
VIRSI-A [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
KOPA 100 100 100 100

Avots: KP aprékini, izmantojot SIA “Circle K Latvia”, SIA “ASTARTE-NAFTA”, NESTE,

VIRSI-A datus

5. tabula
HHI Dobeles tirgum
Degvielas - HHI péc Deltas
veids HHI 2024. gada Apvienosanas koeficients
Benzins 3096 5590 2494
Dizeldegviela 3126 4453 1327

Avots: KP aprékini, izmantojot SIA “Circle K Latvia”, SIA “ASTARTE-NAFTA”, NESTE,

VIRSI-A datus

Dobeles tirgti pec Apvienosanas darbosies Cetri tirgus dalibnieki, t. 1., 5 DUS, no kuram divas
biis SIA “Circle K” zimola DUS. Atbilstosi 3. tabulas datiem KP secina, ka ApvienoSanas
dalibnieku tirgus dala benzina un dizeldegvielas mazumtirdzniecibas tirgos bis bitiski lielaka
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neka citiem tirgus dalibniekiem, 1pasi B2C segmenta. Papildus KP norada, ka 3. tabula nav
ieklauta SIA “D.J.” tirgus dala, jo KP un VID riciba nav informacija par uzpémuma
apgrozijumu eiro, ka ar1 SIA “D.J.” netiek atseviski atdaliti B2B un B2C klienti.

Lietas izpetes laika iegiita informacija par tirgus dalibnieku degvielas pardoto apjomu eiro
2023. un 2024. gada, kas apkopta 4.tabula. KP riciba ir pieejama informacija tikai par
SIA “D.J.” pardosanas apjoma kopsummu tonnas, turklat Sie dati ir attiecinami uz divam $1
zimola DUS, no kuram viena atrodas arpus Dobeles tirgus. Tadeé] KP secina, ka 4. tabula ir
ieklauta maksimala SIA “D.J.” tirgus dala Dobeles tirgii, tomer faktiski ta ir vél mazaka.
Saskana ar 4. tabulas datiem ApvienoSanas dalibnieku tirgus dala benzina mazumtirdzniecibas
tirgli péc pardosanas apjoma tonnas biis (*) [70-80] % un dizeldegvielas mazumtirdzniecibas
tirgli — (*) [50-60] %. Salidzinot 4. tabulas datus ar 3. tabulas datiem, KP secina, ka SIA “D.J.”
bitiski nemaina kopgjo tirgus struktiiru un nemazina Apvienosanas dalibnieku tirgus dalu.
Turklat Apvienosanas dalibnieku konkurentu (NESTE un VIRSI-A) DUS atrodas aiz pilsétas
robezam, un tas ir sasniedzamas ar1 tranzita klientiem, kas $k&rso Dobeli pa autocelu P 97.
NESTE DUS ir sasniedzama ar1 patérétajiem, kuri parvietojas pa autocelu A9, lidz ar to Sai
DUS ir klienti no abiem mingtajiem autoceliem, tapec KP secinaja, ka 3. un 4. tabula ieklautie
NESTE tirgus dalu raditaji ir uzskatami par maksimali iesp&jamajiem, jo faktiski NESTE tirgus
dalas ir mazakas, bet Apvienota tirgus dalibnieka tirgus dalas ietekmétajos tirgos — lielakas.
Atbilstosi 5. tabulai KP secina, ka benzina un dizeldegvielas mazumtirdzniecibas tirgos HHI
indekss ir lielaks par 2000, ta pieaugums ir lielaks par 150, lidz ar to KP secina, ka
Apvienosanas Dobeles tirgt ir uzskatama par problematisku.

Dobeles tirgt iegiitas UPP un GUPPI vértibas noradija, ka ApvienoSanas, visticamak, radis
stimulu cenu paaugstinasanai benzinam un dizeldegvielai. P&c aprékinatajam UPP un GUPPI
veértibam KP secina, ka benzina segmenta minétie raditaji uzrada augstaku potencialo ietekmi
neka dizeldegvielas segmenta. Atbilstosi minétajam NESTE, VIRSI-A un SIA “D.J.”
uznémumu konkurétsp&ja Dobeles tirgh ir zemaka ka Apvienotajam tirgus dalibniekam. DUS
realizacijas raditaji 3. un 4. tabula apstiprina, ka NESTE un VIRSI-A raditaji ir zemaki neka
Apvienosanas dalibniekiem. Ievérojot minéto un faktu, ka NESTE, VIRSI-A DUS atrodas tuvu
Dobeles tirgus robezai, tie ir ticama alternativa tikai dalai klientu, t. i., klientiem, kuri ikdiena
iegadajas degvielu arpus Dobeles pilsétas teritorijas. Tad€jadi peéc ApvienoSanas ietekmétajos
tirgos nebiis pietiekams skaits tirgus dalibnieku, kas spés izdarit nepiecieSsamo konkurences
spiedienu uz Apvienoto tirgus dalibnieku.

Analizgjot, vai ApvienoSanas radis nekoordinétu ietekmi Dobeles tirgii, KP secina, ka
SIA “Circle K Latvia” un SIA “ASTARTE-NAFTA” §aja tirgt ir lielas tirgus dalas, turklat
Apvienosanas rezultata notiek biitisks Apvienota tirgus dalibnieka tirgus dalas pieaugums un
ApvienoSanas dalibnieki ir tuvi konkurenti. Minétais liecina, ka STA “Circle K Latvia” ir liela
tirgus sp&ja, kas Apvienosanas rezultata tiks palielinata. (*).%° Tadgjadi Apvienosanas likvide
svarigu konkur€tsp&jigu speku.

Ievérojot minéto, Lietas izp&te ir iegiiti pieradijumi, ka ApvienoSanas var radit nekoordinétu
ietekmi, kuras rezultata butiski samazinasies konkurence Dobeles tirgii. ApvienoSanas rezultata
konkurence ietekm@tajos tirgos samazinasies, kas var radit dizeldegvielas un benzina cenu
pieaugumu.

9. Skérsli ienak$anai un darbibas paplaSinasanai ietekmétajos tirgos

Ienaksana tirgos ir uzskatama par vienkarsu, ja ta ir iesp&jama divu gadu laika un notiek tada
apjoma, kas ir pietiekosi, lai noveérstu vai neitralize€tu butisku konkurences ierobezojumu, ko
rada apvienosanas.® Ja iekliiSana tirgdl ir pietickami vienkar$a, maz ticams, ka apvieno$anas
radis jebkadu butisku pret konkurenci verstu risku. Tapéc ieklisanas ietekmes analize ir svarigs

65 VIADA 27.05.2025. véstule, SIA “KOOL LATVIJA” 19.05.2025. véstule, NESTE 19.05.2025. véstule, VIRSI-
A 20.05.2025. vestule.
6 Pamatnostadnes, 74.—75. punkts.
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107

108

109

110

111
112

elements, novertgjot kop&jo ietekmi uz konkurenci.®’

ApvienoSanas, visticamak, neradis vai nepalielinas tirgus varu vai atvieglos tas istenoSanu, ja
ienaksana tirgi ir tik vienkarsa, ka tirgus dalibnieki p&c apvienoSanas kolektivi vai vienpusgji
nevarétu izdevigi uzturét cenu pieaugumu. Sada ienakSana, visticamak, atturés no pret
konkurenci veérstas apvienoSanas tas sakumposma vai atturés vai neitraliz€s ietekmi uz

- V1

- w1 *

skaitu;

b) tirgll jau esoS$ajiem uznémumiem var biit arT tehniskas priekSrocibas, piem&ram, preferenciala
piekluve svarigam razotném, dabas resursiem, jauninajumiem un pétniecibai un attistibai vai
intelektuala ipasuma tiesibam, ka dél ikvienam uzpémumam klist sarezgitak veiksmigi
konkurét;

¢) ar1 jau esoSo uznémumu stavoklis tirgii var radit Skérslus iekltiSanai.

DUS vietas izveidi, t. 1., projektu izstradi, buvatlauju un citu nepiecieSamo saskanojumu
iegiiSanu, pilsétas skerSlus rada to planojums, kas ierobezo DUS biivniecibu.

Lai ieietu kada jauna mikrotirgii, jaunu DUS biivnieciba ir laikietilpigs process, jo javeic
projektu izstrade, buvatlauju saskanosana, kas var aiznemt no 1,5 lidz 2 gadiem, ko var ietekm&t
papildu apstakli, pieméram, detalplanojuma izstrade attiecigajai zemei. Ka aptuvens vidgjais
nepiecieSamais finans€jums jaunas un modernas vid€ja izmeéra DUS atvérSanai var biit aptuveni
(*). Skérslis DUS izveidei var biit zemes zon&juma Tpatnibas — ja nav atbilsto$a zongjuma, DUS
nevar uzbiivet un attiecigi nevar ieiet kada konkréta mikrotirgi, kur ir bliva apdzivotiba. Visos
Zinojuma apskatitajos tirgos var atrast DUS zon&umam atbilstoSus zemes gabalus.
Ierobezotakas iesp&jas ir Jekabpili un Dobelg, jo Sajas pilsétas ir lielaki apgabali ar DUS izbuvei
neatbilstoSu zon&jumu, bet ar1 Sajas pilsétas ir vietas, lai biivétu jaunas DUS. Pie papildu
administrativajiem Skérsliem var minét stingras vides prasibas, kuru ievérosana un izpilde prasa
ievérojamus resursus. Arpus pilsétam, piemé&ram, uz autoceliem, jaunas DUS izbiives iesp&jas
ietekmé ar1 elektribas un notekiidenu savakSanas pieslégumu pieejamiba, ka ari jaunu DUS
biivniecibai nereti iebilst vietgjie iedzivotaji, kuri nevélas, ka to dzives vietas tuvuma tiek
izbiivéta jauna DUS.%

Analizgjot degvielas tirgus nakotnes perspektivas, KP secina, ka pieaug iedzivotaju interese par
videi draudzigakiem transporta risinagjumiem, pieméram, elektrotransportlidzekliem, kas
ilgtermina var samazinat tradicionalas degvielas pieprasijumu.’’ Atbilstodi minétajam
potencialais degvielas pieprasijuma kritums nerada apstaklus, kas veicinatu jaunu tirgus
dalibnieku ienaksanu.

(*).1
ar administrativam barjeram, t. i., pils€tas planojumu, kas ierobezo DUS biivniecibu, ka ari
nepiecieSamibu iegiit biivatlauju un citus saskanojumus, atlaujas. Bitisks Skeérslis jaunu
dalibnieku iendk$anai ir arl neatgiistamas izmaksas’?, kas ir saistitas ar ievérojamiem
sakotngjiem ieguldijumiem, pieméram, DUS izbiivi, degvielas uzglabasanas iekartu izveidi
u. c.

7 Pamatnostadnes, 68. punkts.
% US Horizontal Merger Guidelines (19.08.2010.) 3. punkts. Pieejams: https://www.justice.gov/atr/horizontal-
merger-guidelines-0.
6 Zinojums, 8.11. apakspunkts, 44.—45. Ip.
70 Skat, pieméram, Pastav drauds iesaldét atbalstu videi draudzigu auto iegadei. Pieejams:
https://www.db.lv/zinas/pastav-drauds-iesaldet-atbalstu-videi-draudzigu-auto-iegadei-52100.
7TVIADA 27.05.2025. véstule, SIA “KOOL LATVIJA” 19.05.2025. véstule, NESTE 19.05.2025. véstule, VIRSI-
A 20.05.2025. vestule.
2 EK Iéemums lieta Nr. M.7603 - STATOIL FUEL AND RETAIL / DANSK FUELS, 96. punkts.
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Ievérojot iepriek§ min€to un vertejot Apvienosanas dalibnieku tirgus dalas un koncentracijas
raditajus benzinam un dizeldegvielai Dobeles tirgli, KP secinaja, ka ApvienoSanas bitiski
samazinas konkurenci ietekmétajos tirgos. Apvienosanas rezultata ietekmétajos tirgos var tikt
nodarits butisks kait€jums, kas radis negativas sekas paterétajiem, t.i., paaugstinatas cenas
dizeldegvielai un benzinam.

VI SAISTOSO NOTEIKUMU PIEMEROSANA

114

115

116

117

118

119

120

121

Lietas izp@tes procesa gaita SIA “Circle K Latvia” aktivi komunic€ja ar KP un izteica gatavibu
nepiecieSamibas gadijuma uzsakt sadarbibu ar KP, ja kada no Lietas izp&t€é apskatitajam
teritorijam, kur notiek Apvienosanas dalibnieku darbibas parklasanas, tiktu konstatéta negativa
Apvienosanas ietekme. leverojot minéto, Lietas izp&tes nosléguma pirms oficiala dokumenta
“Pazinojums par lemuma pienemsanai nepiecieSamo faktu konstatesanu lieta Nr. KL/2.2-
4.1/25/7” nosutisanas, KP inform&ja SIA “Circle K Latvija”, ka ApvienoSanas var izraisit
negativas sekas Dobeles tirgii, noradot uz svarigakajiem faktiem, kas par to liecina.

Lai noverstu KP konstatetas negativas sekas konkurencei ietekmétajos tirgos, SIA “Circle K
Latvia” 17.06.2025. piedavaja saistoSos noteikumus. Nemot véra KP un SIA “Circle K Latvia”
savstarpgjas  diskusijas, korig€ta saistoSo noteikumu redakcija KP  sanemta
27.06.2025., 08.07.2025., 14.07.2025., 16.07.2025.

KL 16. panta tresaja dala ir noradits, ka KP, konstat&jot, ka apvienoSanas rezultata var rasties
vai nostiprinaties domingjosais stavoklis vai var tikt biitiski ierobeZota konkurence konkrétaja
tirgdl, var atlaut apvienoties, nosakot saistoSos noteikumus, kuri novers apvienosanas negativas
sekas uz konkurenci.

Atbilstosi SIA “Circle K Latvia” skaidrotajam’® saistoSajos noteikumos piedavats risinajums,
t. 1., SIA “Circle K Latvia” iegadato SIA “ASTARTE-NAFTA” DUS ar adresi Brivibas iela 60,
Dobele, Dobeles novads, iekartos un uzturés ka automatisko DUS, kamer Dobeles tirgn
darbojas SIA “Circle K Latvia” franSizes DUS.

SIA “Circle K Latvia” automatiskajas DUS piedavajuma ir tikai degviela, savukart pilna servisa
DUS uzpémums klientiem piedava precu un pakalpojumu klastu, ietverot degvielas, partikas,
sadzives un auto precu pardosanu, kafejnicas pakalpojumus, labiericibas.”

Atbilstosi SIA “Circle K Latvia” pieredzei vairuma gadijumu degvielas pircgji DUS izvélas
sanemt kompleksu pakalpojumu spektru. Nemot véra, ka automatiskajas DUS pakalpojumu
pieejamiba ir ierobeZota un to parvaldibas izmaksas ir zemakas, $adu staciju koncepts paredz
zemakas degvielas cenas neka pilna servisa DUS.” Tadgjadi SIA “Circle K Latvia” Dobeles
tirgll iegadato SIA “ASTARTE-NAFTA” DUS, kas atrodas adres€ Brivibas iela 60, Dobele,
Dobeles novads, parveidojot par automatisko DUS, noveérstu KP baZas par cenu pieaugumu
benzinam un dizeldegvielai un vajinatu uznémuma poziciju ietekmétajos tirgos.

Nemot vera SIA “Circle K Latvia” iesniegtos saistoSos noteikumus, ka arT ievérojot sabiedribas
un degvielas pirc€ju intereses, KP uzskata par pamatotu atbalstit un noteikt saistoSos
noteikumus, kuri paredz, ka SIA “Circle K Latvia” iegadato SIA “ASTARTE-NAFTA” DUS,
ar adresi Brivibas iela 60, Dobele, Dobeles novads, iekartos un uzturés ka automatisko DUS,
kameér Dobeles tirgti darbojas SIA “Circle K Latvia” franSizes DUS, kur cenas piedavatajam
precém veidos péc SIA “Circle K Latvia” izstradata Cenu modela (turpmak — Cenu modelis)

(skat. Lemuma 121. un 122. punktu).
76’77_ (*)_78

3 SIA “Circle K Latvia” 14.07.2025 véstule.
7 SIA “Circle K Latvia” 27.06.2025. véstule.
5 SIA “Circle K Latvia” 14.07.2025. véstule.
76 Moda - matematika moda (no latinu modus — "veids", "mérs") ir biezak sastopama vértiba datu kopa.
"7 Mediana — vidgjais skaitlis sakartota datu kopa. Ta sadala datus divas vienadas dalas — puse vértibu ir mazakas,
otra puse — lielakas.
8 SIA “Circle K Latvia” 14.07.2025. véstules pielikums.
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(*).79

Lai nodro$inatu Cenu modela izpildes kontroli, SIA “Circle K Latvia” ik peéc 3 méneSiem, kop$
automatiskas DUS atvérSanas adresé Brivibas iela 60, Dobele, Dobeles novads sniegs atskaiti
KP par Cenu modela izpildi atbilstosi §1 Iémuma pielikuma atskaites formai. SIA “Circle K
Latvia” sniegs minéto atskaiti, 1idz Dobeles tirgii darbosies SIA “Circle K Latvia” franSizes
DUS.

S1lémuma pielikuma Cenu modela atskaites forma, kuru SIA “Circle K Latvia” sniegs KP, tiks
noraditas katras dienas cenas dizeldegvielai un benzinam laika posma no 18.00 Iidz 21.00 (*).
Izvertejot SIA “Circle K Latvia” saistoSo noteikumu piedavajumu, KP secina, ka tie novers
ApvienoSanas negativo ietekmi uz konkurenci ietekmétajos tirgos, vienlaikus nodrosinot KP
uzraudzibu par saistoSo noteikumu ieveérosanu. Attiecigi Dobeles tirgt ar adresi Brivibas iela
60, Dobele, Dobeles novads, izveidojot SIA “Circle K Latvia” ka automatisko DUS, tiks
noverstas bazas par cenu pieaugumu benzinam un dizeldegvielai, ko noradija UPP un GUPPI
testu rezultati, jo saistoSie noteikumi paredz maksimalas cenas noteikSanu Dobeles
automatiskajai DUS. (*).

Nemot vera Lieta konstatetos apstaklus ietekmétajos tirgos, ka art SIA “Circle K Latvia”
iesniegtos priekSlikumus par saistoSajiem noteikumiem, KP konstaté, ka ApvienoSanas,
ievérojot ApvienoSanas dalibniekiem noteiktos saistoSos noteikumus, ir atlaujama.

Pamatojoties uz minéto un saskana ar Konkurences likuma 6. panta pirmas dalas
4. punktu, 8. panta pirmas dalas 5. punktu, 15. panta pirmas dalas 3. punktu, 15. panta otro dalu
un 16. panta treSo dalu un Ministru kabineta 29.09.2008. noteikumu Nr. 800 “Kartiba, kada
iesniedz un izskata pilno un saisinato zinojumu par tirgus dalibnieku apvienoSanos” 37. punktu,
Konkurences padome

nolema

atlaut apvienoSanos, SIA “Circle K Latvia” iegiistot vienpersonisku izSkiroSu ietekmi
Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “ASTARTE-NAFTA” aktiviem

Aktivu saraksts.

1. Ripniecibas iela 75A, Jelgava, LV-3008 (kadastra Nr. 0900 008 0396).

2. “Olinkalns”, Stukmani, Klintaines pag., Aizkraukles nov., LV-5129 (kadastra
Nr. 3258 009 0211).

3. Rigasiela 312, Livani, Livanu nov., LV-5316 (kadastra Nr. 7686 007 0305).

4. Rigas iela 3, Tireli, Valgundes pag., Jelgavas nov., LV-3017 (kadastra Nr. 5486 004
0418, 5486 504 0002).

5. Kuldigas iela 69, Tukums, Tukuma nov., LV-3104 (kadastra Nr. 9001 505 0021)
(Biives ar kadastra apzim&jumu: 9001 005 0005 018, 9001 005 0005 019, 9001 005
0005 020).

6. Liela iela 40, Jelgava, LV-3001 (kadastra Nr. 0900 003 0270, 0900 503 0270).

7. Keguma prospekts 1A, Kegums, Ogres nov., LV-5020 (kadastra Nr. 7409 001 0097,
7409 501 0024).

8. 1905.gada iela 14A, Koknese, Aizkraukles nov., LV-5113 (kadastra Nr. 3260 513
0035).

9. “Runci”, Tervete, Tervetes pag., Dobeles nov. LV-3730 (kadastra Nr. 4688 003 0006).

10. Klavu iela 4, Jekabpils, Jekabpils nov., LV-5201 (kadastra Nr. 5601 002 4704).
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11. Rigas iela 2B, Iecava, Bauskas nov., LV-3913 (kadastra Nr. 4064 010 2291).

12. “Degvielas uzpildes stacija”, Jaunsaimnieki, Preilu pag., Preilunov., LV-5301 (kadastra
Nr. 7658 004 0183).

13. Rigas iela 2, Baldone, Kekavas nov., LV- 2125 (kadastra Nr. 8025 006 0002, 8025 506
0002, 8025 006 0457).

14. “Catlaksi”, Visku pag., AugSdaugavas nov., LV-5481 (kadastra Nr. 4498 004 0492).

15. Lietuvas iela 28, Eleja, Elejas pag., Jelgavas nov., LV-3023 (kadastra Nr. 5448 506
0026).

16. Brivibas iela 60, Dobele, Dobeles nov., LV-3701 (kadastra Nr. 4601 009 8507).

17. Selgas iela 70, Roja, Rojas pag., Talsu nov., LV-3264 (kadastra Nr. 8882 008 0195,
8882 508 0028).

18. Kalvenes iela 75, Aizpute, Dienvidkurzemes nov., LV-3456 (kadastra Nr. 6405 011
0112).

19. AugSzemes iela 60, Akniste, Jekabpils nov., LV-5208 (kadastra Nr. 5605 001 0601,
5605 501 0601).

20. Brankstiiri, Cenu pag., Jelgavas nov., LV-3043 (kadastra Nr. 5444 506 0027).

21. Dambja iela 25, Jelgava, LV-3008 (kadastra Nr. 0900 002 0717).

22. Stacijas iela 22, Cesvaine, Madonas nov., LV-4871 (kadastra Nr. 7007 003 0001).

23. Dalderi, Kusa, Aronas pag., Madonas nov., LV-4847 (kadastra Nr. 7042 006 0013).

24. “Celtekas”, Birzi, Salas pag., Jekabpils nov., LV-5214 (kadastra Nr. 5686 009 0338).

25. Melioracijas iela 23, Limbazi, Limbazu nov., LV-4001 (kadastra Nr. 6601 012 0071).

26. Raina iela 60A, Viesite, Jekabpils nov., LV-5237 (kadastra Nr. 5615 501 0561).

un noteikt apvienosanas dalibniekiem saistoSos noteikumus, kuros paredz€tos pienakumus
un nosacijumus izpildot, apvienoSanas ir uzskatama par tadu, kuras rezultata nevar tikt
ievérojami kaveta, ierobezota un deforméta konkurence ietekmétajos tirgos:

1) SIA “Circle K Latvia” iegadata Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “ASTARTE-
NAFTA” degvielas uzpildes stacija ar adresi — Brivibas iela 60, Dobele, Dobeles novads —
jaiekarto un jauztur ka automatiska degvielas uzpildes stacija, kamér Dobeles tirgii darbojas
SIA “Circle K Latvia” franSizes degvielas uzpildes stacija;
2.) Degvielas cena SIA “Circle K Latvia” automatiskaja degvielas uzpildes stacija ar adresi
- Brivibas iela 60, Dobele, Dobeles novads - javeido atbilstosi SIA “Circle K Latvia”
piedavatajam Cenu modelim (atbilsto$i 121.-122. Lémuma punktam) par cenu veidoSanu
dizeldegvielai un benzinam.
3) Lai nodroSinatu 2. punkta noteikta saisto$a noteikuma Cenu modela izpildes kontroli,
SIA “Circle K Latvia” ik péc 3 méneSiem, kop$ automatiskas degvielas uzpildes stacijas
atverSanas adres€ Brivibas iela 60, Dobele, Dobeles novads jasniedz atskaite Konkurences
padomei par Cenu modela izpildi, atbilstoSi Pielikuma atskaites formai. SIA “Circle K
Latvia” ir jasniedz minéta atskaite, 1idz Dobeles tirgti darbojas SIA “Circle K Latvia”
franSizes degvielas uzpildes stacija.
Saskana ar Konkurences likuma 8. panta otro dalu Konkurences padomes 1@émumu var
parsiidzet Administrativaja apgabaltiesa viena ménesa laika no 1émuma speka stasanas dienas.

(*) — Ierobezotas pieejamibas informacija
Pielikuma: SIA “Circle K Latvia” Cenu modela atskaites forma (*).
Priek$sédétaja p. 1. I. Smite

23



