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DOKUMENTS PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU.



IEVADS

Konkurences padomé (turpmak — KP) 06.10.2025. sanemts NeSeta Kockara (turpmak ari
Iesniedzgjs) zinojums par izSkiroSas ietekmes iegSanu par Akciné bendroveé ‘“Novaturas”
(turpmak — AB “NOVATURAS”) (turpmak — ApvienoSanas, Zinojums).

Apvienosanas dalibnieku kopg€jais neto apgrozijums ieprieksgja finansu gada Latvijas teritorija
parsniedz Konkurences likuma (turpmak —KL) 15.panta otraja dala noteikto slieksni
30 000 000 euro, ka ari abiem Apvienosanas dalibniekiem apgrozijums ieprieks$gja finansSu
gada Latvijas teritorija nav bijis mazaks par 1 500 000 euro katram. Lidz ar to ApvienoSanas ir
pazinojama KP.

I APVIENOSANAS DALIBNIEKI

1. NeSets Kocékars

Nesets Kockars (Neset Kockar), personas kods: (*)!, Maltas Republikas pilsonis, Turcijas ID
Nr. (*), deklareta adrese (*). N. Kockars darbojas galvenokart tirisma un ar to saistitajas
nozargs, nodrosinot plagu celojumu pakalpojumu klastu, ieskaitot avioparvadajumus?, viesnicu
parvaldibu un celojumu organizé$anu.’

N. Kockars ir dibinatajs un valdes priek$sédetajs Anex Tourism Group (turpmak — Anex
Group), kas sniedz aviacijas, tiirisma, ar nekustamajiem TpaSumiem saistitus un citus
pakalpojumus. Latvija Anex Group ietvaros darbojas SIA BALTIC WORLD, kas registréta
Latvija ar registracijas Nr. 40203448185, juridiska adrese: Elizabetes iela 31 - 3, Riga, LV-
1010. Zinojuma noradits, ka papildus tiirisma pakalpojumiem N. Kockara kontroléta Anex
Group ir aktiva arT energétikas (hidroelektrostaciju un saules energijas projektu attistiSana) un
nekustama Ipasuma attistiSanas jomas. N. Kockara kontrole atrodas vairak neka 50 sabiedribu,
tomer saimniecisko darbibu Latvija veic tikai SIA BALTIC WORLD.*

2. AB “NOVATURAS”

AB “NOVATURAS” ir Lietuvas Republika registréta sabiedriba ar vienoto registracijas
Nr. 135567698, kuras juridiska adrese ir Kaunas, A. Mickevi€iaus g. 27, LT-44245. Uznémums
sniedz kompleksos ttrisma pakalpojumus uz daZadiem atpiitas galamérkiem, ieklaujot
avioparvadajumus, naktsmitnes, transféru uz un no lidostas, ka arT citus pakalpojumus,
pieméram, organiz€ apskates un ekskursiju celojumus, izmantojot avioparvadajumus un
autobusa braucienus no Lietuvas.’

II APVIENOSANAS VEIDS

Zinojuma ir noradits, ka 2024. gada novembri AB “NOVATURAS” publiski pazinoja par
aktivu risinagjumu mekléSanu ta finansialas situdcijas uzlaboSanai. 06.03.2025. tika noslégts
ligums ar N. Kockaru par 23,2 % AB “NOVATURAS” akciju iegadi. Savukart [idz 2025. gada
rudenim N. Ko¢kars planoja iegiit vél vismaz 9,99 % AB “NOVATURAS” akciju.®
Iesniedzgjs ir noradijis, ka izSkiroSa ietekme par AB “NOVATURAS?” tiks iegiita:

1) noslédzot dalu pirkuma ligumu ar esoSajiem AB “NOVATURAS” dalibniekiem;

2) iegadajoties AB “NOVATURAS” birza kotétas dalas no mazakuma dalibniekiem.’

! Latvijas Republika pieskirts personas kods.

2 Anex Group pieder aviokompanija “Azur Air”, kas nesniedz pakalpojumus Latvija.
3 Zinojums, 1. punkts, 3. Ip.

4 Zinojums, 3. punkts, 8. Ip.

5 Zinojums, 4. punkts, 10. Ip.

6 Zinojums, 7.2. apak$punkts, 13. Ip.

7 N. Ko¢kara 12.01.2026. véstule.
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Zinojuma ir minéts, ka 33,19 % dalas un atbilstoSs balsstiesibu skaits pieskir N. Kockaram
iz8kiroSu ietekmi par AB “NOVATURAS”. Saskana ar AB “NOVATURAS” statitu
6.12. apak$punktu un 6.17. apakSpunktu® lai pienemtu lémumu par AB “NOVATURAS”
valdes loceklu ievéleésanu, no dalibnieku sapulcé parstavéto balsu skaita ir nepiecieSams
vienkarss vairakums. Nemot véra ApvienoSanas rezultata Iesniedzgjam piederoso akciju skaitu
un pargjo AB “NOVATURAS” dalu sadalijumu, pastav iespgja, ka Iesniedzgjs var€s iecelt
vairakumu AB “NOVATURAS” valdes loceklu. Tapat pastav iesp&ja, ka Iesniedzgjs vares
pienemt arf citus stattitu 6.17. apakSpunkta min&tos Iémumus. L1dz ar to Iesniedzgjs varétu iegtit
iz8kirosu ietekmi par AB “NOVATURAS”.?

Atbilstosi KL 15. panta pirmas dalas 3. punkta noteikumiem tirgus dalibnieku apvienosanas ir
tads stavoklis, kad viens tirgus dalibnieks iegiist tieSu izskiroSu ietekmi par citu tirgus
dalibnieku. Nemot veéra minéto, ApvienoSanas var biit uzskatama par apvienoSanos
KL 15. panta pirmas dalas 3. punkta izpratng, kad viens tirgus dalibnieks iegiist tieSu vai netieSu
iz8kiroSu ietekmi par citu tirgus dalibnieku.

IIT ADMINISTRATIVAIS PROCESS IESTADE

Pirms Zinojuma iesniegSanas notika gan rakstiska, gan mutiska konsultacija.

KP 22.09.2025. sanemts apvienoS$anas zinojums par izskiroSas ietekmes iegiiSanu par AB
“NOVATURAS”. Zinojums neatbilda Ministru kabineta 29.09.2008. noteikumu Nr. 800
“Kartiba, kada iesniedz un izskata pilno un saisinato zinojumu par tirgus dalibnieku ” (turpmak
— Noteikumi Nr. 800) prasibam, par ko KP inform&ja Iesniedz&ju, noradot uz nepilnibam
zinojuma. KP papildu informaciju un Zinojumu sanéma 06.10.2025. Tadgjadi atbilstosi
Noteikumu Nr. 800 4. punktam Zinojuma sanemsanas diena KP ir 06.10.2025., un 06.10.2025.
uzsakta Apvienosanas lietas Nr. KL/2.2-4.1/25/21 “Par fiziskas personas izskiroSas ietekmes
iegtisanu par AB “NOVATURAS”” (turpmak — Lieta) izp&te.

KP 06.11.2025., pamatojoties uz Konkurences likuma 16. panta pirmo dalu, noléma uzsakt
papildu izpéti Lieta.

IV KONKRETIE TIRGI UN APVIENOSANAS REZULTATA IETEKMETIE TIRGI

Saskana ar KL 1. panta 4. punktu “konkrétais tirgus — konkrétas preces tirgus, kas izvertéts
saistiba ar konkréto geografisko tirgu”. KL 1. panta 5. punkts nosaka, ka “konkrétas preces
tirgus — noteiktas preces tirgus, kura ietverts art to precu kopums, kuras var aizstat ar $o noteikto
preci konkrétaja geografiskaja tirgli, nemot véra pieprasijuma un piedavajuma aizstajamibas
faktoru, precu pazimes un lietoSanas Ipasibas”. Savukart KL 1. panta 3. punkts nosaka, ka
“konkrétais geografiskais tirgus ir geografiska teritorija, kura konkurences apstakli konkrétas
preces tirgi ir pietiekami [1dzigi visiem $a tirgus dalibniekiem”.

Atbilstosi Noteikumu Nr. 800 2. punktam apvienoSanas rezultata ietekmétais tirgus ir:
(1) konkréetais tirgus, kura darbojas apvienoSana iesaistitie tirgus dalibnieki; (2) ar konkréto
tirgu, kura darbojas viens no apvienoSana iesaistitiem tirgus dalibniekiem, vertikali saistits
tirgus, kura darbojas cits apvienoSana iesaistits tirgus dalibnieks.

Tirgus dalibnieki ir paklauti tris galvenajiem konkurences ierobeZojumu avotiem: pieprasijuma
aizstajamibai, piedavajuma aizstajamibai un iespéjamajai (potencialajai) konkurencei.!”
Pieprasijuma aizstasanas novertéSana saistita ar to produktu vai pakalpojuma klasta noteikSanu,

8Articles of Association of Public Limited Liability Company “NOVATURAS”. Pieejams: AB Novaturas
bendrovés jstatai.pdf.

® Zinojums, 1. punkts, 4. Ip.

10 Eiropas Komisijas pazinojums par jédziena “konkrétais tirgus” definiciju Savienibas konkurences tiesibas
(C/2024/1645), 23. rindkopa. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/L V/TXT/PDF/?uri=0J:C_202401645.

DOKUMENTS PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU.
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kurus patérétajs (klients) uzskata par aizstajamiem. Ekonomiska zina, defingjot konkréto tirgu,
pieprasijuma aizstajamiba visatrak un visefektivak discipliné attieciga produkta vai
pakalpojuma piegadatajus, jo 1pasi saistiba ar to lémumiem par cenu noteikSanu. Apvienosanas
dalibnieki nevar butiski ietekmét tirdzniecibas nosacijumus, piem&ram, cenas, ja to klientiem
pastav iespéja viegli parorientéties uz pieejamiem aizstajoSiem produktiem (pakalpojumiem)
vai cita teritorija esosiem piegadatajiem.'!

Piedavajuma aizstajamibu var nemt véra, ar1 defingjot konkretos tirgus tajas situacijas, kad tas
ietekme efektivitates un atruma zina ir [idzvertiga pieprasijuma aizstaSanas raditajai ietekmei.
Tas nozimé, ka piegadataji spej parorientét razoSanu konkrétu produktu razoSanai (vai
pakalpojumu sniegSanai) un spgj tos realizet 1sa laika posma bez biitiskam papildu izmaksam
vai riskiem, saskaroties ar nelielam un pastavigam relativo cenu izmainam.'?

Iespgjama konkurence, kas ir treSais konkurences ierobezojumu avots, netieck nemta vera,
defingjot tirgus. Vajadzibas gadijuma So analizi veic vélaka posma (kas veikta arT Lieta), parasti
tad, kad attiecigajiem tirgus dalibniekiem ir jau noteikts stavoklis konkr&taja tirgt un kad $ads
stavoklis rada pamatu bazam no konkurences viedokla.'?

Zinojuma un Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “NOVATOURS” (turpmak — SIA
“NOVATOURS”) majas lapa ir noradits, ka SIA “NOVATOURS” un SIA BALTIC WORLD
Latvijas teritorija darbojas ka turisma operatori un piedava kompleksos tiirisma
pakalpojumus'¥, izmantojot avioparvaddjumus.’> SIA “NOVATOURS” sniedz ari tadus
tiirisma pakalpojumus ka slépoSanas tiires, solo braucieni, kruizi, u.c.!® Turklat neviens no
ApvienoSanas dalibniekiem Latvijas teritorija nepiedava kompleksos tiirisma pakalpojumus,
izmantojot citu parvietosanas veidu.!”

Apvienosanas dalibnieki veic atseviSku aviobilesu tirdzniecibu savos organizetajos Carterreisos,
bet SIA BALTIC WORLD klientiem ir iesp&a iegadaties ar1 atseviski pakalpojumu
“Viesnicas”.!®

KP Lietas izp&te izverteja Apvienosanas dalibnieku darbibu atsevisku aviobile$u tirdznieciba'®
klientiem carterreisos, kurus organize tiirisma operatori. (*). levérojot minéto, KP secina, ka
atseviSku aviobileSu tirdznieciba uz Carterreisiem ir maznozimigs ApvienoSanas dalibnieku
darbibas veids, tapec talaka izpete Saja tirgli nav nepiecieSama.

Anex Group pieder aviokompanija “Azur Air”, kas nesniedz pakalpojumus Latvijas teritorija.?’
Ievérojot minéto, viens no ApvienoSanas dalibniekiem sniedz pakalpojumus arT ar kompleksa
tirisma pakalpojumu, izmantojot avioparvadajumus, vertikali saistitaja tirgii — lidmasinu
sédvietu pardoSanas tirg.

Savukart tlirisma operatori Latvijas teritorija pardod citiem tlirisma operatoriem sédvietas savos
organizétajos Carterreisos, realiz&jot noteiktu sédvietu skaitu ka vienotu kopumu (bloku)*!
(turpmak — Lidmasinu sédvietu tirgus).

Ievérojot minéto ApvienoSanas dalibnieku darbiba Latvijas teritorija galvenokart parklajas

' Turpat.

12 Turpat.

13 Turpat.

14 Zinojums, 8. punkts, 15. Ip.

15 Zinojums, 8. punkts, 15. Ip, lesniedzgjs norada, ka SIA “NOVATOURS?” realize arT “pedgja briza” celojumus,
kas iegadajami neilgi pirms celojuma sakuma, parasti paris dienas vai ned€las pirms, un biezi pieejami ar atlaidém.
Nemot vera, ka SIA “NOVATOURS” ka “pedgja briza” celojumus pardod vienigi kompleksos tirisma
pakalpojumus, “pedgja briza” celojumi ietilpst kompleksa tiirisma pakalpojumu tirga.

16 Skat, SIA “NOVATOURS” majas lapu. Pieejams: https://www.novatours.lv/[aplikots 21.01.2026.].

17 Zinojums, 8. punkts, 15. Ip.

18 Turpat.

19 (*) (N. Kogkara 23.10.2025. véstule).

20 Zinojums, 3. punkts, 8. Ip.

2! Nozaré izmantots apzZimgjums, kas ir atvasinats no termina angliski —“block seats”.

DOKUMENTS PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU.


https://ekmin-my.sharepoint.com/personal/vita_ozere_kp_gov_lv/Documents/E_pasts_Padomei_Global%20Champs_30.01.2026.docx?web=1
https://ekmin-my.sharepoint.com/personal/vita_ozere_kp_gov_lv/Documents/E_pasts_Padomei_Global%20Champs_30.01.2026.docx?web=1
https://ekmin-my.sharepoint.com/personal/vita_ozere_kp_gov_lv/Documents/E_pasts_Padomei_Global%20Champs_30.01.2026.docx?web=1
https://ekmin-my.sharepoint.com/personal/vita_ozere_kp_gov_lv/Documents/E_pasts_Padomei_Global%20Champs_30.01.2026.docx?web=1
https://www.novatours.lv/
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komplekso tiirisma pakalpojumu snieg$ana, izmantojot avioparvadajumus.’> Tas ir
Apvienosanas dalibnieku galvenais darbibas veids.?

Atbilstosi Turisma likuma 1. panta 5. punktam komplekss ttirisma pakalpojums ir vismaz divu
dazadu turisma pakalpojumu apvienojums viena celojuma ietvaros, kuru apvieno viens
pakalpojumu sniedz€js vai vismaz tie tiek iegadati pie viena pakalpojumu sniedzgja. Piemé&ram,
viena kompleksaja turisma pakalpojuma tiek ieklauti tadi pakalpojumi ka pasazieru
parvadajumi, naktsmitnes, transférs u.c.?*

Kompleksie tirisma pakalpojumi, izmantojot avioparvadajumus, ietver vairakus pakalpojumu
veidus, kuri ir izveidoti, lai apmierinatu dazadu patérétaju grupu velmes, t.i., tiem ir atSkirigs
mérkis, ko ar So pakalpojumu tiirists var sasniegt. Tadgjadi katrs no tiem ir paredzgets atseviskai
mérkauditorijai, atSkiriga ir ari So pakalpojumu funkcionalitate. KP, nemot véra, ka
ApvienoSanas dalibnieku darbiba parklajas komplekso atpiitas celojumu organizéSana uz
saulainajiem gala mérkiem, EK secinajumus (skat. 1@muma 31. punktu), ka ari tiirisma
operatoru izmantoto komplekso celojumu iedaltjumu, t.i., atpiitas celojumi, ekskursijas, grupu
celojumi, kruizi, u.c.,”® KP Lietas izp&tes laika apskatija vairakus kompleksa tlirisma
pakalpojuma veidus:

e viens no kompleksa tirisma pakalpojumu veidiem ir atpitas tirisms uz saulainajiem
galamérkiem, izmantojot avioparvadajumus (turpmak - Atpiitas celojumi). Tie
paredzeti atpiitai un relaksacijai kiirortos vai pie jiiras. Atpttas celojumi tiek veikti uz
saulainajiem galamérkiem un ietver lidojumu, naktsmitni, transférus un atseviskas
ekskursijas (papildu pakalpojums), slédzot ligumu ar tirisma operatoru. Biezi Atpiitas
celojumi tiek nodroSinati koncepta “viss ieklauts” ietvaros. Tiirisma operatori veic
Atpiitas celojumu sagatavosanu un pardoSanu;

e V&l viens no kompleksa tiirisma veidiem ir arT kultiiras un izzinas turisms, kas ir versts
uz kultiiras, vestures un makslas iepaziSanu, tas ietver organiz&tas ekskursijas, muzeju
apmekl&jumus, gidu pakalpojumus, biezi celoSanu grupas (turpmak — Grupu celojumi);

e izplatits ir arT sporta un aktivas atputas ttrisms, kas ir saistits ar fiziskam aktivitatém vai
sporta pasakumiem, piemé&ram, sléposanas celojumi?®, pargajieni, nirSana, golfa tires.
Latvija tiek piedavats arl veselibas un labsajiitas tiirisms?’, biznesa un konferencu
tiirisms®®, religiskais un svétcelojumu tirisms®’, ka ari kruizu tirisms*® u.c. tiirisma
veidi.

Atbilstosi min€tajam, kompleksa tlirisma veidi atSkiras péc celojuma mérka, tacu visus vieno
nosacijums, ka celotajam tiek piedavats vienots, ieprieks saplanots pakalpojumu kopums, kas
nodroSina €rtibu, dro§ibu un laika ietaupijumu.

22 Zinojums, 8. punkts, 15. Ip.

23 Zinojums, 8. punkts, 15. Ip.

24 Zinojums, 8.1. punkts, 16. Ip.

25 Skat., pieméram, Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Aza Tours” majas lapa. Pieejams:
https://azatours.lv/ekskursiju-celojumi [aplikots 20.01.2026], Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Celojumu
bode” majas lapa. Pieejams: https://www.celojumubode.lv/lv/ [apliikots 20.01.2026.], Sabiedribas ar ierobezotu
atbildibu “Mundus Travel Institute” majas lapa. Pieejams: https://mundustravels.com/ [apliikots 20.01.2026.]

26 Skat,. pieméram, SIA “Latvia Tours” majas lapu. Pieejams https://www.latviatours.lv/Iv/celojumi/sleposana/
[aplukots 20.01.2026.].

27 Skat., pieméram, LIAA Tirisma departamenta majas lapu, Pieejams: https://www latvia.travel/lv/spa-atputas-
iespejas [aplikots 20.01.2026.].

2 Skat., pieméram, “TURISMA AGENTURA KOLUMBS” SIA majas lapu. Pieejams:
https://www.kolumbs.lv/biznesam/1 1 -uznemumiem/207-izstades-un-pasakumi/ [aplikots 20.01.2026.]

2 Skat., pieméram, Sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu “Mundus Travel Institute” majas lapa. Pieejams:
https://mundustravels.com/, [apliikots 20.01.2026.]

30 Skat., pieméram, SIA “Vanilla Travel” majas lapu. Pieejams: https://www.vanillatravel.lv/kruizi

[aplikots 20.01.2026.].
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3. Atputas celojumu tirgus

3.1. Konkretas preces tirgus

Saskana ar Zinojuma sniegto informaciju, konkr&tais preces tirgus, kurs var tikt ietekméts
ApvienoSanas rezultata, lesniedzeja ieskata ir defingjams ka tiirisma operatoru nodroSinatais
komplekso pakalpojumu tirgus, izmantojot avioparvadajumus.>!

Lietas izpete ieguta informacija liecina, ka Apvienosanas dalibnieku darbiba parklajas Atpiitas
celojumu pardosana (turpmak — Atpiitas celojumu tirgus). Ievérojot min&to, Atpiitas celojumu
tirgus ir viens no konkrétas preces tirgiem, kura darbojas Apvienosanas dalibnieki.

KP iepriekséja prakse

KP iepriekseja prakse konkréto tirgu ir defingjusi ka komplekso tiirisma pakalpojumu sniegSanu
un komplekso tiirisma pakalpojumu pardosanu.>?

KP secinaja, ka kompleksie tirisma pakalpojumi biitu nodalami no atseviskajiem tirisma
pakalpojumiem (viens individuali sagatavots pakalpojums, pieméram, tikai nakSnoSana vai
aviobilete), jo katrs pakalpojumu veids paredz dazadu pakalpojumu apjomu, ka arT dazadu
normativo regul&jumu un to sanéméju tiesibu aizsardzibas limeni.*’

Eiropas Komisijas prakse

Eiropas Komisija (turpmak — EK) iepriek$€jos [émumos tiirisma nozar€ ir apsverusi iesp&ju
sikak noskirt komplekso tiirisma pakalpojumu tirgu péc brivdienu veidiem, piemé&ram, “saules
un jiiras” brivdienas, “pludmales brivdienas”, “sléposana’ un “pils€tas brivdienas”, bet atstaja
atklatu §1s segmentacijas precizu tvérumu.*

EK, veicot izpéti lieta Nr. M.9421 Triton/Corendon, noradija, ka lielaka dala ttrisma operatoru,
kas piedava kompleksos celojumus Belgijas teritorija, tostarp TUI, Alltours, DER Touristik un
easylJet Holidays, kompleksos celojumus iedala p&c brivdienu veida. Turklat lielaka dala
tirisma operatoru noradija, ka kompleksie celojumi uz “saules un juras” galamérkiem tiek
piedavati ka atsevidks produkts.’® EK Iidz §im konkrétas preces tirgu definicijas ir atstajusi
atvertas.

Tapat EK savas lietas saistiba ar komplekso celojumu tirgu ir vert€jusi tirgu art attieciba uz
svarigakajiem celojumu galamérkiem.36 EK apsvéra atSkiribu starp iekSzemes un arvalstu
kompleksajiem celojumiem, ka art atSkiribu starp Tsa/vid€ja attaluma un tala attaluma arzemju
kompleksajiem celojumiem, precizu tirgus definiciju atstajot atklatu.’’

Pieprasijuma aizstajamiba
Pieprasijumu péc Atpiitas celojumiem rada personas, kas iegadajas celojumus no tlrisma
operatoriem vai arl no tiirisma agentiem*®, kuri sadarbojas ar vairakiem tiirisma operatoriem.

31 Zinojums, 8.1. apakSpunkts, 19. Ip.
32KP 09.09.2011.1emums lieta Nr. p/10/03.02/9 “Par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 101. panta 1. punkta
c) apak$punkta un Konkurences likuma 11. panta pirmas dalas 3. punkta noteikto aizliegumu parkapumiem SIA

,.Novatours” un SIA »lez Tour” darbibas®, 3.1.3. apak$punkts. Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/bcezetvviel.pdf
33 Turpat.

3 EK 04.05.2007. lemums lieta Nr. COMP/M.4601 KarstadtQuelle/MyTravel, 25. punkts, EK 04.06.2007.
1émums lieta Nr. COMP/M.4600, TUI/First Choice, 30. punkts; EK 22.09.1999. lemums lieta Nr. IV/M.1524,
Airtours/First Choice, 10. punkts.

35 EK 01.10.2019. Ilemums lieta Nr. COMP/M.9421 Triton/Corendon, 34. un 36. punkts.

36 Skat., piem&ram, EK 20.10.2016. lémumu lieta Nr. COMP/M.4601 KarstadtQuelle/MyTravel, 25. un
26. punktu.

37 EK 20.10.2016. lemums lieta Nr. M.8046 — TUI/ TRANSAT FRANCE, 55. punkts.

3% Dala tiirisma operatoru vienlaicigi darbojas arT ka tiirisma agenti. Siem uznémumiem ir noslégti ligumi ar citiem
tirisma operatoriem par to sagatavoto celojumu izplatiSanu. Pieméram, lesniedzgjs ir noradijis, ka lielakie tlirisma
agenti Latvija, kas pardod dazadu tlirisma operatoru pakalpojumus, ir Estravel, Averoja, Travel Plus.
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Atbilstosi Zinojuma noraditajam, lielakie tiirisma agenti Latvija pardod dazadu ttrisma
operatoru pakalpojumus.’® Par minéto liecina ari Pat&rétaju tiesibu aizsardzibas centra majas
lapa atrodama informacija, t.i., tirisma agenti (tfirisma operatori*’) slédz ligumus ar tiirisma
operatoriem par to sagatavoto komplekso celojumu pardosanu.*! Ievérojot mingto, tiirisma
agentu riciba parasti ir piedavajumi no vairakiem tlirisma operatoriem, kas lauj tiem piedavat
klientiem labako tiem atbilstoSo risinajumu.

Lai novertétu pieprasijumu aizstajamibu, ir nepiecieSams apskatit tadus faktorus Kka,
pakalpojuma funkcionalitate, paredzamais lietojums, u.c.*?

Lietas izp€te, lai noteiktu pieprasijuma aizstajamibu, KP vert€ja Atpitas celojumu, Grupu
celojumu un citu celojumu (sléposanas tiires, solo braucieni, kruizi, u.c.) pardodanu. Sis
iedalfjums ir atSkirigs no KP iepriek$gjas prakses, bet ir atbilstoS§s EK praksei.

Lietas izpétes laika daudziem tiirisma operatoriem tika lugts atbildét uz jautajumu, t.i., ja cena
uz Atpiitas celojumiem pieaugtu par 5-10 %, visiem par€jiem apstakliem paliekot nemainigiem,
kada ir prognoz€jama §1 pakalpojuma klientu riciba.

Vairaki respondenti ir noradijusi, ka vienmér pastavés klientu segments — gimenes un seniori,
kuri izvelas sanemt pakalpojumus tieSi no tlrisma operatoriem, tadgjadi garantgjot drosibu,
paredzamibu un profesionalu atbalstu visa celojuma laika.*® Tapat ir ari ilgtermina klienti, kuri
ir pieradusi pie konkréta tiirisma operatora sniegta pakalpojuma un kvalitates, tiem tas ir &rts
un nav biitiskas nelielas cenu izmainas.* Savukart gados jaunaki celotaji noteikti var izvéleties
saistTto tlirisma pakalpojumu sniedzgjus, tadus ka Booking.com vai AS Air Baltic Corporation
(turpmak — Air Baltic) vai arT uzsaks patstavigu celojumu planosanu.*

Attieciba uz pat€rétaju ricibu, vai tie varétu izveleties Grupu celojumus gadijuma, ja cena uz
Atpiitas celojumiem paaugstinatos, ir minéts, ka Grupu celojumus un apskates ekskursijas
tiiristi neizmantotu, ta ir cita veida celoSana, un cita veida celotajs.*® V&l noradits, ka neliela
dala klientu parietu uz Grupu celojumiem vai citiem atpiitas veidiem, tomér galvenais celotaju
segments paliktu Atpiitas celojumu tirgii.*’” Turklat neliela dala klientu vargtu izvéleties Grupu
celojumus vai apskates ekskursijas ka alternativu, ja tie piedavatu labakas cenas un vértibas
attiecibu.*® Lidzigu viedokli, ka vienmer biis celotaji, kas gribes ekskursijas, citi gribés tikai
atpltu, un vel citi organizg€s savu celojumu pasi, ir paudusi SIA “Remiro travel”.*

KP norada, ka minétais SIA “Remiro travel” secindjums péc bitibas atspogulo vairakuma
aptaujato respondentu viedokli, t.i., ka katrs no kompleksa tiirisma veidiem — Atpiitas celojumi,
Grupu celojumi u.c. komplekso celojumu veidi — ir dazadi, jo tie atSkiras péc meérka,
funkcionalitates, satura, klientu vajadzibam un sniegto pakalpojumu kopuma, turklat katra
minéta kompleksa celojuma mérkauditorijai ir atSkirigas vajadzibas un vélmes.

Bitisks ir ar1 SIA “ATLANTIC TRAVEL” noraditais, ka gadijuma, ja cenas Atpiitas
celojumiem pieaugtu par 5 — 10 %, visiem par€jiem apstakliem paliekot nemainigiem, SIA
“ATLANTIC TRAVEL” Kklienti parsvara turpinatu rezervét celojumus ka ierasts, jo ir
paSsaprotami, ka jebkuru turisma pakalpojumu cenas, t.sk. aviobiletém un viesnicam, katru

39 Zinojums, 8. punkts, 16. Ip.

40 Latvijas tlirisma operatori izplata arT citu tiirisma operatoru sagatavotos kompleksos pakalpojumus.

41 Skat., pieméram, https:/registri.ptac.gov.lv/dokuments T-2025-12_nr-2753 1#related 8, sadalu “Tarisma
operatoru pilnvarojums”.

42 Komisijas pazinojums par jedziena “konkrétais tirgus” definiciju Savienibas konkurences tiesibas
(C/2024/1645), 26. rindkopa. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=0J:C_202401645

43 Pieméram, SIA "NOVATOURS” 29.10.2025. véstule.

4 Turpat.

4 Itaka Latvija SIA 28.10.2025. véstule.

46 SIA “Vanilla Travel” 23.10.2025. véstule.

47 Sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu “Weekend Travel Latvia” 20.10.2025. véstule.

8 Sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu “Aza Tours” 29.10.2025. véstule.

49 SIA “Remiro travel” 28.10.2025. véstule.
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gadu pieaug, mainoties pasaules ekonomiskajai situacijai kopuma.>® V&l ir ticis noradits, ka
kopuma individuala celojuma planosana laika gaita ir kluvusi daudz &rtaka un pieejamaka,
pateicoties tieSsaistes platformam un zemaku cenu iesp&jam, tomér joprojam ir biitiska klientu
dala, kas novertg un turpina izmantot tiirisma operatoru sniegtos pakalpojumus.!

Lieta aptaujato tlrisma operatoru sniegto informaciju apstiprina Lietas izpét€ ieguta
informacija par tiiristu skaitu, kuri ir iegadajusies Atpttas celojumus no 2022. 1idz 2024. gadam
(skat. 81 1émuma 6.1. nodalu), t.i., ka pieprasijums péc Atpiitas celojumiem ir stabils un turpina
picaugt.

Izvertejot minéto, KP secina, ka Atpiitas celojumu tirgus klienti lielakoties neuzsaktu patstavigu
celojumu planosanu, ja cenas Atpiitas celojumiem pieaugtu par 5-10 %, visiem pargjiem
apstakliem paliekot nemainigiem. Turklat Lietas izp&t€ iegiita informacija liecina, ka Atpttas
celojumus nevar aizvietot ar Grupu celojumiem un citiem kompleksa turisma pakalpojuma
veidiem.

Tadgjadi Atputas celojumi no klientu viedokla, nemot véra pakalpojuma funkcionalitati,
paredzamo lietojumu un sasniedzamo mérki, nav aizvietojami ar citu celojumu veidu.
Vienlaikus KP norada, ka, ievérojot min&tos apstaklus un nemot vera tirgus attistibu, t.i., dazadu
digitalo resursu pieejamibu, kas var izraisit patérétaju paradumu mainu, Sie faktori var ietekmét
konkurences apstaklus Atpiitas celojumu tirgii nakotné. Ievérojot min€to un nemot vera $1
lémuma 6.1. un 6.2. nodala konstatéto, Atpiitas celojumu tirgus Sauraku definiciju ir iesp&jams
atstat atvertu, jo, veicot §1 tirgus izvert§jumu ar1 sadalijuma pa valstim (galamerkiem), kur tika
konstatéta ApvienoSanas dalibnieku darbibas parklasanas, nav sagaidams butisks konkurences
samazinajums Apvienosanas rezultata. KP secina, ja biitisks konkurences samazinajums netiek
konstatéts Atputas celojumu tirgii sadalfjuma pa valstim, kur ApvienoSanas dalibnieku
parklasanas ir visbutiskaka, tad visticamak tas nav sagaidams ar citos alternativos konkrétas
preces tirgos.>?

Sadalijums pa valstim (galamérkiem)

Lietas izpetes laika Atpiitas celojumu tirgus vértets arl sadaljuma pa paterétajiem
svarigakajiem galamérkiem, t.i., KP atseviSki izvert€ja konkurences apstaklus divos Atpiitas
celojumu sektoros — celojumu pardosana uz Turciju un Egipti.

2024. gada SIA “BALTIC WORLD” Atpitas celojumu pardoSanas apjoms uz Turciju un Egipti
ir bijis aptuveni (*) no uznémuma kopg€ja Atpiitas celojumu pardoSanas apjoma, vél uznémums
ir organizgjis Atpiitas celojumus uz Apvienotajiem Arabu Emiratiem.™

SIA “NOVATOURS” Atpiitas celojumu galamérku portfelis ir bitiski plasaks neka SIA
“BALTIC WORLD?”, ietverot ar1 tadus galamérkus ka Taizeme, Indon&zija, Spanija, Griekija
u.c. Vienlaikus, pamatojoties uz Lietas izpet€ iegiito informaciju, KP konstate, ka 2024. gada
SIA “NOVATOURS” Atputas celojumu pardosanas apjoms uz Turciju un Egipti ir veidojis
aptuveni (*) no uznémuma kopgja Atpiitas celojumu pardosanas apjoma.>*

Ievérojot minéto ApvienoSanas dalibnieku darbiba parklajas tris Atptitas celojumu tirgus
sektoros — Atpiitas celojumu pardoSana uz Turciju (turpmak — Turcijas sektors), Atpltas
celojumu pardosana uz Egipti (turpmak — Egiptes sektors) un Atpiitas celojumu pardoSana uz
Apvienotajiem Arabu Emiratiem. SIA “BALTIC WORLD” pardoto celojumu skaits uz
Apvienotajiem Arabu Emiratiem ir loti mazs ((*)), tapec Sis sektors Lietas izpete detalizétak
netika skatits.

S0 SIA “ATLANTIC TRAVEL” 29.10.2025. véstule.

51 SIA ’NOVATOURS™ 29.10.2025. véstule.

52 Komisijas pazinojums par jédziena “konkrEtais tirgus” definiciju Savienibas konkurences tiesibas
(C/2024/1645), 20. rindkopa. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=0J:C_202401645

53 N. Kockara 05.12.2025. véstule.

54 SIA “NOVATOURS” 10.12.2025. véstule.
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Lietas izpétes laika vertets, kuri no Atpiitas celojuma galamérkiem ir aizvietojami ar citiem
galamérkiem, Tpasi attieciba uz Turcijas un Egiptes virzienu, nemot véra celojuma ilgumu (cela
pavadito laiku), sezonalitati u.c. faktorus. CORAL TRAVEL Latvia SIA ir noradijusi, “ka ir
tirisma operators, kura darbiba ir fokuséta uz Turcijas un Egiptes cartera lidojumu pakesu
veidoSanu [uz komplekso Atpiitas celojumu pakalpojumu izveidi] (papildus nedaudz Griekijas,
Spanijas, AAE). Sie galamérki nevar biit aizvietoti.””>> 1idzigu viedokli ir sniegusi Sabiedriba
ar ierobezotu atbildibu “TEZ TOUR?” (turpmak — SIA “TEZ TOUR?”), t.i., ka galamérki atSkiras
ne tikai ar lidojumu ilgumu un biezumu, bet galvenokart ar to, ko klienti sagaida galamerki.
Atskiras viesnicu kvalitate, virtuve, klimatiskie apstakli, pludmales segums, idens temperatiira,
ekskursiju pieejamiba, ievérojamako un vesturisko vietu spektrs, izklaides pieejamiba, attalumi
no lidostam Iidz viesnicam un daudzi citi katram klientam atskirigi, bet svarigi apstakli.*®

KP, izvertgjot Atpiitas celojumu tirgus dalibnieku (SIA “NOVATOURS”, SIA BALTIC
WORLD, SIA “TEZ TOUR”, CORAL TRAVEL Latvia SIA un Sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu “Join Up Baltic” (turpmak — SIA “Join Up Baltic”)) apkalpoto tiiristu skaitu uz tadiem
Atpitas celojumu galamérkiem ka Turcija un Egipte 2024. un 2025. gada, atseviski izdalot
katru kalendara gada meénesi, secina, ka tliristu pieprasijums péc celojumiem uz Turciju un
Egipti butiski atSkiras atkariba no kalendara gada méneSa (skat. talak teksta attlu Nr. 1 un
Nr. 2). Attiecigi paterétaju pieprasijuma pieaugums Atpltas celojumam uz Turciju v@rojams
pavasara un vasaras méne$os, savukart uz Egipti pieprasTjuma picaugums ir vérojams rudens
un ziemas ménesos, kas norada, ka Turcijas un Egiptes galamérki nav uzskatami par savstarpéji
aizvietojamiem galamérkiem konkr&tos kalendara gada ménesos.
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1. attels. Atpiitas celojumu tirgus apkalpoto turistu skaits Latvijas teritorija, izdalot atseviski
Turcijas un Egiptes sektoru, 2024. gads.
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2. attels. Atpitas celojumu tirgus apkalpoto tiiristu skaits Latvijas teritorija, izdalot atseviski
Turcijas un Egiptes sektorus, no 2025. gada janvarim Iidz 2025. gada oktobrim.

55 CORAL TRAVEL Latvia SIA 27.11.2025. véstule.
56 SIA “TEZ TOUR” 15.12.2025. véstule Nr. 298/12/2025.
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Nemot véra minéto, KP secina, ka Lietas izp&tes ietvaros pastav pamats novertét konkurences
apstaklus Atpitas celojumu tirgi, izdalot tadus galamérkus ka Turcija un Egipte ka atseviskus
tirgus sektorus.

Piedavajuma aizstajamiba

Piedavajumu Atpiitas celojumiem galvenokart veido lielie tiirisma operatori — SIA BALTIC
WORLD?”, SIA “NOVATOURS”, CORAL TRAVEL Latvia SIA, SIA “Join Up Baltic”, SIA
“TEZ TOUR” (turpmak arT — Lielie tiirisma operatori), savukart salidzino$i mazie tirisma
operatori, piemé&ram (Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu “IMPRO CELOJUMI” (turpmak — SIA
“IMPRO CELOJUMI”), “TURISMA AGENTURA KOLUMBS” SIA, SIA “ATLANTIC
TRAVEL” u.c.) (turpmak — Mazie tiirisma operatori) organiz€ nelielu apjomu pasu veidotus
Atpiitas celojumus, iegadajoties vietas citu operatoru vai aviokompaniju carterreisos un
regularajos reisos. Mazie tlirisma operatori neorganize savus carterreisus. Dala Mazo tirisma
operatoru organiz€ ari cita veida kompleksos celojumus, pieméram, Grupu celojumus,
sléposanas braucienus, u.c. Lielie tlirisma operatori galvenokart specializ&jas tikai Atpitas
celojumu organizesana.

Piedavajuma aizstajamiba tiek nemta vera tikai tad, ja tas ietekme efektivitates un atruma zina
ir lidzvértiga pieprasijuma aizstasanas raditajai ietekmei.”’

Ta ka vairums tirgus dalibnieku specializ€jas viena vai otra pakalpojuma sniegSana, tad
piedavajuma puses aizvietojamiba nav tikpat iedarbiga un tieSa ka pieprasijuma aizstajamiba,
un l1dz ar to piedavajuma puses aizvietojamiba ir ierobezota. KP secina, ka Latvijas Mazajiem
tlirisma operatoriem biitu jaiegulda butiski finansu lidzekli, lai uzsaktu konkurét ar Lielajiem
tirisma operatoriem Atpltas celojumu tirgii Latvijas teritorija. Turklat ir nepiecieSama
atbilstoSa pieredze un darbibas apjoms vairakas valstis, kads tas ir Lielajiem tdirisma
operatoriem, piem&ram, SIA BALTIC WORLD (kopa ar saistitajiem uznémumiem), CORAL
TRAVEL Latvia SIA un SIA “Join Up Baltic” (skat. lemuma 6.3. apak$punktu). So investiciju
apjoms ir biitiski lielaks ka tikai nenozimigas papildu neatgiistamas izmaksas vai riski. [evérojot
minéto, KP secina, ka Mazie tirisma operatori nevarés Tstermina piedavat lidzvertigu Atpiitas
celojumu piedavajuma klastu un apjomu ka Lielie ttrisma operatori.

Lietas izpéteé iegiita informacija no Lielo tlrisma operatoru majas lapam liecina, ka klienti var
iegadaties Atpitas celojumus laika perioda pat 8 méneSus uz priekSu. Ievérojot minéto KP
secina, ka vienoSanas ar lidsabiedribam, viesnicdm un citiem pakalpojuma sniedzgjiem
Lielajiem tiirisma operatoriem ir janoslédz jau pirms astonu méneSu perioda, un Sis termins
varétu biit aptuveni viens gads.”®

Tadgjadi KP secina, ka uzpe€mumiem, kuri nedarbojas Atpiitas celojumu tirgl, bitu
nepiecieSams vismaz gads, lai spétu nodro§inat §im pakalpojumam nepiecieSamos resursus, un
11dz ar to tie nesp€j 1sa termina parslégties uz ta sniegSanu un nav uzskatami par piedavajuma
aizvietotajiem.

KP iegiita informacija liecina, ka dazi uznémumi, kuri darbojas Atpiitas celojumu tirgid, plano
paplaSinat savu darbibu tirgi, bet netika iegtita informacija par jaunienacgjiem tirgt, kas spetu
laicigi, bez biitiskam papildu izmaksam un pietickama apjoma veikt piedavajuma aizstajamibu.

57 Komisijas pazinojums par “konkréta tirgus” definiciju Kopienas konkurences tiesibas, 20. punkts. Pieejams:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997Y1209(01)&from=LV

58 Skat., pieméram, SIA “Novatours” majas lapu. Pieejams:
https://www.novatours.lv/search?fs=step3 &h%5B0%5SD=TRXMERYAHO&had=2&hcf=2026-10-
13&hch=0&hcim=true&hct=2026-10-13&hnf=7&hnt=7&hp=1& [aplikots 19.01.2026.], viesnicu var rezervet
uz 2026. gada oktobri.
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3.2. Konkrétais geografiskais tirgus

Sava ieprieksgja praksé KP geografisko tirgu ir defingjusi ka Latvijas teritoriju.’® ArT EK ir
noradijusi, ka geografiskais tirgus ir nacionals.®

Tirgus definéSanu liela méra nosaka Latvijas tlirisma nozares normativais regul&jums. Tiirisma
likums un no ta izrietoSie normativie akti nosaka tiirisma pakalpojumu sniegSanas un
pardodanas kartibu Latvija. Sie noteikumi attiecas arf uz gadfjumiem, kad ligums par
pakalpojuma sniegSanu noslégts Latvija, pat ja pats celojums tiek realizets arpus Latvijas. Tas
nozimé, ka tlrisma pakalpojumu izplatiSana un pardosana Latvija ir paklauta nacionalajai
regulacijai. Darbibas veikSanai Latvijas teritorija ir nepiecieSams sanemt licenci.

Bitiski ir nemt véra patérétaju paradumus, t.i., lielaka dala Latvijas patérétaju tiirisma
pakalpojumus iegadajas no Latvija registrétiem tlrisma operatoriem vai agentiram. Primarie
iemesli ir valodas barjera, iesp&jamas neskaidribas par liguma noteikumu interpretaciju un
maksajumiem ar citu valstu pakalpojumu sniedz&jiem, ka arf ir sarezgitak nodrosinat patrétaju
tiestbu aizsardzibu (prasibu celt pret arvalstu uznémumu ir griitak neka pret Latvija
registrétu).! Vienlaicigi KP norada, ka Latvijas patérétaji var izmantot ari arvalstu tiirisma
operatoru/agentu pakalpojumus.

Latvijas turisma operatori galvenokart konkuré sava starpa nevis ar citu valstu tirisma
operatoriem. Zinojuma ir noradits, ka konkurence ar Lietuvas un Igaunijas tiirisma operatoriem
pastav tikai marginali, jo Atpiitas celojumi ar lidojumu no Vilnas vai Tallinas starptautiskajam
lidostam veido nelielu dalu no Latvijas patérétaju kop&ja pieprasijuma.®?

SIA “NOVATOURS?” ir noradijusi, ka jau Sobrid ta novero, ka klienti izv€las citu valstu tlirisma
operatoru sniegtos pakalpojumus, kas piedava lidojumus no Latvijas robezvalstu (Lietuvas un
Igaunijas) starptautiskajam lidostam, jo 1paSi skolénu brivlaika laika, kas ir populars laiks
celojumiem, kad SIA “NOVATORS” celojumu piedavajumi Latvija ir izpardoti vai citu valstu
tlirisma operatori var piedavat izdevigakas cenas.®

Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Aza Tours” (turpmak — SIA “Aza Tours”) ir noradijusi, ka,
ja cenas pieaugtu par 5-10 %, dala klientu, 1paSi cenu jutigakie, varétu sakt salidzinat
piedavajumus arvalstu tlirisma operatoru majaslapas vai izvéleties izlidojumus no tuvéjam
lidostam (piemé&ram, Vilnas vai Tallinas). Tom&r vairumam klientu $ada parslégSanas nav
butiski izdevigaka, jo tas prasa papildu laiku, transporta izmaksas un nereti sarezgitaku
celojuma organizé$anu. Tapéc $ada parorientacija kopuma biitu neliela.® Klienti cenu
pieauguma gadijuma, iesp&jams, mekletu pakalpojuma sniedz€jus arpus Latvijas, tacu vecaka
gadagajuma cilveki, kuri sliktak parvalda tehnologijas un celojumu meklé$anas un rezervacijas
sist€mas arpus Latvijas, iespgjams, biis spiesti maksat augstaku cenu vai ari atteiksies no
celoSanas iespgjas.®

Ievérojot minéto KP secina, ka Latvijas iedzivotaji Atputas celojumus galvenokart iegadajas no
Latvijas teritorija stradajoSajiem tlirisma operatoriem, citu valstu tirisma pakalpojumi tiek
izmantoti galvenokart tikai gadijumos, kad Latvijas teritorija ir paaugstinats pieprasijums pec
§1 pakalpojuma.

KP secina, ka Lietas izp&té nav iegiita informacija, kas liktu paplaSinat geografiska tirgus
robezas un Lieta Atpiitas celojumu tirgus tiek apskatits Latvijas teritorija.

59 KP 09.09.2011.1émums lieta Nr. p/10/03.02/9 “Par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 101. panta 1. punkta
c) apak$punkta un Konkurences likuma 11. panta pirmas dalas 3. punkta noteikto aizliegumu parkapumiem SIA
“Novatours” un SIA “Tez Tour” darbibas®, 3.1.2. apakSpunkts. Pieejams:
https://www.kp.gov.Iv/sites/kp/files/bcezetvvfel.pdf

60 EK 20.10.2016. lémums lieta Nr. M.8046 TUI/ TRANSAT FRANCE, 65. punkts, EK 04.05.2007. lémums lieta
Nr. COMP/M.4601 KarstadtQuelle/ MyTravel, 29. punkts.

61 Zinojums, 8.1. apakSpunkts, 18. Ip.

62 Turpat.

63 SIA ’NOVATOURS” 29.10.2025. véstule.

64 Sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu “Aza Tours” 29.10.2025. véstule.

65 Ttaka Latvija SIA 28.10.2025. véstule.
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4. Lidmasinu sédvietu tirgus Atpiitas celojumu organize$anai

4.1. Konkrétas preces tirgus

Zinojuma $is tirgus nav apskatits. KP sava ieprieksgja prakse So tirgu nav defingjusi.

EK sava praks€ ir defingjusi lidmasinu s€dvietu vairumtirdzniecibas tirgu, kura piedavajumu
parstav aviokompanijas, bet pieprasijjumu — tlrisma operatori, kas iegadajas atseviSkas
sedvietas, sedvietu blokus vai veselus lidojumus un integré tos savos kompleksajos celojumos.
Lidz ar to, apsverot piegadataju (aviokompaniju) darbibas, EK ir defin€jusi atsevisku tirgu, t.i.,
lidmasinu sédvietu vairumtirdzniecibas tirgu, atstajot §1 konkréta tirgus definiciju atvértu.®® EK
ir ar1 apsverusi, vai pastav atsevisks tirgus bloku sédvietu vai visu ¢arterlidojumu piegadei, ko
Carterreisu aviokompanijas nodroSina tiirisma operatoriem, izslédzot s€dvietas, ko nodroSina
reguldro reisu aviokompanijas.®’

Anex Group pieder aviokompanija “Azur Air”, kas nesniedz pakalpojumus Latvija. Min&tais
norada, ka §1 Apvienosanas dalibnieka riciba ir aktivi, lai darbotos Saja tirgt Latvijas teritorija
(piedavatu lidojumus no Latvijas) nakotng.

Veicot konkurences apstaklu novértéjumu Saja tirgii, KP norada, Lidmasinu sédvietu tirgus ka
vertikali ietekmétais tirgus ir tikai potencials ietekm@tais tirgus. Tomé&r KP Lietas izp&t€ bija
bitiski novertét konkurences apstaklus $aja tirgl. Avio parvadajumi ir viens no svarigakajiem
elementiem, kas ir nepiecieSams Atpiitas celojumu organizgSanai, jo tie nodrosina mobilitati,
elastibu un iesp&ju piedavat kvalitativus, daudzveidigus un starptautiski konkurétsp€jigus
celojumus. To organizéSana nosaka tirgus dalibnieku konkurétsp&ju Saja tirgii. Turklat
Lidmas$inu sedvietu tirgus pieprasijuma pusé notiek ApvienoSanas dalibnieku darbibas
parklasanas

Lidmasinu sédvietu tirgus piegades pusé darbojas aviosabiedribas, kuras veic lidojumus no
Valsts akciju sabiedribas “STARPTAUTISKA LIDOSTA “RIGA™ teritorijas (turpmak —
Rigas lidosta), bet pieprasijuma pus€ Latvijas tirisma operatori, kuru skaita ir abi ApvienoSanas
dalibnieki.

Lietas izpéte ieguta informacija liecina, ka liela dala Atpiitas celojumu tiek veikti ar tirisma
operatoru pasutitajiem lidsabiedribu Carterreisiem, regularie lidsabiedribu reisi tiek izmantoti
mazak, bet tie ir svariga un bieZi izmantota Atpiitas celojumu sastavdala.®®

Iesniedz€js ir noradijis, ka vienoSanas ar aviokompanijam par Carterreisiem tiek uzsaktas
vismaz pusgadu pirms lidojuma, lai tiirisma operators varétu laicigi planot celojumu un uzsakt
ta pardosanu. Tad tiek slégts ligums ar aviokompaniju par carterreisa nodroSinasanu.
Pieejamiba ir atkariga no aviokompanijas iesp&am, noslodzes. Attieciba uz lidostu
infrastruktiiru ir nepiecieSams iepriek§ saskanot ielidoSanas un izlidoSanas laikus un
janodroSina atbilstoSa infrastruktiira. Turisma operators uznemas risku par neizpardotam
vietam, kas var radit zaud@umus, attiecigi biezi vietas tiek pardotas citiem tiirisma
operatoriem.®” Lidzigu informaciju par ¢arterreisu organizéSanu ir sniegusi ar citi tiirisma
operatori. Ta SIA “Join Up Baltic” ir noradijusi, ka Carterreisu organiz€Sanas procesa rodas ar1
butiskas izmaksas, tostarp gaisa kuga nomas maksas, degvielas izmaksas, apkalpes izdevumi,
apdroSinasanas, lidostu un aeronavigacijas maksas, Sie izdevumi parasti tiek segti avansa,
tadgjadi palielinot komercdarbibas finansu risku.”®

Ievérojot minéto KP secina, ka, noraditie apstakli atklaj iemeslus, kapéc Carterreisus spgj
organiz€t tikai Lielie tiirisma operatori.

 EK 04.06.2007. lemums lieta Nr. COMP/M.4600 TUI / First Choice, 57. ] punkts; EK 04.05.2007. lémums lieta
Nr. ] COMP/M.4601KarstadtQuelle/MyTravel, 43. ] punkts; EK 14.09.2010. 1émums lieta Nr. COMP/M.5867 —
Thomas Cook / Oger Tours, 16. punkts.

67 Skat., pieméram, EK 20.10.2016. lémums lieta Nr. M.8046 — TUI/ TRANSAT FRANCE, 70. punkts.

68 Skat., pieméram, SIA “Join Up Baltic” 11.12.2025. véstule, (*) véstule.

% N. Kockara 05.12.2025. véstule.

70 SIA “Join Up Baltic” 11.12.2025. véstule.
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Lietas izpété iegiita informacija par to, vai lidmaSinas sédvietu iegade tiirisma operatoru
organiz€tajos Carterreisos, nemot véra tadus faktorus, ka pieejamiba, atSkiriba cenas,
pakalpojuma kvalitate, ir aizvietojama ar lidmasinas s€dvietu iegadi regularajos aviosabiedribu
reisos.

Iesniedzgjs ir noradijis, ka kopuma s€dvietu iegade Carterreisos un regularajos parvadajumos ir
uzskatama par aizvietojamu no patérétaja skatu punkta, jo abos gadijumos tiek sasniegts tas
pats mérkis — nokluiSana galameérki. Paterétaji parasti neskiro celojumu péc lidojuma veida, bet
péc galamérka, cenas un pakalpojuma kvalitates, tade] butiskas atSkiribas no klienta
perspektivas nav. So aizvietojamibu apliecina prakse: tdrisma operatori, komplektgjot
celojumus, biezi iegadajas seédvietas regularajos parvadajumos, 1pasi uz talakiem galamérkiem
vai gadijumos, kad pieprasijums nav pietickams Garterreisa organizésanai.”!

Aptaujatie tlrisma operatori — ApvienoSanas dalibnieku tieSie konkurenti (Lielie tarisma
operatori) — ir noradijusi, ka Atpiitas celojumu komplekteSanai tie organiz€ savus Carterreisus,
iegadajas s€dvietas konkurentu organiz€tajos Carterreisos, ka ar1 iegadajas s€dvietas regularajos
lidsabiedribu reisos.”?

SIA “Join Up” ir noradijusi, ka s€dvietu iegade regularajos aviosabiedribu reisos var dal&ji
aizstat Carterreisus, Ipasi gadijumos, kad regularie parvadataji nodroSina lidojumus uz
populariem kirortu galamérkiem ar piemérotiem lidojumu grafikiem. Tomer Carterreisi
joprojam tas ieskata biitu veért€jams ka viens no veiksmigakajiem veidiem, ka organizet Atpiitas
celojumus, jo tie nodroSina lielaku elastibu grafiku planosana, izmaksu efektivitati un
paaugstinatu kontroli par sniegta pakalpojuma kvalitati.”® (*).”* Minéto apliecina, pieméram,
fakts, ka (*).

Air Baltic piedava tieSos regularos avio reisus uz Egipti (Hurgadu, Sarm el-Seihu) un Turciju
(Antaliju un Alanju) tiirisma sezonu laika. Air Baltic regularos reisus uz Egipti (Hurgadu,
Sarm el-Seihu) uzsaka 2024. gada 7°, bet 2026. gada pavasari Air Baltic saks tieSos lidojumus
uz Turciju (Antaliju)’®. Turklat uznémums piedava reguldros reisus uz daudziem citiem
saulainajiem galamérkiem. Air Baltic arT slédz ligumus ar tlirisma operatoriem par Carterreisu
organizésanu.’’

Ievérojot minéto, konkrétaja tirgt ir ieklaujama gan s€dvietu pardoSana tlrisma operatoru
organizétajos Cartera reisos citiem tlirisma operatoriem, gan ari lidsabiedribu sédvietu
pardoSana tlirisma operatoriem savos regularajos reisos.

Ievérojot min&to, Lieta ka ietekmétais precu tirgus tiks apskatits LidmaSinu s€dvietu tirgus.

4.2. Konkrétais geografiskais tirgus

KP sava iepriek$eja praksé So tirgu nav defingjusi, savukart EK ir secinajusi, ka lidmaSinu
seédvietu vairumtirdzniecibas tirgus ir vértgjams nacionala méroga.’s

Lietas izpété Lidmasinu sédvietu tirgus tiek apskatits Latvijas teritorijas ietvaros. Pamatojums
Sadam secindjumam ir fakts, ka Latvijas tlirisma operatori Atpiitas celojuma komplekt€Sanai
galvenokart izmanto Carterlidojumus un regularos aviosabiedribu reisus ar izlidoSanu no Rigas

"I'N. Ko¢kara 05.12.2025. véstule.

72 Pieméram, SIA “Join Up Baltic” 31.10.2025. véstule .

73 SIA “Join Up Baltic” 11.12.2025. véstule.

74 CORAL TRAVEL Latvia SIA 27.11.2025. véstule.

75 Skat. Air Baltic majas lapu. Pieejams: https:/nra.lv/ekonomika/latvija/462078-airbaltic-uzsaks-regularus-
lidojumus-uz-hurgadu-un-sarm-es-seihu.htm [aplikots 21.01.2026].

76 Skat. Air Baltic majas lapu. Pieejams: https:/company.airbaltic.com/Iv/preses-telpa?press=2025/2026-gada-
airbaltic-piedavas-jaunus-galamerkus-un-biezakus-reisus-no-rigas [aplikots 21.02.2026.].

77 Skat. Air Baltic majas lapu. Pieejams: https://www.airbaltic.com/Iv/index, https://www.airbaltic.com/lv/acmi-
out-un-carterreisi, [aplikots 21.01.2026.].

8 Pieméram, EK 04.06.2007. lemums lieta Nr. COMP/M.4600 TUI / First Choice, 59. punkts; EK 04.05.2007.
lémums lieta Nr. COMP/M.4601 KarstadtQuelle/ MyTravel, 44.punkts; EK 22.02.2013. lémums lieta
Nr. COMP/M.6704 REWE Touristik GmbH / Ferid NASR / EXIM Holding SA, 28. punkts.
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lidostas.

Nemot véra minéto, Lieta ka otrs ApvienoSanas rezultata ietekm@tais preces tirgus ir apskatits
Lidmasinu s€dvietu tirgus Latvijas teritorija (klientiem, kas atrodas Latvijas teritorija).
Atbilstosi Noteikumu Nr. 800 2. punktam ApvienoSanas rezultata ietekmétie tirgi ir:

1) Atpiitas celojumu tirgus Latvijas teritorija;

2) Lidmasinu sédvietu tirgus Latvijas teritorija, atseviski izvert§jot Turcijas sektoru Latvijas
teritorija un Egiptes sektoru Latvija teritorija.

Nemot veéra Lieta veikto konkurences apstaklu novert§jumu (skat. §T lémuma 6.1. un
6.2. nodalu), tostarp tirgus dalu aprékinu, tirgus koncentracijas meériSanas — Herfindala-
HirSmana indeksu (turpmak - HHI), KP secina, ka ApvienoSanas rezultata Atpitas celojumu
tirgd Latvijas teritorija un LidmasSinu s€dvietu tirgli Latvijas teritorija pat€rétajiem bis
pietickamas izv€les iesp&as un bitisks konkurences samazinajums netiek konstatéts.
Vienlaikus KP secina, ka, izvertgjot ietekmétos tirgus ar1 Sauraka tvéruma, t.i., atseviski izdalot
Turcijas un Egiptes sektorus Latvijas teritorija, patérétajiem bis pietickamas izvéles iesp&jas
un biitisks konkurences samazinajums netiek konstatéts, lidz ar to ietekméto tirgu Saurakas
definicijas Lieta var tikt atstatas atvertas.

V APVIENOSANAS IETEKMES IZVERTEJUMS

5. Visparigie apsveérumi

Saskana ar KL 16. panta treSo dalu KP ar [éemumu aizliedz apvienoSanos, kuras rezultata rodas
vai nostiprinas domingjosais stavoklis vai var tikt butiski samazinata konkurence jebkura
konkretaja tirgl. Tadgjadi apvienosSanas ietekmes uz konkurenci izvert€juma novertejams
domingjosa stavokla rasanas vai nostiprinaSanas risks vai arT bitisks konkurences
samazinajums jebkura konkrétaja tirgii apvienoSanas rezultata.

ApvienoSanas sekas uz sabiedribas labklajibu ietekmé daudzi un dazadi faktori, kas saistiti ar
tirgus apstakliem un iesp&jamiem ieguvumiem no apvieno$anas. Apvienosanas izvertgjumu
pamato ekonomikas teorijas izdariti secinajumi, to vispar€js apkopojums ir atrodams EK
Pamatnostadnés par horizontalo apvienoSanos novértéSanu saskana ar Padomes Regulu par
uznémumu koncentraciju kontroli (turpmak — Horizontalas pamatnostadnes)’?, atbilstosi kuram
var verteét apvienoSanas sekas uz konkurenci. Lai novértétu paredzamo apvienoSanas ietekmi
uz attiecigajiem tirgiem, analiz€jama apvienoSanas iesp&jama pret konkurenci versta ietekme
un attiecigie kompensacijas faktori, pieméram, SkerSli ienakSanai tirgl un iesp&jamie
efektivitates ieguvumi, ko piedava puses.®

Eiropas Savienibas Tiesas (turpmak — EST) praks€é nostiprinatais pieradiSanas standarts prasa
varbiitibu izvértejumu, veértgjot konkrétajam darfjjumam piedévéjamo ekonomisko iznakumu,
kura iespgjamiba ir vislielaka.®!

Atbilstosi EST judikatiira nostiprinatajam atzinam tada prognozes analize, kas vajadziga
koncentracijas kontroles joma, ir javeic ar lielu riipibu, jo §ada analize neattiecas uz pagatnes
notikumu veért€§jumu, par kuriem biezi ir pieejami vairaki pieradijumu elementi, tadgjadi
sniedzot iesp&ju izprast c€lonsakaribas vai §1 briza notikumus, bet drizak, lai paredzeétu
notikumus, kas vairak vai mazak ticami varétu izcelties nakotné, ja netiek pienemts l[émums, ar
ko aizliedz vai precizé planotas koncentracijas nosacijumus. Tadgjadi prognozes analizi veido
izvert€§jums tam, ka koncentracija var mainit faktorus, kas nosaka konkurences stavokli
attiecigaja tirgi, lai parbauditu, vai ta efektivai konkurencei radis nozimigus traucgjumus. Ka
jau noradits, $adai analizei ir japaredz dazadas c€lonsakaribas, lai apstiprinatu tas, kuru

7 EK Pamatnostadnes par horizontalo apvienoSanos novérté$anu saskana ar Padomes Regulu par uznémumu
koncentraciju kontroli. Pieejamas: https://eur-

lex.europa.eu/legalcontent/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004XC0205(02)

8 Horizontalas pamatnostadnes, 12. punkts.
81 Vispargjas tiesas 11.12.2013. spriedums lieta Nr. T-79/12, Cisco Systems Inc., Messangent SpA, 47. punkts.
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iespéjamiba ir vislielaka.®? Ja apvienosanas ir jaaizliedz, jo ta radis vai nostiprinas domingjosu
stavokli paredzama laikposma, KP ir pienakums sniegt parliecinosus pieradijumus par to.*
Vienlaikus KP nav pienakuma bez sapratigam Saubam pieradit, ka koncentracija rada
konkurences samazinajumu®, vai sniegt tadu kaitjuma teoriju, kas nav apSaubama. Ja $ads
bitu piemérojamais standarts apvienoSanas darfjumu izskatiSana, tad KP praktiski nespétu
aizliegt (vai atlaut®) nevienu apvienoganas darfjumu.

Tapat KL 16. panta tresa dala skaidri norada uz nepiecieSamibu noteikt, vai apvienoSanas var
biitiski samazinat konkurenci jebkura konkrétaja tirgti. Tas nozimé, ka KP nav precizi janosaka
iesp&jamais kait€juma veids paterétajam — ir jakonstat€ iesp&jamais konkurences samazinajums
tirgii. Proti, KP ir jaspgj formulét, kada ir apvienoSanas problematika un iesp&jamais kait&jums,
tacu Siem apgalvojumiem nav jabit kategoriskiem un pilniba neapstridamiem, neapSaubamiem,
jo tas, vai apvienoSanas biitiski nostiprinas domingjoso stavokli vai arT biitiski samazinas
konkurenci, faktiski ir prognoze. Prognozes veidoSana apsveramie faktori ir ekonomiska
rakstura un veidoti ilgstosas prakses cela.®

Nemot véra minéto, KP apvienoSanas izveértéSanas gadijumos l€émums japienem, izsverot
varbutibu Iidzsvaru, un tas tiek balstits uz KP prognozém par visticamako tirgus attistibu
apvieno$anas darfjuma rezultata.

Pastav divi galvenie veidi, ka horizontalas apvienosanas var biitiski traucét efekttvu konkurenci,
jo 1pasi, radot vai nostiprinot domingjoso stavokli:

1) likvidgjot svarigus konkurences ierobezojumus vienam vai vairakiem uznémumiem, kas
attiecigi butu palielinajusi tirgus dalu, neizmantojot koordin€tu ricibu (nekoordinéta
ietekme);

2) izmainot konkurenci ta, lai ievérojami palielinatu varbiitibu, ka uznémumi, kas agrak
nav koording€jusi savu ricibu, koordin€s un paaugstinas cenas vai citadi kaites efektivai
konkurencei. ApvienoSanas var ari atvieglot koordin€Sanu, padarit to stabilaku vai
efektivaku uzn€mumiem, kas pirms apvienosanas veikusi koordingSanu (koordinéta
ietekme).?’

Lietas izpéte netika ieguti fakti, kas noraditu par koordinétas ietekmes esibu, bet padzilinati
verteta iespgjama nekoordinéta ietekme. Atbilstosi Horizontalajam pamatnostadném faktori,
kas norada, ka apvienoSanas radis nekoordinétu ietekmi, ir:

1) uzp@mumiem, kas apvienojas, ir lielas tirgus dalas;

2) uznémumi, kas apvienojas, ir tuvi konkurenti;

3) klientiem ir ierobeZotas iesp&jas mainit piegadataju;

4) maz ticams, ka konkurenti palielinas piedavajumu, ja paaugstinasies cenas;

5) apvienota struktiira spgj kavét konkurentu paplasinaSanos;

6) apvienosanas likvidé svarigu konkurétspgjigu speku.®®

Tapat noderigu informaciju par konkurences situaciju konkrétaja tirgli sniedz kopgjais
koncentraciju limenis tirgii. Konkurences ekonomika, tirgus koncentracijas mérisanai, parasti
pieméro HHI. To aprékina, summéjot atseviSsku visu tirgli esoSo uznémumu tirgus dalas,
kapinatas kvadrata.

82 Vispargjas tiesas 15.02.2005. spriedums lieta Nr. C-12/03, Tetra Laval, 42., 43. punkts; Vispargjas tiesas
09.03.2015. spriedums lieta Nr. T-175/12, Deutsche Borse, 62. punkts un taja minéta judikatira.

8 Vispargjas tiesas 09.03.2015. spriedums lieta Nr. T-175/12, Deutsche Borse, 63. punkts un taja minéta
judikatiira.

8 Vispargjas tiesas 11.12.2013. spriedums lietd Nr. T-79/12, Cisco Systems Inc., Messangent SpA, 47. punkts.

85 Ne KL, ne kads cits normativais akts neparedz atSkirigu pieradisanas standartu [émumiem, ar kuriem atlauta
apvieno$anas un lémumiem, ar kuriem aizliegta apvieno$anas. Saja sakara skatit arT EST 10.07.2008. spriedumu
lieta Nr. C-413/06 P, Bertelsmann AG v Impala, 46. punktu un turpmakos punktus.

8 Senata 22.01.2013. spriedums lieta Nr. SKA-37/2013, Plesko, 6. punkts, Senata 10.02.2012. spriedums lieta
Nr. SKA43/2012, Ostas flote, 12. punkts.

87 Horizontalas pamatnostadnes, 22. punkts.

8 Horizontalas pamatnostadnes, 27. — 38. punkts.
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Turpmak sniegta ietekméto tirgu analize, izmantojot apvienoSanas noveértéSanas ekonomisko
teoriju un ieprieks noraditos raksturlielumus.

6. Konkurences apstaklu novertéjums Atpiitas celojumu tirga Latvijas teritorija

6.1. Konkurences apstakli tirga kopuma
Atpiitas celojumu tirgli Latvijas teritorija darbojas Lielie tlirisma operatori, ka ari liels
daudzums mazu tlirisma operatoru, kas realizé ierobezotu Atptitas celojumu apjomu.
Biitisks ir fakts, ka visi Lielie (p&c sniegta pakalpojuma apjoma Latvijas teritorija) Atpiitas
celojumu pardeveji par saviem konkurentiem uzskata tikai Lielos tiirisma operatorus. SIA
“TEZ TOUR” ir noradijusi, ka uz So bridi vinu konkurenti ir tirisma operatori SIA
“NOVATOURS”, SIA BALTIC WORLD, CORAL TRAVEL Latvia SIA, SIA “Join Up
Baltic”.®° Lidzigu viedokli ir paudusi arf citi Lielie tirisma operatori, ka ar Iesniedzgjs.”® So
uznémumu sp&ju konkurét Atpiitas celojumu tirgt Latvijas teritorija nosaka to darbibas merogs,
t.1., darbojoties vienlaicigi vairakas valstis un apkalpojot lielaku turistu skaitu, tirisma operatori
iegiist labakas viesnicu rezervacijas un lidmasinas s€dvietu cenu neka tie tirisma operatori, kas
darbojas tikai Latvijas teritorija. Savukart Mazie tirisma operatori par konkurentiem uzskata
sev lidzigos tiirisma operatorus.”’ Mingto apstiprina arT Lietas izpétes laika iegiita informacija
par Mazo tlirisma operatoru apgrozijumu no Atpiitas celojumu pardosanas Latvijas teritorija,
kas ir salidzino$i neliels.
KP veica tirgus dalu aprékinu, izmantojot no Atpiitas celojumu tirgus dalibniekiem, kuri
darbojas Latvijas teritorija, iegiito informaciju. Tabula Nr. 1 ir ieklauta informacija arT par
atseviSkiem Mazajiem tiirisma operatoriem, kas pierada, ka So uzn€mumu tirgus dalas ir
nenozimigas, t.i., neparsniedz 5 %.

Tabula Nr. 1

Atpitas celojumu tirgus Latvijas teritorija tirgus dalas péc apgrozijuma euro (bez
PVN) un péc apkalpota taristu skaita

Tirgus dalas, péc apkalpoto tiiristu skaita

Tirgus dalas, péc apgrozijuma euro, bez PVN (gab.)

Tirgus

dalibnieki

2022., %

2023., %

2024., %

2025.
1.pusg., %

2022., %

2023., %

2024., %

2025.
1.pusg., %

SIA
“NOVATOURS”

(*)
[30-40]

(*)
[20-30]

(*)
[20-30]

(*)
[20-30]

(*)
[40-50]

(*)
[20-30]

(*)
[20-30]

(*)
[20-30]

SIA BALTIC
WORLD

*)
[1-5]

()
[10-20]

(*)
[10-20]

*)
[1-5]

()
[10-20]

(*)
[10-20]

Apvienosanas
dalibnieki kopa:

()
[30-40]

()
[30-40]

()
[30-40]

(*)
[30-40]

(*)
[40-50]

(*)
[30-40]

()
[30-40]

(*)
[30-40]

SIA "TEZ
TOUR”

()
[30-40]

()
[20-30]

()
[20-30]

(*)
[10-20]

(*)
[20-30]

(*)
[20-30]

()
[20-30]

(*)
[10-20]

CORAL
TRAVEL Latvia
SIA

()
[20-30]

()
[20-30]

()
[20-30]

(*)
[20-30]

(*)
[10-20]

(*)
[20-30]

()
[10-20]

(*)
[10-20]

Itaka Latvija SIA

(*)
[1-5]

*)
[1-5]

*)
[1-5]

*)
[1-5]

(*)
[1-5]

(*)
[1-5]

SIA  “Join Up
Baltic”

()
[10-20]

()
[10-20]

()
[10-20]

()
[20-30]

()
[10-20]

()
[10-20]

()
[10-20]

(*)
[20-30]

8 SIA “TEZ TOUR “ 22.10.2025. véstule Nr. 253/10/2025.
% Zinojums, 8.1.1. apakspunkts, 22. Ip.
1 SIA Travel RSP PLUS 4.11.2025. véstule, SIA “VivaTravel” 21.10.2025. véstule, Sabiedribas ar ierobeZotu
atbildibu “Averoja” 22.10.2025. vestule, “TURISMA AGENTURA KOLUMBS” SIA 22.10.2025. véstule
Nr. 09/IDA, SIA “Atlantic Travel” 29.10.2025. u.c.
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A “IMPRO| (| ) *) *) CENG *) *)
CELOJUMI” [1-5] [1-5] [1-5] [1-5] [1-5] [1-5] [1-5] [1-5]
“TDRISI\_/IA

AGENTURA *) *) *) *) ® | o *) *)
KOLUMBS” < | 0| [<1] < | = | [<1]
SIA

SIA

: *) *) *) *) ® | o *) *)
A ILANTIC < | = | ) [<1] < | =0 | =D [<1]
KOPA: 100 100 100 100 100 100 100 100

101

102

103

104

105

106

Avots: tirgus dalibnieku sniegta informacija

(*) 3. attels. Lielo tiirisma operatoru tirgus dalas Atpiitas celojumu tirgii Latvijas
teritorija.

Izvertgjot tabula Nr. 1 un attéla Nr. 3 apkopoto informaciju, KP secina, ka SIA “TEZ TOUR”,
SIA “NOVATOURS”, SIA BALTIC WORLD, CORAL TRAVEL Latvia SIA, SIA “Join Up
Baltic” tirgus dalas Atpiitas celojumu tirgii Latvijas teritorija ir salidzinosi lidzigas. Bitisks ir
fakts, ka SIA BALTIC WORLD, kops ienakSanas tirgii 2022. gada (uznémums ir dibinats
16.12.2022.), ir butiski palielinajusi savu tirgus dalu.

Starpiba starp ApvienoSanas dalibnieku un nakama lielaka konkurenta tirgus dalam var noradit
par lielaku nekoordinéta efekta iespg&jamibu.’? Nakamais lielakais tirgus dalibnieks ir SIA “Join
Up Baltic” (tirgus dala (*) [20-30] %), starpiba ar apvienoto tirgus dalibnieku ir (*) [10-20] %).
KP secina, ka minéta starpiba nav tik nozimiga, lai Atpiitas celojumu tirgi Latvijas teritorija
izveidotos Apvienota tirgus dalibnieka domingjosais stavoklis. V&l lielakie tirgus dalibnieki ir
SIA “CORAL TRAVEL Latvia” (tirgus dala - (*) [10-20] % un SIA “TEZ TOUR” (tirgus
dala — (*) [10-20] %).

Lai novertétu, vai apvienosanas dalibnieki ir tuvi konkurenti, var novertet, kadi ir tirgus dalu
parbizu virzieni. Ja viena apvienoSanas dalibnieka tirgus dalas mainas apgriezti atbilstosi otrai
apvienosanas pusei, tas nozimé, ka apvieno$anas dalibnieki ir tuvi konkurenti.”®

KP secina, ka, kop§ SIA BALTIC WORLD darbibas uzsakSanas Atpiitas celojumu tirgi
Latvijas teritorija, SIA “NOVATOURS” un SIA “TEZ TOUR?” tirgus dalas ir pakapeniski
samazinajusas, CORAL TRAVEL Latvia SIA tirgus dala ir bijusi sameéra stabila, savukart SIA
“Join Up Baltic” tirgus dala no 2022. lidz 2025. gada 1. pusgadam ir pieaugusi. Atbilstosi
minétajam KP konstaté, ka SIA “NOVATOURS”, SIA “TEZ TOUR”, CORAL TRAVEL
Latvia SIA un SIA “Join Up Baltic” konkure ar SIA BALTIC WORLD.

Ievérojot miné€to, KP secina, ka SIA “NOVATOURS” un SIA BALTIC WORLD nav tuvakie
konkurenti, jo tie vienlaicigi aktivi konkur€ ar1 ar citiem tirgus dalibniekiem.

Atbilstosi Horizontalo pamatnostadpu 20. punktam apvienoSanas horizontala limeni nav
uzskatama par problematisku, ja HHI péc apvienoSanas ir zemaks par 1000. ArT gadijuma, ja
HHI péc apvienoSanas ir no 1000 [idz 2000 un HHI izmainas (turpmak — Deltas koeficients) ir
zemakas par 250, vai apvienoSanas gadijuma, kad HHI p&c apvienoSanas ir augstaks par 2000
un Deltas koeficients zemaks par 150, konkurence traucéta netiek. HHI limeni kombinacija ar
attiecigo Deltas koeficientu var izmantot ka sakotn&jo noradi par konkurences izmainam, nemot
véra konkréta tirgus Tpasos apstaklus.™

92 EK 15.03.2000. lemums lieta Nr. COMP/M.1672 Volvo/Scania, 106. punkts. EK 16.02.2010. lémums lieta
Nr. COMP/M.5721 OTTO/Primondo Assets, 40. punkts.; EK 11.06.2003. [émums lieta Nr. COMP/M.2947
Verbund/Energie Allianz, 106. un 128. punkts.

% EK 15.03.2000. lemums lieta Nr. COMP/M.1672 Volvo/Scania, 82. punkts.

% KP 04.03.2019. lemums Nr. 7 Latvijas propana gaze, EAN, ILEA, Rietumu véjs, Pro gaze Agus 33. punkts.
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Tabula Nr. 2

HHI Atpiitas celojumu tirgum Latvijas teritorija

Tirgus dalas HHI 2025. gada HHI péc Delta
i 1. pusgada ApvienoSanas koeficients
Péc
apgrozijuma ) *) *)
(eiro)
P&c apkalpoto
tiristu skaita ™) () *)

Avots: tirgus dalibnieku sniegta informacija.

Izvertgjot Lietas izp&té iegiito informaciju, KP secina, ka Atpttas celojumu tirgii Latvijas
teritorija palielinasies Apvienota dalibnieka tirgus dala un tirgus vara, kas var samazinat
konkurences spiedienu starp tirgus dalibniekiem. Tomér vienlaikus KP secina, ka $aja tirgl
darbojas vél citi tirgus dalibnieki, kas konkur€s ar Apvienoto tirgus dalibnieku.

Lielie turisma operatori sagatavo un pardod Atpiitas celojumus klientiem, dal&ji So funkciju
nododot citiem tiirisma operatoriem, kas darbojas kombingta darbibas modeli®> un tiirisma
agentiem. Tadgjadi dala no Mazajiem tirisma operatoriem ir ar1 Lielo tiirisma operatoru klienti,
sanemot komisijas maksu par Atpiitas celojumu izplatiSanu. Tadgjadi Mazie tiirisma operatori
tikai ierobezota apjoma konkuré ar Lielajiem tiirisma operatoriem.

Lieta iegtta informacija apstiprina, ka ApvienoSanas dalibnieku tieSie konkurenti ir Lielie
turisma operatori. Tadel turpmakaja Lietas izp&te Atpiitas celojumu tirgus Latvijas teritorija ir
vertéts, izmantojot informaciju tikai no Lielajiem tiirisma operatoriem, vienlaikus analizgjot So
tirgu arT Sauraka tvéruma, t.i., izdalot atseviski Turcijas un Egiptes sektorus Latvijas teritorija.

6.2. Atpiitas celojumu tirgus Latvijas teritorija, izdalot atseviSki Turcijas un Egiptes
sektorus
Lietas izpétes laika KP ieguva informaciju no Lielajiem turisma operatoriem par Turcijas
sektoru, kas apkopota tabula Nr. 3.

Tabula Nr. 3

Lielo turisma operatoru tirgus dalas pec apgrozijuma euro un apkalpoto tiristu skaita
Atpiitas celojumu tirga Latvijas teritorija, izdalot atseviski Turcijas sektoru

2025. gads (ieskaitot
[ (1)
2023. gads, % 2024. gads, % oktobri), %
Tirgus dalibnieki Apgrozijums | Apkalpoto | Apgrozijums | Apkalpoto | Apgrozijums | Apkalpoto

euro, bez taristu euro, bez taristu euro, bez taristu

PVN skaits PVN skaits PVN skaits

(*) (*) (*) (*) (*) (*)
SIABALTICWORLD | 15 [5-10] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30]

“ » (*) * (*) (*) (*) (*)
SIA "NOVATOURS [10-20] [1(()_%0] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20]

ApvienoSanas (*) (*) (*) (*) (*) (*)
dalibnieki kopa: [20-30] [20-30] [30-40] [40-50] [30-40] [40-50]

CORAL TRAVEL (*) (*) (*) (*) (*) (*)
Latvia SIA [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [30-40] [20-30]

% Siem tiirisma operatoriem ir noslégti ligumi ar Lielajiem trisma operatoriem par to sagatavoto Atpiitas celojumu
izplatisanu.
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“p s - *) (*) (*) *) (*) *)
SIA “Join Up Baltic [5-10] [10-20] [5-10] [5-10] [10-20] [10-20]

« » *) *) ™ *) *) *)
SIA “TEZ TOUR [10-20] [10-20] [20-30] [10-20] [10-20] [10-20]
KOPA: 100 100 100 100 100 100

Avots: Tirgus dalibnieku sniegta informacija.

Atbilstosi tabulas Nr. 3 datiem, KP secina, ka ApvienoSanas dalibnieku tirgus dalas péc
apgrozijuma euro un apkalpoto tiiristu skaita Turcijas sektora Latvijas teritorija laika perioda
no 2024. gada lidz 2025. gada oktobrim nav biutiski augstakas ka CORAL TRAVEL Latvia
SIA, starpiba — (*) [10-20] %. Papildus KP secina, ka ar1 SIA “Join Up Baltic” un SIA “TEZ
TOUR” ir nozimigi minéta tirgus dalibnieki. Tadgjadi pec ApvienoSanas paterétajiem bis
pietickamas izvéles iesp€jas iegadaties Atpiitas celojumus uz Turciju ari pie citiem tlrisma
operatoriem, kas tos piedava no Latvijas teritorijas.

Lietas izpetes laika iegiita informacija par Egiptes sektoru apkopota tabula Nr. 4.

Tabula Nr. 4

Latvijas tirisma operatoru tirgus dalas péc apgrozijuma euro un apkalpoto tiiristu
skaita Atpiitas celojumu tirga Latvijas teritorija, izdalot atseviski Egiptes sektoru

2023. gads, % 2024. gads, % 2025. gads (1ei}(a1t0t oktobri),
(1)
Tirgus
dalibnieki Apgroziju | Apkalpoto | Apgrozijums | Apkalpot | Apgrozijums
o, _ . Apkalpoto
ms euro, taristu euro, bez o tiiristu euro, bez tiiristu skaits
bez PVN skaits PVN skaits PVN

SIA (*) (*) (*) (*) (*) (*)
“NOVATOURS” [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20]
SIA~ BALTIC (*) (*) (*) (*) (*) (*)
WORLD [1-5] [1-5] [10-20] [10-20] [10-20] [20-30]
Apvienosanas (*) (*) (*) (*) (*) (*)
dalibnieki kopa: [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [30-40] [30-40]
CORAL

- (*) (*) (*) (*) (*) (*)
g&AVEL Latvia | 5 1 [5-10] [10-20] [10-20] [5-10] [5-10]
SIA~ “Join  Up (*) (*) (*) (*) (*) (*)
Baltic” [20-30] [30-40] [30-40] [40-50] [40-50] [40-50]
SIA “TEZ (*) (*) (*) (*) (*) (*)
TOUR” [20-30] [10-20] [20-30] [20-30] [10-20] [10-20]
KOPA: 100 100 100 100 100 100

Avots: Tirgus dalibnieku sniegta informacija.

KP, izvertgjot tabulas Nr. 4 datus, secina, ka SIA “Join Up Baltic” tirgus dalas no 2024. lidz
2025. gada oktobrim gan péc apgrozijuma, gan apkalpoto tiiristu skaita Egiptes sektora Latvijas
teritorija ir lielakas ka ApvienoSanas dalibniekiem kopa. Papildus KP secina, ka gan CORAL
TRAVEL Latvia SIA, gan SIA “TEZ TOUR” ir nozimigi tirgus dalibnieki, kuri sp€s izdarit
konkurences spiedienu uz ApvienoSanas dalibnieku Atptitas celojumu tirgii Latvijas teritorija,
izdalot atseviski Egiptes sektoru.

No iepriek§ minéta KP secina, ka Apvienotajam tirgus dalibniekam tirgus dalas Atpiitas
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celojumu tirgti Latvijas teritorija kopuma ir aptuveni (*) [40-50] %. Apskatot atseviski Turcijas
sektoru Latvijas teritorija, ApvienoSanas dalibnieku tirgus dala ir aptuveni (*) [40-50] %.
Savukart apskatot atseviski Egiptes sektoru Latvijas teritorija, ApvienoSanas dalibnieku tirgus
dala ir (*) [30-40] % un lielakais tirgus dalibnieks ir SIA “Join Up Baltic”.

Minétie fakti kopsakara ar Lietas izpéte iegtto informaciju par SIA BALTIC WORLD straujo
izaugsmi, kop$ tas ienakSanas Latvijas tirgii, var but norade, ka pastav risks, ka Atpitas
celojumu tirgli Latvijas teritorija var€tu rasties Apvienota tirgus dalibnieka domingjoSais
stavoklis. Tomer Saja tirgl darbojas vél vairak neka 3 konkurenti, kas var radit ierobezojosu
ietekmi, ja, piem@&ram, tie sp&j un ir ieintereséti palielinat savu Atpiitas celojumu piedavajumu.®®
Turklat tirgi ir novérojamas izteiktas tirgus dalu svarstibas. Lielo tirgus dalibnieku tirgus dalas
kalendara gada laika ir svarstfjusas 10 % robezas. Sads tirgus dalu mainigums norada uz to, ka
tirgus dalas (balstoties uz vésturisko apgrozijumu) nav pietiekami labs tirgus spéka indikators.”’
Ieprieks$ noraditais lauj apgalvot, ka augsta apvienota tirgus dalibnieka tirgus dala ne vienmér
rada apvienota uznémuma domingjoso stavokli nakotng€. Tap&c Lietas izpétes laika veikts
izvert€jums, vai pastav strukturali faktori, kas laika gaita varétu mainit esoSos konkurences
apstaklus Atputas celojumu tirg Latvijas teritorija, t.i., izvertéti Apvienosanas dalibnieku tieSie
konkurenti, to konkur€tsp&ja un sp&ja palielinat piedavajumu Atpiitas celojumu tirgi Latvijas-
teritorija. Tapat vertéta tirgus dalibnieku ieieSana Atpiitas celojumu tirgl Latvijas teritorija un
Skersli to darbibas paplasinasanai taja.

6.3. ApvienoSanas dalibnieku konkurentu vértéjums

Lai noteiktu, vai konkurenti radis efektivu konkurences spiedienu apvienotajam uznémumam,
EK parbauda, vai tie nodroSina dzivotsp&jigus alternativus piegades avotus klientiem. Ja §adu
konkurentu esiba tiek konstateta, apvienotais uznémums nespé€s rentabli paaugstinat cenas, jo
klienti mainis vai draudés mainit pakalpojuma sniedz&ju. EsoSo konkurentu paplasinasanai ir
jabiit iespgjamai, savlaicigai un pietiekamai, lai novérstu méginajumu Istenot tirgus varu.”®
Lai sniegtu Atpiitas celojuma pakalpojumu ir nepiecieSams izveidot celojumu biroju, pienemt
darba darbiniekus, noslégt ligumus ar celojumu agentiiram par Atpiitas celojumu izplatisanu.”
Pakalpojuma sniedz€jam ir janoslédz ligumi ar piegadatajiem, avio sabiedribam un viesnicam,
lai nodroSinatu atru un konkurétsp&jigu Atpiitas celojumu piedavajumu pardosanu. Efektiva
min&to resursu kombinacija var nodroSinat, ka ApvienoSanas dalibnieku konkurenti varétu
palielinat savu piedavajumu Atpiitas celojumu tirgii Latvijas teritorija.

Tirgus dalibnieku konkurétsp&ju nakotné visatbilstosak nosaka nevis vesturiskas tirgus dalas,
bet gan to pieredze, darbibas mérogs, sadarbibas iesp&ja ar aviokompanijam par Carterreisu
organiz&Sanu, ka ari to tehnologiskais nodrosinajums. Tapéc Sis aspekts Lietas izp&tes laika
verteéts detaliz€ti, lai noteiktu, vai tirgus dalibniekiem ir pieejama briva un neizmantota
kapacitate, kas lautu tiem palielinat piedavajumu Atpitas celojumu tirgi Latvijas teritorija un
tadgjadi veiksmigi konkurét ar Apvienoto tirgus dalibnieku.

Lietas izpétes laika vertéts, kur§ no tirgus dalibniekiem nakotné varétu biit ApvienoSanas
dalibnieku efektivs konkurents. KP secina, ka Atpttas celojumu tirgli Latvijas teritorija ir
vairaki ApvienoSanas dalibnieku konkurenti, kuru sp€ja izdarit efektivu spiedienu nakotné ir
bitiska, turklat tie var nodroS$inat ilgtsp€jigu piegades avotu Atpitas celojumu tirgli Latvijas
teritorija, ko pierada talak noraditie apstakli.

Bitisks fakts Lieta ir tas, ka, sakot no 2021. gada Atpiitas celojumu tirgd Latvijas teritorija ir
ienakusi tris tirgus dalibnieki, kuri laika posma Iidz 2025. gadam ir sasniegusi aptuveni (*) [20-

% Horizontalas pamatnostadnes, 17. punkts.

7 EK 04.08.2000 Iemums lieta Nr. COMP/M.2036 Valeo/Labinal, 29.punkts., EK 08.12.2000 lémums
COMP/M.2199 Quantum/Maxtor, 16.punkts,; EK 29.03.2010 [émums lieta Nr. COMP/M.5669 Cisco/Tandberg,
43. un 54. punkts.

%8 Lindsay, Berridge (2017), The EU Merger Regulation, 485. Ip.

% SIA “Join Up Baltic” 11.12.2025. véstule.
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30] tirgus dalu. Sie tirgus dalibnieki ir STA BALTIC WORLD, SIA “Join Up Baltic”, CORAL
TRAVEL Latvia SIA. So uznémumu ienak$anas rezultata biitiski samazinajas tirgii jau ilgstosi
stradajoSo uznémumu — SIA “NOVATOURS” un SIA "TEZ TOUR? tirgus dalas.

KP secina, ka min€to uznémumu ienakSanu Latvijas tirgl var€tu biit veicinajis fakts, ka to
saistitie uznémumi ir pieredzgjusi tlirisma nozaré un vienlaicigi darbojas vairakas valstis.!®
Tadgjadi Atpiitas celojumu tirgl darbojas vairaki Apvienosanas dalibnieku, kuriem ir gan
kapacitate, gan komerciala motivacija paplasinat savu darbibu $aja tirgii, konkurenti.

SIA “Join Up Baltic!?! ir uzsakusi darbibu Latvija 07.10.2021. Uznémums darbojas Lietuva,
Igaunija, Latvija, Polija, Rumanija, Cehijﬁ, Kazahstana, Moldova un Ukraina, un darbibas
paplasinasana planota arT citos tirgos.!’? Vietgjas darbibas izveides un iepriek§ pastavoso
resursu kombinacija lava sabiedribai efektivi un sekmigi ienakt Latvijas tirgi.!”® Lidz
2025. gada vidum SIA “Join Up Baltic” Atpitas celojumu tirgl Latvijas teritorija bija
sasniegusi (*) [20-30] % tirgus dalu un ta ir kluvusi par vienu no lielakajiem Atpiitas celojumu
tirgus dalibniekiem Latvijas teritorija.

Lietas izpétes ietvaros SIA “Join Up Baltic” attieciba par tas sp&ju paplasinat savu darbibu
Atpiitas celojumu tirgus svarigakajos galapunktos ir noradijusi, ka Atpltas celojumu
pardo3anas apjomi uz tadiem galamérkiem ka Turcija (Antalija) un Egipte (Hurgada, Sarm el-
Seiha) var tikt palielinati, paplaginot gan lidojumu, gan izmitina$anas kapacitati.'*

Ievérojot minéto, KP secina, ka SIA “Join Up Baltic” ir kapacitate, lai sekmigi turpinatu savu
izaugsmi Atpiitas celojumu tirgii Latvijas teritorija.

CORAL TRAVEL Latvia SIA ir uzsakusi savu darbibu Latvijas teritorijja 15.02.2021.
Uznémums darbojas Coral Travel Group grupas sastava, kas nodroSina tlrisma operaciju un
pardosanas agentiiru pakalpojumus ar Coral Travel zimolu 15 valstis.!% Sava darbibas laika
l1dz 2025. gada vidum uznémums Atpiitas celojumu tirgi Latvijas teritorija bija sasniedzis (*)
[10-20] % tirgus dalu. (*).!%

SIA ”TEZ TOUR?” tirgus dala laika perioda no 2022. Iidz 2025. gadam ir samazinajusies,
uznémums turpina savu darbibu Atpiitas celojumu tirg Latvijas teritorija un turpinas konkurét
ar Apvienosanas dalibniekiem.

SIA “Join Up Baltic” un CORAL TRAVEL Latvia SIA darbiba Atpiitas celojumu tirgii Latvijas
teritorija liecina, ka Saja tirgli var viegli ienakt un salidzinoSi 1sa laika perioda sasniegt
salidzinosi lielu tirgus dalu. Min&tie uznémumi veiksmigi strada pie sava piedavajumu
palielinaSanas Atpitas celojumu tirgii Latvijas teritorija un var€s nodroSinat ilgtsp€jigu
alternativu klientiem.

Tadgjadi iespgjamiba, ka ApvienoSanas dalibnieku konkurenti sp€s nodroSinat efektivu
sancensibu, ir lielaka neka, ka tie nespés to paveikt.

6.4. IeieSana Atpiitas celojumu tirgii Latvijas teritorija un Skérsli darbibas paplasinasanai
Ienaksana tirgos ir uzskatama par vienkarsu, ja ta ir iespgjama ne ilgak ka divu gadu laika un
notiek tada apjoma, kas ir pietiekoSi, lai novérstu vai neitralizétu bitisku konkurences
ierobezojumu, ko rada apvienoSanas.'"” Ja iekltisana tirgi ir pietiekami vienkar$a, maz ticams,
ka apvienoSanas radis jebkadu butisku pret konkurenci vérstu risku. Tapéc iekltiSanas ietekmes

10STA “Join Up Baltic” majas lapa. Pieejams: https://joinup.lv/Iv/about, [aplikots 21.01.2026.], CORAL
TRAVEL Latvia SIA majas lapa. Pieejams: https://www.coraltravel.lv/about-coral-travel-group/ [apliikots
21.01.2026]

191 Starptautisks tlirisma zimols, kas radits 2010. gada.

192 STA “Join Up Baltic” majas lapa. Pieejams: https://joinup.lv/lv/about [apliikots 21.01.2026.].

103 STA “Join Up Baltic” 11.12.2025. véstule.

194 Tyrpat.

105 CORAL TRAVEL Latvia SIA majas lapa. Pieejams: https://www.coraltg.com/EN/general/ [aplikots
21.01.2026].

106 CORAL TRAVEL Latvia SIA 27.11.2025. véstule.

197 Horizontalas pamatnostadnes, 74.—75. punkts.
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analize ir svarigs elements, novértgjot kopgjo ietekmi uz konkurenci.'®
Skersli ieklfisanai tirghi var izpausties dazados veidos:

e juridiskas priekSrocibas rodas gadijumos, kad normativie SkerSli ierobezo tirgus
dalibnieku skaitu, piem&ram, ierobezojot licencu skaitu;

e tirgl jau esoSajiem uzp@mumiem var biit arT tehniskas prieksrocibas, pieméram,
preferenciala piekluve svarigdm razotném, dabas resursiem, jauninajumiem un
pétniecibai un attistibai vai intelektuala ipaSuma tiesibam, ka dél] ikvienam uznémumam
klast sarezgitak veiksmigi konkurét;

e jau esoSo uznémumu stavoklis tirgh var radit Skerslus iekltiSanai. Jo Tpasi sarezgita var
bt ieklGisana noteikta darbibas nozarg, jo, lai efektivi konkurétu, ir vajadziga pieredze
vai reputacija, kuras jaunpienacéjam var biit sarezgiti iegiit. Skérsli iekluganai tirgli
ietver arT situacijas, kad tirgli jau esoSie uzn€mumi ir jau izveidojusi lielu jaudas
parpalikumu vai kad izmaksas, ar kuram saskaras pirc€ji, parorientéjoties uz jauniem
piegadatajiem, var kavét iekliisanu tirgii.'%

Latvijas teritorija galvenokart ir saistiti ar licences iegliSanu un atbilstibas Latvijas
normativajiem aktiem nodro$inaSanu. SIA “TEZ TOUR” ir noradijusi arl uz birokratiskiem
Skersliem, pieméram, prasibu sanemt nodros$inajumu klientu iemaksato avansa maksajumu
apjoma.''® Tairisma operatoriem, kas organizé kompleksos tiirisma pakalpojumus, viens no
kuriem ir Atputas celojumu pakalpojums, obligati ir janodroSina garantija par klientu
iemaksatajiem avansiem — ta var biit apdroSinasanas polise vai bankas garantija. Minéta prasiba
var biit finansials apgriitinajums mazajiem uznémumiem, jauniem tirgus dalibniekiem, ka ar1
citiem tirgus dalibniekiem laika periodos, kad ir augsts pieprasijums sezonas laika. ST prasiba
ir nepiecieSama, lai nodroSinatu klientu droSibu. Tas ir arT administrativs slogs, jo regulari
jaiesniedz atskaites Paterétaju tiesibu aizsardzibas centram. KP norada, ka minéta prasiba izriet
no nozares normativa reguléjuma, kas jaizpilda ikvienam tirgus dalibniekam. So noteikumu var
kvalificet ka juridisku Skérsli ieieSanai tirgii, tomer tas pats par sevi nav neparvarams un vairak
darbojas ka papildu ienakSanas slieksnis.

tirgd Latvijas teritorija.

IeieSanas iesp&jamibas novertésana, t.i., vertgjot vai tirgli jau esosajiem uznpémumiem var biit
ar1 tehniskas priekSrocibas un vai tirgli esoSo uznémumu stavoklis tirgli var radit SkérSlus
ieklisanai, KP secina, ka informacija, kas ietverta §1 lémuma 6.3. nodala liecina, ka lidz $im
esoSo uznémumu stavoklis tirgli nav radijis SkérSlus ieklisanai Atpttas celojumu tirg Latvijas
teritorija. Turklat KP nem veéra tirgus dalibnieku noradito, ka tirgus kopuma ir atverts, ar zemu
parslégsanas barjeru klientiem un augstu digitalas konkurences Iimeni (tieSsaistes platformas,
starptautiskie operatori, dinamiskas cenu salidzinasanas iesp&jas).!!!

Bitisks ir apstaklis, ka, lai ienaktu Atpiitas celojumu tirglh Latvijas teritorija, uznémumam ir
jabiit vai nu starptautiski atpazistamam, vai arf ir jaiegiist atpazistamiba Latvijas tirgl. Turklat
jaunajam tirgus dalibniekam ir jaiegulda lidzekli reklama un klientu uzticibas veidoSana, jo
Latvijas paterétaji biezi dod prieksSroku pazistamiem viet&jiem zimoliem vai operatoriem, kuri
sadarbojas ar vietéjam tarisma agentiram. Jauna tirgus dalibnieka ienakSana bis ekonomiski
izdeviga tikai tad, ja pastav pietickams apjoms un pieprasijums. Tirisma pakalpojumu
nodro$inasanai nepiecieSama stabila sadarbiba ar aviokompanijam, viesnicam un
apdroginatajiem.!'? Turklat attieciba uz starptautisku uznémumu ienaksanu Atpiitas celojumu
tirgl Latvijas teritorija noradits, ka $1 tirgus apjoms salidzino$i ir neliels un pieprasijums ir

198 Horizontalas pamatnostadnes, 68. punkts.

199 Horizontalas pamatnostadnes, 71. punkts.

110 STA “TEZ TOUR “ 22.10.2025. véstule Nr. 253/10/2025.
HTSTA “Aza Tours” 29.10.2025. véstule.

12 Turpat.
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izteikti sezonals, tadeé] ienakSana prasa rlpigu izvert§jumu par izmaksu un ieguvumu
attiecibu.'"

Ievérojot min€to, KP secina, ka ienakSana Atpiitas celojumu tirgt Latvijas teritorija drizak ir
iespgjama uznémumiem, kuriem ir pieredze darbiba Saja tirgi arvalstis. Turklat aktiva
ApvienoSanas konkurentu darbiba savas konkurétsp€jas uzlabosana norada, ka Skersli savas
darbibas paplasinaSanai un attiecigi tirgus speka palielinasanai ir parvarami.

7. Konkurences apstakli Lidmasinu sédvietu tirgi

Lidmasinu sédvietu tirgus piedavajuma pusé€ darbojas aviokompanijas, kuras veic lidojumus no
Rigas lidostas. Lielie tiirisma operatori organizé savus Carterreisus sadarbiba ar
aviokompanijam Freebird Airlines, Heston Airlines UAB, Mavi Gok Airlines, SKYLINE
EXPRESS AIRLINES” LLC, SkyUp Airlines un Air Baltic, izmantojot vietas tajos savu
celojumu organizesanai, bet dalu no sédvietam carterreisos turisma operatori pardod ari citiem
tiirisma operatoriem.''* Vienlaicigi Lielie tlirisma operatori iegadajas s@dvietas ari
lidsabiedribu regularajos reisos.!!?

Lietas izpéetes laika vertéts Lidmasinu sédvietu tirgus Latvijas teritorija Sauraka tvéruma, t.i.,
izdalot atseviSki Lielo turisma operatoru carterreisu sédvietu pardoSanu citiem tarisma
operatoriem Turcijas sektora Latvijas teritorija un Egiptes sektora Latvijas teritorija.
Informacija par Lielo tirisma operatoru pardoto s€dvietu skaitu savos organiz&tajos Carterreisos
citiem tiirisma operatoriem Turcijas sektora Latvijas teritorija ir apkopota tabula Nr. 5.

Tabula Nr. 5

Lielo turisma operatoru pardoto lidmasinu sédvietu skaits savos organizétajos
carterreisos Turcijas sektora Latvijas teritorija, 2023.-2025. gads (*)

KP, izvertgjot tabulas Nr. 5 datus, secina, ka (*), 1idz ar to Lidmas$inu sédvietu tirgl Latvijas
teritorija, izdalot atseviski Lielo tlirisma operatoru Carterreisu sédvietu pardoSanu Turcijas
sektora Latvijas teritorija, ApvienoSanas dalibnieku darbiba neparklajas. Tapat KP secina, ka
CORAL TRAVEL Latvia SIA laika posma no 2023. lidz 2025. gadam ir butiski palielinajusi
pardoto Lidmasinu sédvietu skaitu Carterreisos uz Turciju, kas norada, ka CORAL TRAVEL
Latvia SIA bis efektivs konkurents Apvienotajam tirgus dalibniekam. Turklat Lielajiem
tirisma operatoriem, ka arm1 Mazajiem tiirisma operatoriem ir iesp&ja iegadaties lidmaSinas
seédvietas uz Turciju lidsabiedribu regularajos reisos, ka to dara vairaki tirgus dalibnieki'!®,
tadejadi ar1 peéc ApvienoSanas istenoSanas Atpiitas celojumu tirgus dalibniekiem Latvijas
teritorija bis vairakas izvéles iesp€jas, ka nodroSinat klientu nokluSanu uz Turciju.
Informacija par Lielo tlirisma operatoru pardoto sédvietu skaitu savos organiz€tajos Carterreisos
Egiptes sektora ir apkopota tabula Nr. 6.

Tabula Nr. 6

Lielo tarisma operatoru pardoto Lidmasinu sédvietu skaits savos organizetajos
¢arterreisos Egiptes sektora Latvijas teritorija, 2023.-2025. gads (*)

KP, izvértgjot tabulas Nr. 6 datus, secina, ka SIA “Join Up Baltic” tirgus dala LidmaSinu
sédvietu tirgii Latvijas teritorija, izdalot atseviski Lielo tlirisma operatoru Carterreisu sédvietu

13 Turpat.

114 Pieméram, (*).

5 Tirgus dalibniecku sniegta informacija un Rigas lidostas majas lapa: https://www.riga-
airport.com/Iv/aviokompaniju-kontakti,

116 Skat., pieméram, SIA “TEZ TOUR” 24.11.2025. vestuli Nr.2.2.-4.1/1505.
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pardosanu Egiptes sektora no 2023. Iidz 2025. gadam, ir lielaka ka Apvieno§anas dalibniekiem
kopa. (*). Tadgjadi KP konstate, ka LidmaSinu sédvietu tirgii Latvijas teritorija, izdalot atseviski
Lielo turisma operatoru d&arterreisu sédvietu sektoru uz Egipti, 2025. gada nenotiek
ApvienoSanas dalibnieku darbibas parklasanas.

Izvertgjot konkurences apstaklus LidmasSinu sédvietu tirgii Latvijas teritorija ari Sauraka
tveruma, t.i. izdalot atseviski Lielo tirisma operatoru Carterreisu sédvietu pardoSanu Turcijas
un Egiptes sektoros Latvijas teritorija, KP secina, ka nav konstat§jams Apvienota tirgus
dalibnieka tirgus varas pieaugums. Lidz ar to arT LidmaSinu sédvietu tirgl Latvijas teritorija
(plasaka tveruma), papildus ieskaitot arT Lielo tlirisma operatoru sédvietu iegadi regularajos
lidsabiedribu reisos, nav sagaidams biitisks kait€jums konkurencei.

ApvienoSanas dalibnieku konkurentiem ir noslégti ligumi par Carterreisu organizéSanu un
sédvietu iegadi lidsabiedribu regularajos reisos. Lidmasinu s€dvietu tirgus Latvijas teritorija
dalibnieki pardod viens otram un pérk viens no otra sedvietas Garterreisos. Sada daudzveidiga
pieeja nodrosina elastibu, izmaksu efektivitati un stabilitati lidojumu organizacijas procesa.'!’
Ieverojot minéto, KP secina, ka Apvienosanas dalibnieku konkurentiem ir pieeja Lidmasinu
s€dvietu tirgum Latvijas teritorija un tos nevar norobezot no piekluves §im tirgum, taja skaita
uz nozimigakajiem galamérkiem.

Biitiska ir Lieta iegita informacija, ka aviokompanijas gadijuma, ja palielinasies pieprasijums
no klientu puses un bis pieejamas atbilstoSas tehniskas iespgjas, var€tu palielinat savu
piedavajumu Lidmasinu s€dvietu tirg Latvijas teritorija. Aviokompanijas ir noradijusas art uz
iespgju nepiecieSsamibas gadijuma paplasinat lidojumu geografiju no Latvijas teritorijas.'!8
“SKYLINE EXPRESS AIRLINES” LLC ir sniegusi informaciju, ka aviokompanijai ir
potenciala kapacitate palielinat Carterreisu skaitu no Lidostas Riga nakamo 2-3 gadu laika.
Uzn€mums var apsvert lidojumu skaita palielinasanu, ka ari lidojumu geografijas paplasinasanu
no Latvijas, atbilstosi klientu pieprastjumam.'!® Lidzigu informaciju ir sniegusi arf (*).!2°

KP secina, ka Apvienosanas dalibnieku konkurenti, organizgjot Carterreisus, veiksmigi strada
pie sava avio sédvietu iepirkuma organiz€Sanas un var€s nodroSinat ilgtsp&jigu alternativu
saviem klientiem. Turklat aviosabiedribu riciba ir kapacitate, lai to nodroSinatu un atbilstosi
tlrisma operatoru pieprasijumam ari to palielinatu.

8. Secinajumi

Atpitas celojumu tirgus Latvijas teritorija

1. N.Kockara kontroléto uznémumu un AB “NOVATURAS” apvienoSanas ietekmes
novertéjums veikts, izvert€jot Apvienosanas horizontalo aspektus, kas ir noteikti Horizontalajas
pamatnostadnés. Vienlaicigi vertéti art ApvienoSanas vertikalie aspekti.

2. Vertgjot tirgus dalibnieku tirgus dalas Atpttas celojumu tirgt Latvijas teritorija, Lietas izpété
apskatitaja perioda noveérotas gan Apvienosanas dalibnieku, gan to konkurentu tirgus dalu
svarstibas, tam samazinoties un pieaugot. Sads tirgus dalu mainigums norada uz to, ka tirgus
dalas nav pietickami labs tirgus speka indikators. Savukart tirgus dalu parbizu virzieni starp
Apvienosanas dalibniekiem un to konkurentiem ir viens no faktoriem, kas norada, ka
ApvienoSanas dalibnieki ir konkurenti, kas vienlaicigi konkur€ ar1 ar citiem Atpiitas celojumu
tirgus dalibniekiem.

3. Apvienotajam tirgus dalibniekam tirgus dalas Atpiitas celojumu tirgli Latvijas teritorija
kopuma ir ap (*) [40-50] %. Apskatot atseviski Atpiitas celojumu organizé€Sanu uz Turciju
(Turcijas sektora) Latvijas teritorija, ar1 Saja gadijuma Apvienosanas dalibnieku tirgus dala ir
ap (*) [40-50] %. AtSkiriga situacija ir Atpiitas celojumu organizésana uz Egipti (Egiptes

117 Skat., pieméram, SIA “Join Up Baltic” 31.10.2025. véstuli, (*) 27.11.2025. véstuli.

118 Skat., pieméram, “SKYLINE EXPRESS AIRLINES" LLC 22.12.2025. véstule, LLC, (*) 18.12.2025. véstule.
119 «“SKYLINE EXPRESS AIRLINES" LLC 22.12.2025. véstule.

120 (*) 18.12.2025. véstule.
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sektora), Saja Atputas tirgus sektora lidere ir SIA “Join Up Baltic”, kuras tirgus dala 2025. gada
ir (*) [40-50] %, bet ApvienoSanas dalibnieku tirgus dala ir (*) [30-40] %. Mingtais liecina, ka
ApvienoSanas dalibniekiem ir salidzino$i liela tirgus dala, kas norada, ka Apvienotais tirgus
dalibnieks var kliit par Atpiitas celojumu tirgus Iideri Latvijas teritorija. Tomér tirgii darbojas
veél 3 nozimigi konkurenti, kas var radit konkurences spiedienu uz Apvienoto tirgus dalibnieku,
jo tiem ir pieejami materiali tehniskie resursi, lai palielinatu savu Atpitas celojumu
piedavajumu.

4. KP secina, ka, ApvienoSanas dalibnieki ir konkurenti Atpiitas celojumu tirgli Latvijas
teritorija, bet Saja ietekmetaja tirgii darbojas arf citi tirgus dalibnieki, kas ir pietieckami nozimigi,
t.i., ApvienoSanas dalibnieku konkurenti ir arT SIA “SIA “Join Up Baltic”, CORAL TRAVEL
Latvia SIA un SIA "TEZ TOUR”. Turklat SIA “SIA “Join Up Baltic” un CORAL TRAVEL
Latvia SIA veiksmigi strada pie sava piedavajumu palielindSanas un varés nodrosinat
ilgtsp&jigu alternativu klientiem. Tadgjadi iesp€jamiba, ka Apvienosanas dalibnieku konkurenti
spes nodroSinat efektivu sancensibu, ir lielaka neka, ka tie nespés to paveikt.

5. Apvienosanas rezultata samazinasies konkurences spiediens attieciba uz N. Kockara
kontroléto uznémumu SIA BALTIC WORLD Atpiitas celojumu tirgi Latvijas teritorija, ko
ieprieks radija ta konkurents SIA “NOVATOURS”, tomér pargjie tirgus dalibnieki —- CORAL
TRAVEL Latvia SIA, SIA "TEZ TOUR?”, SIA “SIA “Join Up Baltic” — sp@s nakotng palielinat
konkurences spiedienu uz apvienoto tirgus dalibnieku.
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kuriem ir pieredze darbiba tirisma nozarg citas valstis.

7. levérojot minéto, KP secina, ka kopuma Apvienosanas dalibnieku konkurentiem tuvako gadu
laika ir potencials, kas varétu kaveét Apvienota tirgus dalibnieka iespgjamo domingjoso stavokla
izveidoSanos Atpitas celojumu tirgt Latvijas teritorija un noverst Apvienota tirgus dalibnieka
velmi celt cenas vai samazinat kvalitati, inovacijas vai izveli.

Lidmasinu sédvietu tirgus Latvijas teritorija

8. Izvertgjot konkurences apstaklus Lidmasinu sédvietu tirgti, KP secina, ka ApvienoSanas
dalibnieku konkurentiem ir noslégti ligumi par Carterreisu organizéSanu vai sédvietu iegadi
lidsabiedribu regularajos reisos. Attiecigaja tirgii pastav prakse, ka tirgus dalibnieki savstarpgji
pérk un pardod sédvietas Carterreisos. Sada daudzveidiga pieeja nodrogina elastibu, izmaksu
9. Ievérot minéto, gan ApvienoSanas dalibniekiem, gan to konkurentiem ir pieeja LidmaSinu
sédvietu tirgum un tos nevar norobeZot no piekluves tam. ApvienoSanas dalibnieku konkurenti
veiksmigi strada pie sava lidmasinas sédvietu nodroSinajuma palielinaSanas un varés nodro$inat
ilgtsp€jigu alternativu saviem klientiem. Turklat aviosabiedribu riciba ir kapacitate, lai to
nodro§inatu un atbilstosi tlrisma operatoru pieprasijumam ari to palielinatu.

Ievérojot minéto, Lietas izpeteé nav iegiti pieradijjumi, ka ApvienoSanas radis
nekoordinétu ietekmi, kuras rezultata izveidotos Apvienota tirgus dalibnieka domingjosSais
stavoklis, kas Lieta apskatitajos ietekmétajos tirgos varétu izraisit efektivas konkurences
traucgjumus. Tadejadi nav konstat€jama biitiska ApvienoSanas negativa ietekme uz konkurenci
Lieta apskatitajos ietekmétajos tirgos, t.i., Atpiitas celojumu tirgii Latvijas teritorija un
Lidmasinu sédvietu tirgii Latvijas teritorija, izvertgjot konkurences apstaklus minétajos tirgos
atsevidki arT Turcijas un Egiptes sektoros.

Nemot véra minéto un saskana ar Konkurences likuma 8. panta pirmas dalas 5. punktu,
15. panta pirmas dalas 3. punktu un 16. panta otro un ceturto dalu, Konkurences padome

nolema
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atlaut apvienoSanos, N. Kockaram iegustot izSkiroSu ietekmi par AB “NOVATURAS”.
Saskana ar Konkurences likuma 8. panta otro dalu KP Iémumu var parsiidzet

Administrativaja apgabaltiesa viena ménesa laika no lémuma speka stasanas dienas.

Prieksseédetaja I. Smite
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