LEMUMA PUBLISKOJAMA
VERSIJA

Konkurences padome

Brivibas iela 55, Riga, LV-1010, talr. 67282865, fakss 67242141, e-pasts pasts@kp.gov.lv, www.kp.gov.lv
Riga

Nr. 15
(Prot. Nr. 39, 6. §)
2024. gada 4. julija

Par tirgus dalibnieku apvienoSanos

lieta Nr. KL/2.2-4.1/24/10
“Par Sabiedrtbas ar ierobeiotu atbildibu “BALTIC GROUND SERVICES LV” un
“Gulfstream Oil” SIA apvienoSanos”

SATURS

NN 0 1TSS 2
I APVIENOSANAS DALIBNIEKL.......cotiititiiiititiatesisteisteststeesiessestasese st ssese st abess st se s st nnese s 2
Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu “BALTIC GROUND SERVICES LV” ........cccoviiiininien, 2
“Gulfstream Ol” STA ... ..ottt b e sb e re e n e 2
Il APVIENOSANAS VEIDS ......ouiuiitiiatiitetitetesteseasestssestsseeasess bt ehe st b ab e st bes ettt ess b et et e e st an et e s esenn e 3
111 ADMINISTRATIVAIS PROCESS IESTADE.........cccciiiiiiiiiiiiiiiieeee s i iiititie et e e e s e ssataseeseeeessssantarseeseessensnns 3
IV KONKRETIE TIRGI UN APVIENOSANAS REZULTATA IETEKMETIE TIRGI .........ccoeevveiirineireenne, 3
V' APVIENOSANAS IETEKMES IZVERTEJUMS .......ocuiiiiiiiiiiiitinieiinieiesiei et 6
VASPAITZIC APSVEIUINI ......viitiiiiiiiii ittt ettt b e e sb e e she e s ab e et e e st e e sbe e st b e esneenbeeneen 6
1. Aviacijas degvielas (JET A-1) tirgus tirdzniecibas un uzpildes “tieSi lidmasina” segmenta

RIGAS TAOSEA ... e r et et e et r e nre e 7
1.1, Situacija tirgl KOPUIMA .......coviiiiiiiiieeiiesee e r e nn e nr e nresre e renre s 7
1.2. Nekoordin€tas ieteKmes 1ZVEITEJUIMIS .......ovveureiriireeierieeeesesee e 8
1.3. Koordin@tas ieteKmes 1ZVEITEJUITIS .........ecueeuiriieiiiitiriiesie sttt ettt se bbb b sre e nne e 12
1.4. BGS LV konkur€tspgjas SAMAaZINASANGS .........eeverrereerrirreseesresreesresmeesesreseesrssresssesresssesnesseessessesns 13
Gala SECIMAJUIMI .......oooiiiiiii et 15

DOKUMENTS PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU.



10

IEVADS

Konkurences padomé (turpmak — KP) 05.04.2024. sanemts Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu
“BALTIC GROUND SERVICES LV” apvienoSanas zinojums, ka art 08.05.2024. papildu
informacija (turpmak — Zinojums) par izskirosas ietekmes iegtiSanu par “Gulfstream Oil” SIA
(turpmak — Apvienosanas). AtbilstosSi Ministru kabineta 29.09.2008. noteikumu Nr. 800
“Kartiba, kada iesniedz un izskata pilno un saisinato zinojumu par tirgus dalibnieku
apvienoSanos” (turpmak — Noteikumi Nr. 800) 4. punktam par pilna Zinojuma iesniegSanas
dienu ir uzskatams 08.05.2024.

Apvienosanas dalibnieku kop&jais neto apgrozijums Latvijas teritorija parsniedz Konkurences
likuma (turpmak — KL) 15. panta otraja dala noteikto slieksni 30 000 000 euro, ka arT vairak
neka diviem no apvienoSanas dalibniekiem apgrozijums nav bijis mazaks par 1 500 000 euro
katram. Lidz ar to konkréta apvienosanas ir pazinojama KP.

I  APVIENOSANAS DALIBNIEKI

Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu “BALTIC GROUND SERVICES LV”

Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “BALTIC GROUND SERVICES LV” (turpmak — BGS LV)
ir Latvijas republika registréta sabiedriba ar vienoto registracijas Nr. 40103619641, juridiska
adrese Gramzdas iela 90, Riga, LV-1029.

BGS LV darbiba ir saistita ar JET A-1 aviacijas degvielas tirdzniecibu un uzpildi starptautiskas
lidostas “Riga” (turpmak — Rigas lidosta) teritorija.

51.00002 % BBS LV pamatkapitala dalu pieder UAB “BALTIC GROUND SERVICES”, kas
ir Lietuva registréta sabiedriba ar vienoto registracijas Nr. 300136658, juridiska adrese Dariaus
ir Giréno g. 21A, LT-02188 Vilnius. Uznémums ir starptautisks lidmaSinu apkalpoSanas uz
zemes, gaisa kugu degvielas uzpildes, skidras ADR logistikas, dzelzcela kravu parvadajumu un
apmacibu pakalpojumu, ka ar1 IT risindjumu sniedzgjs. 48.99998 % BGS LV pamatkapitala
dalu pieder GINGERBREAD MANAGEMENT LIMITED, kas ir Kipra registréta sabiedriba
ar vienoto registracijas Nr. HE 289929, juridiska adrese Grigori Afxentiou kai Marathona,
Gnaftis House, Floor 1, Flat/Office 102, Mesa Geitonia, 4003, Limasola, Kipra. Uznémums ir
holdinga kompanija.

BGS LV Kka patiesie labuma guvgji noraditas divas fiziskas personas (*).

“Gulfstream Oil” SIA

“Gulfstream Oil” SIA (turpmak — Gulfstream Oil) ir Latvija registréta sabiedriba ar
registracijas Nr. 50003146871, juridiska adrese Lidosta “Riga”, Marupes pag., Marupes nov.,
LV-1053.

Gulfstream Oil saimnieciska darbiba ir saistita ar JET A-1 aviacijas degvielas tirdzniecibu un
uzpildi Rigas lidostas teritorija. Ka noradits Zinojuma, BGS LV plano saglabat aviacijas
degvielas vairumtirdzniecibas biznesu. Uzreiz péc Apvienosanas BGS LV klus par holdinga
kompaniju, kurai piederés Gulfstream Oil, bet péc ApvienoSanas BGS LV un Gulfstream Qil
uzsaks reorganizacijas procesu, kura ietvaros Gulfstream Oil pievienosies BGS LV, un
komercdarbiba turpinasies ar BGS LV nosaukumu.

100 % Gulfstream Oil pamatkapitala dalu pieder “CH INVEST” SIA (turpmak — CH
INVEST), kas ir Latvija registréta sabiedriba ar vienoto registracijas Nr. 40203208369,
juridiska adrese Duntes iela 28-117, Riga, LV-1005. Sabiedribas galvenais darbibas veids ir
holdinkompaniju darbiba un finanSu noma.

Gulfstream Oil ka patiesais labuma guvgjs noradita fiziska persona (*).
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II APVIENOSANAS VEIDS

25.01.2024. BGS LV un CH INVEST noslédza Dalu pirkuma ligumu par Gulfstream Oil
pamatkapitala dalu pirkSanu un nodosSanu (turpmak — Pirkuma Iigums). Pirkuma liguma
rezultata BGS LV iegiist 100 % Gulfstream Oil pamatkapitala dalu un balsstiesibu jeb iegiis
tieSu izSkiroSu ietekmi par Gulfstream Oil.

Atbilstosi KL 15. panta pirmas dalas 3. punkta noteikumiem tirgus dalibnieku apvienosanas ir
tads stavoklis, kad viens tirgus dalibnieks iegiist tieSu vai netieSu izSkiroSu ietekmi par citu
tirgus dalibnieku. Nemot véra minéto, pazinota apvienoSanas ir uzskatama par apvieno$anos
KL 15. panta pirmas dalas 3. punkta izpratng, kad viens tirgus dalibnieks iegiist tieSu vai netieSu
iz8kiroSu ietekmi par citu tirgus dalibnieku.

Nemot vera iepriek§ minéto, pazinota apvienoSanas atbilst KL 15. panta pirmas dalas 3. punkta
noraditajam veidam — vienam tirgus dalibniekam iegiistot izSkiroSu ietekmi par citu tirgus
dalibnieku. Lidz ar to Apvienosanas rezultata BGS LV iegis 100 % Gulfstream Oil
pamatkapitala dalas un tieSu izSkiroSu ietekmi.

IIT ADMINISTRATIVAIS PROCESS IESTADE

KP 05.04.2024. sanemts BGS LV zinojums par tirgus dalibnieku apvienoSanos, BGS LV
ieglistot izskiroSu ietekmi par Gulfstream Oil. Zinojums neatbilda Noteikumu Nr. 800
prasibam, par ko KP inform&ja BGS LV, noradot uz nepilnibam Zinojuma. KP papildu
informaciju sanéma 08.05.2024. Tadgjadi atbilstosi Noteikumu Nr. 800 4. punktam Zinojuma
sanemSanas diena KP ir 08.05.2024. un 08.05.2024. tika uzsakta apvienoSanas lietas
Nr. KL/2.2-4.1/24/10 “Par Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “BALTIC GROUND
SERVICES LV” un “Gulfstream Oil” SIA apvienoSanos” (turpmak — Lieta) izp&te.

KP, pamatojoties uz KL 16. panta pirmo dalu, 10.06.2024. pienéma lémumu uzsakt papildu
izpéeti Lieta.

IV KONKRETIE TIRGI UN APVIENOSANAS REZULTATA IETEKMETIE TIRGI

Saskana ar KL 1. panta 4. punktu “konkrétais tirgus — konkrétas preces tirgus, kas izvertets
saistiba ar konkreto geogrdafisko tirgu”. KL 1. panta 5. punkts nosaka, ka “konkrétas preces
tirgus — noteiktas preces tirgus, kurd ietverts art to precu kopums, kuras var aizstat ar So
noteikto preci konkrétaja geografiskaja tirgi, nemot véra pieprasijuma un piedavajuma
aizstajamibas faktoru, precu pazimes un lietosanas ipasitbas”. Savukart KL 1. panta 3. punkts
nosaka, ka “konkrétais geografiskais tirgus ir geografiska teritorija, kura konkurences apstakli
konkrétas preces tirgii ir pietiekami lidzigi visiem $d tirgus dalibniekiem”.

Atbilstosi Noteikumu Nr. 800 2. punktam apvienoSanas rezultata ietekmétais tirgus ir:
(1) konkrétais tirgus, kura darbojas apvienoSana iesaistitie tirgus dalibnieki; (2) ar konkréto
tirgu, kura darbojas viens no apvienoSana iesaistitiem tirgus dalibniekiem, vertikali saistits
tirgus, kura darbojas cits apvienoSana iesaistits tirgus dalibnieks.

Atbilstosi ApvienoSanas dalibnieku sniegtajai un izpété iegiitajai informacijai ApvienoSanas
dalibnieku darbiba parklajas aviacijas degvielas (JET A-1) tirgl tirdzniecibas un uzpildes “tiesi
lidmas§ina” segmenta Riga lidostas teritorija.

1. Aviacijas degvielas (JET A-1) tirdzniecibas un uzpildes tirgus Rigas lidosta
Konkreétas preces tirgus

Uznémumi ir paklauti tris galvenajiem konkurences ierobeZojumu avotiem: pieprasijuma
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aizstajamibai, piedavajuma aizstdjamibai un iesp&amai konkurencei. Vienlaikus tiesi

pieprasijuma aizstajamiba visatrak un visefektivak discipling attiecigas preces vai pakalpojuma

piegadatajus, it Tpasi attieciba uz cenu noteikSanu.! Lietas izpétes laika analiz&ti abi minétie
faktori.
Zinojuma ir sniegta informacija par Apvienosanas dalibnieku darbibu Latvijas teritorija. BGS
LV Kklientiem piedava $adus pakalpojumus:
- Degvielas uzpilde “tiesi lidmasina” segmenta;
- JET A-1 degvielas piegade.

Gulfstream Oil klientiem piedava sadus pakalpojumus:
- Degvielas uzpilde “tiesi lidmasina” segmenta;
- JET A-1 degvielas piegade.

Zinojuma ir noradits, ka gan BGS LV, gan Gulfstream Oil ka pakalpojuma sniedzgji klientiem
piedava aviacijas degvielas JET A-1 piegadi un uzpildi “tiesi lidmasina” Rigas lidosta (turpmak
— Pakalpojums). Aviacijas degvielas (JET A-1) tirgti tirdzniecibas un uzpildes “tiesi lidmas§ina”
segmenta Rigas lidosta darbojas vien neliels skaits tirgus dalibnieku ar minimali atskirigu
specializacijas pakapi. Atbilstosi klientu vajadzibam ApvienoSanas dalibnieki aviacijas
degvielu iepérk no treSas puses razotaja, kas nodarbojas ar naftas parstradi un
vairumtirdzniecibu. Atbilsto$i Zinojuma noraditajam, lai sniegtu Pakalpojumu, nepiecieSama
infrastruktiira gan aviacijas degvielas uzglabasanai (virszemes vai pazemes tvertnes), gan
uzpildei (uzpildes automasinas vai hidranti).

Apvienosanas dalibnieku ieskata, ka konkrétas preces tirgus biitu definjams aviacijas

degvielas (JET A-1) tirdzniecibas un uzpildes tirgus. BGS LV taja pasa laika noradija, ka

iesp&jams tirgu segmentet smalkakas grupas p&c pakalpojumu nodrosinasanas veida, balstoties
uz Eiropas Komisijas (turpmak — EK) izp&ti l1dzigas apvienosanas lietas.

KP lidz $im vért&jusi apvienosanas darfjumu? ar aviacijas degvielas tirdzniecibu un uzpildi

saistitos vertikalos tirgos. Konkrétie tirgi definéti, pieméram, $adi (1) aviacijas degvielas

vairumtirdzniecibas tirgus, (2) aviacijas degvielas uzpildes pakalpojuma lidsabiedribam
sniegSanas tirgus Rigas lidostas teritorija un (3) aviacijas degvielas uzpildes un uzglabasanas
infrastrukttras parvaldiSanas un apsaimniekoSanas tirgus Rigas lidostas teritorija.

Savukart EK izpétés véra tika nemti §adi aspekti: pieprasijuma un piedavajuma struktiiras,

infrastruktiiras nodroSinajums, atSkiribas starp uzpildes veidiem, ligumsaistibu termini,

infrastruktiiras tehnologiskas prieksrocibas, uzglabasanas kapacitate un elastigums un citi
aspekti.

EK lémumos Pakalpojuma sniedzg&ji segmenteti tris grupas:

1) pirmkart, piegadataji, kas piegada “tiesi lidmasina” jeb tirgus dalibnieki, kuriem pieder
vai ir piekluve visa nepiecieSamai infrastruktiirai (anglu v.“into-plane suppliers”)®;

2) otrkart, piegadataji, kuriem nepieder vai nav piekluves nepiecieSamajai infrastruktiirai,
bet to tie noma no piegadatajiem, kas piegada “tieSi lidmasina” (anglu
v.“Throughputters™);

3) treSkart, talakpardev@ji, kas pakalpojumu piedava, izmantojot pirmo divu grupu
pakalpojumus, pasiem nemaz fiziski neiesaistoties piegade (anglu v.“resellers”).

! Eiropas Komisijas pazinojums par jeédziena “konkrétais tirgus definiciju Savienibas konkurences tiesibas
(C/2024/1645), 23. punkts. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0J%3AC_202401645

2 KP 10.05.2022. lemums Lieta Nr. KL\2.2-4\22\6 — “Par fiziskas personas vienpersoniskas izskiroSas ietekmes

ieglisanu par SIA “RIXJET” un SIA “RIXJET RIGA™. Pieejams:
https://lemumi.kp.gov.lv/files/documents/20220510 L%C4%93mums_RIXJET publiskojam%C4%81%20ve
rsija.pdf

8 04.11.2010. EK lémums - SHELL/ TOPAZ/ JV. Pieejams:

https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m5880 215 2.pdf



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AC_202401645
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AC_202401645
https://lemumi.kp.gov.lv/files/documents/20220510_L%C4%93mums_RIXJET_publiskojam%C4%81%20versija.pdf
https://lemumi.kp.gov.lv/files/documents/20220510_L%C4%93mums_RIXJET_publiskojam%C4%81%20versija.pdf
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m5880_215_2.pdf
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Savukart no pieprasijuma puses EK klientus iedala divas grupas: pirmkart, regularas aviacijas
klienti (“scheduled aviation customers™), kas ir lielas lidsabiedribas, gaisa pasta un
parvadajumu sabiedribas jeb klienti, kuriem pieprasijums pec degvielas ir patstavigs un
apjomigs; otrkart, vispargjas aviacijas klienti (“general aviation customers”), kas ir privatie
operatori, korporativie parvadataji jeb klienti, kuriem pieprasijums péc degvielas ir mainigs
(pec vajadzibas).

EK prakse parada, ka piegadataji “tiesi lidmasina” un tie, kas noma infrastrukttru no sadiem
piegadatajiem, parasti nodrosina ar degvielu regularas aviacijas klientus, savukart visparejas
aviacijas klienti parasti izmanto talakpardev&ju Pakalpojumus, jo tie sniedz daudz elastigakus
Pakalpojuma nosacijumus, jo klientiem nav japieturas pie noteiktiem ilgstoSiem Iigumu
nosacijumiem.

Nemot véra iepriek§ minéto, ka BGS LV kops 01.01.2024. jeb briza, kad tai vairak nav savas
degvielas uzglabasanas bazes un citas infrastruktiras Rigas lidosta, formali varétu atbilst dazam
talakpardevéja (anglu v. “reseller’”’) pazimém.

Tomeér, nemot véra, ka BGS LV klientu loka paslaik ir tadas aviosabiedribas ka Ryanair un
LOT, kas pieder regularas aviacijas pakalpojuma sniedzgjiem, un art ka saskana ar noslégtajiem
ligumiem BGS LV piegada aviacijas degvielu péc konkurétspgjigas cenas, BGS LV vél
joprojam ir saglabajusi koncentraciju tirgii, kura komercdarbibu veic piegadataji, kas piegada
degvielu “tiesi lidmastna”.

Ietekmétais tirgus skatits ari citu Eiropas valstu konkurences iestazu praks€, piemé&ram,
Bulgarijas konkurences iestade* defingjusi $adu tirgu — gaisa kugu piegades (uzpildes) ar
reaktivo dzingju degvielu JET-A1 tirgus (anglu v. “Market for supply /loading/ of aircraft with
jet fuel JET-AL”), noradot, ka pastav atseviski produktu tirgi aviacijas degvielai, atSkirot starp
degvielas razoSanu, piegadi no riipnicam un tirdzniecibu lidostas, tadgjadi skaidri noradot uz
atSkirigam tirgus darbibam un to ietekmi uz konkurenci aviacijas degvielas sektora.

Konkretais geografiskais tirgus

KL 1. panta 5. punkts nosaka, ka “konkrétas preces tirgus — noteiktas preces tirgus, kura
ietverts art to precu kopums, kuras var aizstat ar so noteikto preci konkrétaja geografiskaja
tirgii, nemot vera pieprasijuma un piedavajuma aizstajamibas faktoru, precu pazimes un
lietosanas ipasibas”.

Ta ka gan BGS LV, gan Gulfstream Oil savu komercdarbibu veic vienigi Rigas lidosta, tad,
Iesniedzgja skatfjuma, tirgus vert&jams lokali konkrétaja lidostas teritorija.

EK ir noradijusi, ka aviacijas degvielas tirgus geografiski parasti ir piesaistits attiecigajai
lidostai, kura notiek aviacijas degvielas uzpilde tiesi lidmaSina.

Atbilstosi Eiropas Parlamenta un Padomes 18.10.2023. Regulas (ES) 2023/2405 par vienlidzigu
konkurences apstaklu nodrosinasanu ilgtspgjigam gaisa transportam preambulas
5. apsveérumam “gaisa kugu ekspluatantu piekopta liekas degvielas uzpilde attiecigi apdraud
Savienibas centienus vides aizsardzibas joma” secinams, ka degvielas cenu atskiribas netiesi
var apdraudét gaisa transporta nozares konkurétsp€ju lidzigos marsrutos, ka art centienus vides
aizsardzibas joma, ja gaisa kugu ekspluatétaji ekonomisku apsvérumu dél pielagotu degvielas
uzpildes stratégijas, pieméram, uzpildot vairak degvielas neka nepiecieSams lidosta ar
izdevigakam cenam.

Lidz ar to konkrétais geografiskais tirgus defingjams ka Rigas lidosta.

426.07.2012. Bulgarijas Konkurences iestades lemums — Lukoil Neftochem Burgas AD | Lukoil Aviation Bulgaria
EOOD. Pieejams: https://your.caselex.eu/storage/announcement/%D0%90%D0%9A%D0%A2-889-
26.07.2012.pdf#page=



https://your.caselex.eu/storage/announcement/%D0%90%D0%9A%D0%A2-889-26.07.2012.pdf#page=
https://your.caselex.eu/storage/announcement/%D0%90%D0%9A%D0%A2-889-26.07.2012.pdf#page=
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V APVIENOSANAS IETEKMES IZVERTEJUMS
Visparigie apsverumi

ApvienoSanas sekas uz sabiedribas labklajibu ir atkarigas no daudziem, dazadiem faktoriem,
kas saistiti ar tirgus apstakliem un iespgjamiem ieguvumiem no apvieno$anas. ApvienoSanas
izvert&jums balstas uz ekonomikas teorijas izdaritajiem secinajumiem, to visparéjs apkopojums
ir atrodams EK Pamatnostadnés par horizontalo apvieno$anos novértéSanu (turpmak —
Horizontalas pamatnostadnes)®, atbilsto$i kuram var vadities, vértgjot apvieno$anas sekas uz
konkurenci.

Lai novertétu paredzamo apvienosanas ietekmi uz attiecigajiem tirgiem, EK analiz€
apvieno$anas iesp&jamo pret konkurenci versto ietekmi un attiecigos kompensacijas faktorus,
pieméram, Sk&rSlus ienakSanai tirgli un iesp&jamo efektivitates ieguvumu, ko piedava puses.
Saskana ar KL 16. panta treSo dalu KP aizliedz apvienosanos, kuras rezultata rodas vai
nostiprinas domingjoSais stavoklis vai var tikt bitiski samazinata konkurence jebkura
konkrétaja tirgii. Tadgjadi apvienosanas ietekmes uz konkurenci izvert§juma novertejams
domingjosa stavokla raSanas vai nostiprinaSanas risks vai ari bitisks konkurences
samazinajums jebkura konkré&taja tirgi apvienosanas rezultata.

Horizontalas pamatnostadnes paredz, ka janem véra ikviens butisks Skérslis, ko koncentracija
varetu radit efektivai konkurencei. Doming&josa stavokla rasanas vai nostiprinasanas ir galvenais
sada konkurences trauc&juma veids. Tapec $is jédziens ir loti svarigs kriterijs, lai noteiktu
konkurencei nodarito kaitéjumu, kas piemérojams, nosakot, vai koncentracija var ievérojami
kavet efektivu konkurenci un iejaukSanas varbiitibu.

Vistiesaka jebkuras horizontalas apvienosanas ietekme ir konkurences zaudésana to uzn€mumu
starpa, kas apvienojas. Ka noradits Horizontalo pamatnostadnu 27. punkta, jo lielaka tirgus
dalibnieka tirgus dala, jo lielaka iespgja, ka tam ir sp&ja izmantot savu varu tirgi, un, jo lielaks
tirgus dalas papildinajums, jo lielaka iesp€ja, ka apvienoSanas bitiski palielinas tirgus varu, tai
skaita ietekmés Pakalpojuma cenu.

Vertgjot apvienosanas aizliegumu tiesiskumu, noteicosi ir tie faktiskie apstakli, kas ir notikusi
l11dz zinojuma par apvienosSanos iesniegSanai KP un kas notiek lietas izmekléSanas laika KP.
Turpretim konkréto tirgu perspektivu prognoze balstas uz parbaudamiem faktiem pagatn€ un
uz Siem faktiem izdaritu indukcijas slédzienu par kopsakaribam nakotng.® Apvienosanas
darfjumu noveértésanas gadijumos nevar biit runa par neapstridamu, izm&amu un faktisku
kaitgjumu konkurencei, nemot véra, ka KP ir javeic uz nakotni vérsts novertéjums. Veicot uz
nakotni verstu novert§jumu, nav iesp&jams pilnigi precizi prognozet, kadas izmainas tirgl
notiks apvieno$anas darijuma istenoSanas gadijuma, bet gan ir iesp&jams prognozet visticamako
attistibas scenariju.

Nemot véra minéto, KP apvienoSanas izvertéSanas gadijumos l€émums japienem, izsverot
varbiitibu lidzsvaru, un tas tiek balstits uz KP prognozém par visticamako tirgus attistibu
apvienoSanas darjjuma rezultata.

Pastav divi galvenie veidi, ka horizontalas apvienoSanas var biitiski traucét efektivu konkurenci,
jo 1pasi, radot vai nostiprinot domingjoSo stavokli:

1) likvidgjot svarigus konkurences ierobezojumus vienam vai vairakiem uznémumiem, kas
attiecigi butu palielinajusi tirgus dalu, neizmantojot koordingtu ricibu (nekoordinéta
ietekme);

2) izmainot konkurenci ta, lai ievérojami palielinatu varbitibu, ka uznémumi, kas agrak
nav koordin&jusi savu ricibu, koordings un paaugstinas cenas vai citadi kaités efektivai

520.01.2004. EK Pamatnostadnes par horizontalo apvieno$anos novértéSanu. Pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52004XC0205(02) &from=EN
6 Senata 22.01.2013. spriedums lieta Nr. SKA-37/2013, Plesko, 8. punkts un taja noradita judikatiira.
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konkurencei. Apvienosanas var ari atvieglot koordin€Sanu, padarit to stabilaku vai
efektivaku uzpémumiem, kas pirms apvienos$anas veikus$i koordinésanu (koordinéta
ietekme).”
Lietas 1izpetes laika padzilinati vertéta iespgjama nekoordinéta ietekme. Atbilstosi
Horizontalajam pamatnostadném faktori, kas norada, ka apvienoSanas radis nekoordin&tu
ietekmi, ir:
1) uzn@mumiem, kas apvienojas, ir lielas tirgus dalas;®
2) uznémumi, kas apvienojas, ir tuvi konkurenti;®
3) Kklientiem ir ierobeZotas iesp&jas mainit piegadataju;°
4) maz ticams, ka konkurenti palielinas piedavajumu, ja paaugstinasies cenas;
5) apvienota struktiira spgj kavét konkurentu paplasinasanos;?
6) apvienosanas likvidé svarigu konkurétspéjigu speku.’®
Tapat, novertgjot ApvienoSanas ietekmi uz konkurenci, ka ar1 pamatojoties uz Horizontalajam
pamatnostadném, EK salidzina konkurences apstaklus, ko raditu pazinota ApvienoSanas, ar
apstakliem, kuri domingtu, ja ApvienoSanas nebitu notikusi, pret pretfaktualiem apsvérumiem
jeb hipotetisko scenariju (anglu v. “counterfactual”). Apsverot, kas veido attiecigo
salidzinajumu, ta var nemt véra uznémumu iesp&jamo iekltSanu tirgii vai izstasanos gadijuma,
ja Apvienosanas nenotiktu.
Ipasu uzmanibu $aja sakara pievers:
1) tirgus stavoklim pirms Apvieno$anas;
2) tam, vai tirgus stavoklis pirms ApvienoSanas biitu vargjis mainities, ja ApvienoSanas
nenotiktu, un, ja ta, kada aspekta;
3) iesp€jamajam tirgus stavoklim péc Apvienosanas;
4) starpibai starp otro un treSo punktu (t. i., Apvienosanas sekas).
Tapat atbilstosi Horizontalajam pamatnostadném kopgjais koncentraciju Itmenis tirgli ar1 sniedz
noderigu informaciju par konkurences situaciju. Lai izméritu koncentraciju Iimenus, EK biezZi
pieméro Herfindahl-Hirschman indeksu (HHI). HHI aprékina, summgjot atsevisku visu tirgt
esoSo uznémumu tirgus dalas, kapinatas kvadrata.
Ievérojot mingto, turpmak sniegta ietekm&to tirgu analize atbilstos§i noraditajiem
raksturlielumiem.

11

1. Aviacijas degvielas (JET A-1) tirgus tirdzniecibas un uzpildes “tiesi lidmasina”
segmenta Rigas lidosta

1.1. Situacija tirga kopuma

Aviacijas degvielas tirdzniecibu un uzpildi “tiesi lidmasina” segmenta Rigas lidosta sniedz sadi
tirgus dalibnieki:

- Apvienosanas dalibniece BGS LV,

- ApvienoSanas dalibniece Gulfstream QOil;

" Horizontalas pamatnostadnes, 22. punkts. Skat ari KP 06.08.2020. lémums Nr. 11 Coffee Address, KAFE
SERVISS, ESPRESSOBLUE, 71. punkts.
Pieejams: https://lemumi.kp.gov.Iv/files/documents/20200806_KP_%20LEMUMS PUBLISKOJAMA Versi
ja.pdf. KP 20.02.2020. lémums Nr.4 BITE \Latvija, Baltcom, 57.punkts. Pieejams:
https://lemumi.kp.gov.lv/files/documents/KP_lemums_Bite publiskojama.pdf.

8 Horizontalas pamatnostadnes, 27. punkts.

® Horizontalas pamatnostadnes, 28.— 30. punkts.

10 Horizontalas pamatnostadnes, 31. punkts.

11 Horizontalas pamatnostadnes, 32.—35. punkts.

12 Horizontalas pamatnostadnes, 36. punkts.

13 Horizontalas pamatnostadnes, 37.—38. punkts.
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- SIA “RIXJET” un saistita Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu “RIXJET RIGA”
(turpmak — RIXJET).

Pakalpojuma sniegSanas tirgus struktiira Rigas lidosta ir tiesi atkariga no klientu iepirkta
aviacijas degvielas daudzuma un Pakalpojuma sniedz&ju piedavatas infrastruktiiras. Lielaki
iepirkumi var dot lielakas priekSrocibas attieciba uz cenas un piegades noteikumiem, savukart
infrastruktiiras kvalitate un apjoms, kura ir uzglabasanas tvertnes, uzpildes aprikojums un Cits
logistikas atbalsts, tiesi ictekmé sniegta Pakalpojuma efektivitati un uzticamibu. Turklat tirgus
dalibniekiem ir janodroSina augsta Iimena droSibas un kvalitates standarti, kas ir Tpasi svarigi
aviacijas nozar€. Tas ietver regularu aprikojuma parbaudi, personala apmacibu un atbilstibu
starptautiskajam un viet€jam normam un noteikumiem.
Latvija aviacijas degvielas piegades un uzpildes tirgus ir saistits ar aviacijas nozares attistibu.
Kopuma Latvija ar aviacijas degvielas tirdzniecibu un uzpildi nodarbojas vairaki uznémumi,
kas nodrosina konkurenci un Pakalpojuma kvalitati. Rigas lidosta Pakalpojuma strauja attistiba
saistita ar lielo pieprasijumu p€c aviacijas parvadajumiem un to pieaugoso apjomu. Pedgjos
gados arvien vairak aviokompaniju izmanto Rigas lidostu ka tranzita punktu, kas palielina
nepiecieSamibu p&c efektiviem un uzticamiem Pakalpojuma sniedzgjiem.
Par vienu no efektivakajiem aviacijas degvielas uzpildes veidiem tiek uzskatitas atras uzpildes
sistémas jeb hidranti, kas nodroSina atru un efektivu lidmasinu apkalposanu. Rigas lidosta
vislabak attistita ir tieSas uzpildes sist€ma, kas nodrosina atru un drosu degvielas piegadi tiesi
lidmasinas. Savukart primaro aviacijas degvielas iepirkumu Latvija galvenokart veic no Eiropas
Savienibas (turpmak — ES) valstim. Tadgjadi, nodroSinot aviacijas degvielas piegades,
uznémumi nav paklauti riskiem, kas saistiti ar degvielas kvalitates sertificéSanu atbilstosi ES
normam.

1.2. Nekoordineétas ietekmes izvertejums

Ka jau noradits, balstoties uz Horizontalajam pamatnostadném, nekoordinéta ietekme var
rasties gadijumos, ja:

1) uzpnémumiem, kas apvienojas, ir lielas tirgus dalas;

2) uzné€mumi, kas apvienojas, ir tuvi konkurenti,

3) pircgjiem ir ierobezotas iesp&jas mainit piegadataju;

4) apvienota struktiira sp&j kavét konkurentu paplasinasanos;

5) apvienosanas likvidé svarigu konkurétsp&jigu speku.
Turpmak analizets katrs no faktoriem.
Lai aprékinatu ApvienoSanas dalibnieku tirgus dalas, informacija tika pieprasita (un ari
sanemta) No vieniga konkurenta, kas darbojas Rigas lidosta.
Lietas izpété tika iegiita informacija no ApvienoSanas dalibnieku bijusajiem, esosajiem
Klientiem un citam aviokompanijam, kas darbojas Rigas lidosta. Tapat, nemot véra, ka
ApvienoSanas dalibnieku klientu un citu aviokompaniju skaita ir vairaki arvalstu uznémumi,
kas médz nesniegt atbildes uz KP pieprasijumiem, tad netika sanemtas atbildes no visam
aptaujatajam aviokompanijam. No sniegtajam atbildém secinams, ka, lai gan, iespgjams,
mazinasies konkurence, biis ierobezotakas kaul€sanas sp€jas, tomér BGS LV biitu samérigaka
konkurente RIXJET neka Gulfstream Oil. Lielakoties aviokompanijas savas atbildés min, ka
katra lidosta izmanto tikai vienu Pakalpojuma sniedz&ju, ko tiesa méra ietekmé uzpilditas
aviacijas degvielas apjoms.
Ieverojot teikto, var secinat, ka ir iegiita informacija par biitiskakajiem tirgus dalibniekiem Lieta
apskatitaja tirgd, kas lauj novertét konkurences apstaklus, tadgjadi turpmak teksta ieklauts art
tirgus dalu aprékins. Lietas izp€te ieglita informacija ir apkopota turpmakaja teksta.
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Tabula Nr. 1
Aviacijas degvielas uzpilditaju tirgus dalas péc neto apgrozijuma (KPI, 2024)

Tirgus dalibnieks Tirgus dala péc apgrozijuma, % (*)
2017 2018 2019 2020 2021 2022
BGS LV [20- [30- [20- [20- [20- [20-
30] 40] 30] 30] 30] 30]
Gulfstream Oil [10— [10- [10- [20— [10- [20-

20] 20] 20] 30] 20] 30]
Dalibnieki kopa: | [30— | [40— | [40— | [40— | [40— |[40-
40] 50] 50] 50] 50] 50]
RIXJET [60- |[50- |[50- |[50- |[50- | [50-
70] 60] 60] 60] 60] 60]
Kopa: | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00

Avots: Zinojuma un informacijas pieprasijumu dati, KP aprékini

Lietas izpé€t€ ieguita informacija liecina, ka konkréta tirgus lideris ir RIXJET. ApvienoSanas
dalibnieki BGS LV un Gulfstream Qil nav lidera pozicijas, tacu to tirgus dala péc ApvienoSanas
veidotu ievérojamu tirgus sp&ku.

Tabula Nr. 2
Aviacijas degvielas uzpilditaju tirgus dalas péc apjoma (KPI, 2024)
Tirgus dalibnieks Tirgus dala péc apjoma, % (*)
2017 2018 2019 2020 2021 2022
BGS LV [20— [30— [20- [20- [20- [20-
30] 40] 30] 30] 30] 30]
Gulfstream Oil [10— [10- [10- [20— [10- [20-

20] 20] 20] 30] 20] 30]
Dalibnieki kopa: | [40- [40- [40- [40- [40— [40-
50] 50] 50] 50] 50] 50]
RIXJET [50- [50- [50- [50- [50- [50-
60] 60] 60] 60] 60] 60]
Kopa: | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00

Avots: Zinojuma un informacijas pieprasijumu dati, KP aprékini

Balstoties gan uz tabulas Nr. 1, gan uz tabulas Nr. 2 datiem, var secinat, ka RIXJET tirgus dalas
gan pec apjoma, gan péc apgrozijuma ir gandriz divas reizes lielakas neka katram ApvienoSanas
dalibniekam atseviski. Salidzinot RIXJET un Apvienosanas dalibnieku kopgjo tirgus dalu,
secinams, ka RIXJET vidgji tirgus dala ir bijusi (*) [50-60] %, bet Apvienosanas dalibniekiem
kopgja tirgus dala — (*) [40-50] %. Tatad var pienemt, ka p&€c Apvienosanas darfjuma
noslégsanas BGS LV un Gulfstream Oil apvienotas struktiiras tirgus dala varétu bt ap (*) [40—
50] %, neizsledzot iesp&ju, ka ta varétu ari palielinaties.

L1dz ar to var secinat, ka Apvienosanas dalibnieki varétu kontrolet 40-50 % tirgus dalu. Nemot
vera, ka apskatitaja tirgl darbojas mazs skaits tirgus dalibnieku, arT Apvienosanas dalibnieku
Klientiem nebas pietickamas izvéles iesp&jas minéto produktu iegadge, taja pasa laika javers
uzmaniba tabulai Nr. 3, kur dota informacija par citu ES valstu lidostu praksi saistiba ar

pakalpojumu sniedzgju skaitu.
Tabula Nr. 3
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Aviacijas degvielas uzpilditaju skaits ES lidostas (pirms Apvienosanas) (KPI, 2024)

Paklapojuma sniedzéju | Lidostu lielums péc apkalpota | Lidostu skaits
skaits lidosta pasaZieru skaita, milj.
1 6,1-8,4 6
2 51-9,6 16
3 5,0-9,2 17
4 5,0 1
Kopa: | 2815 40

Avots: ES lidostu statistikas un informativie dati, Zinojuma dati

Balstoties uz Zinojuma sniegto informaciju, ES lidostas visbiezak ir vien divi vai tris
Pakalpojuma sniedzgji, vairak ir tikai viena no minétajam 40 lidostam, tacu var secinat, ka
apkalpoto pasazieru skaits nav noteicosais faktors, bet gan infrastruktiiras pieejamiba, kas Rigas
lidosta ir kluvusi ierobezotaka “Rail Baltica” projekta izbiives del.

Turklat atbilstosi Ministru kabineta 17.06.2008. noteikumu Nr. 447 “Kartiba, kada pieskir
pieeju lidlauka sniegto pakalpojumu tirgum” 12.3. apakSpunktam lidostas administracija
nodro$ina, lai lidostas lietotajiem neatkarigi no ta, kada lidostas dala tas darbojas, butu iesp&ja
izveleties vismaz starp diviem lidlauka degvielas uzpildes pakalpojumu sniedzgjiem. Min&tajos
noteikumos ietvertas tiesibu normas izriet no Padomes 15.10.1996. Direktivas 96/67/EK par
pieeju lidlauka sniegto pakalpojumu tirgum Kopienas lidostas, kuras 2. pants paredz, ka
dalibvalstis var ierobezot lidlauka degvielas uzpildes pakalpojumu sniedz&ju skaitu. Atbilstosi
minétas direktivas preambulas 11. punktam atseviSskas lidlauka sniegto pakalpojumu
kategorijas pieeja tirgum var saskarties ar ierobeZojumiem attieciba uz droSibu, jaudu un
pieejamo platibu, ir jasp€j ierobezot So pakalpojumu sniedz&ju skaitu. Tadejadi sads degvielas
uzpildes pakalpojumu sniedz&ju skaits tik specifiska tirgli nav nekas neparasts un ir pielaujams.
Ka minéts ieprieks, cits butisks raditajs tirgus koncentracijas noteikSanai ir HHI. Aprékins dots
talak.

Tabula Nr. 4
Kopéjais koncentracijas limenis (HHI) tirga (KPI, 2024)
Tirgus dalibnieks | Vertiba pirms | Vértiba pec
Apvienosanas (*) Apvienosanas (*)
BGS LV [500-750]
Gulfstream Oil | [250-500] RS
RIXJET [2 500-3 000] [2 500-3 000]
HHI: | [3 5004 000] [5 000-5 500] A *)
[1 000-
1 500]

Avots: KP apréekini

Balstoties uz HHI aprékinu rezultatiem, kas doti tabula Nr. 4, ja HHI veértiba péc apvienoSanas
ir lielaka par 2 000 un delta (A) vertiba ir lielaka par 250, koncentracija radis bazas. Tapat art
var secinat, ka, ta ka HHI>2 500, tad tirgus tiek uzskatits par loti koncentrétu, tadejadi HHI pec
apvienosanas norada uz vél lielaku koncentraciju, padarot tirgu vél mazak konkurétsp€jigu.
Pamatojoties uz So analizi, apvienoSanas radis ievérojamu koncentracijas pieaugumu jau ta loti
koncentrétaja tirgii. Sadas izmainas var radit biitiskus konkurences ierobezojumus, kas varétu
negativi ietekmét pateérétajus un tirgus dinamiku kopuma. Tade] sadas apvienosanas gadijuma
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rupigi jaizverte potencialie riski un janosaka atbilsto$i nosacijumi vai ierobezojumi, lai
mazinatu negativo ietekmi. Tirgus ar HHI virs 2 500 tiek uzskatits par loti koncentrétu un
apvieno$anas, kas palielina HHI par vairak neka 200 punktiem, var radit monopola vai
oligopola tendences.
Lietas izpétes laika iegiita informacija gan no Rigas lidostas, gan no RIXJET, gan no
aviokompanijam, kas piedava lidojumus uz un no Rigas lidostas. No desmit aviokompanijam
izstutitiem informacijas pieprasijumiem sanemtas seSas atbildes vestules. Informacijas
pieprasijumos tika jautats galvenokart par ApvienoSanas riskiem un pozitivajiem aspektiem,
jaunu dalibnieku ienakSanas iesp&jam ietekmétaja tirgii, aizvietojamibu, sadarbibas ligumu
noslégsanas procesiem un noteikumiem, ka ari par caurredzamibu attieciba uz cenu noteikSanu.
Vertgjot klientu grupas, secinats, ka BGS LV un Gulfstream Oil klienti lielakoties neparklajas,
ta ka biezak aviokompanijas izv€las izmantot tikai vienu Pakalpojuma sniedzgju, ja vien
piedavatais aviacijas degvielas apjoms ir limitéts, tad ir iesp&ams izmantot ari citus
Pakalpojuma sniedz&jus iztriiksto$a apjoma nodroSinasanai. Apvienos$anas dalibnieku klientu
loks, t. i., aviokompanijas, ir saméra stabils — tie liclakoties ir tieSi regularas aviacijas klienti.
Klientu loks ir tiesi piesaistits Rigas lidostai, tadgjadi var secinat, ka no pieprasijuma puses
netiek sagaiditas bitiskas izmainas, ta ka jaunu klientu piesaiste ir ierobezota.
Apvieno$anas dalibnicka BGS LV 5 lielakie klienti 2023. gada bija (*). BGS LV 5 lielakie
Klienti 2022. gada bija (*). BGS LV 5 lielakie klienti 2021. gada bija (*).
Apvieno$anas dalibnieka Gulfstream Oil 5 lielakie klienti 2023. gada bija (*). Gulfstream Oil
5 lielakie klienti 2022. gada bija (*). Gulfstream Oil 5 lielakie klienti 2021. gada bija (*). Kops
01.01.2024. Oil papildus apkalpo ari BGS LV Klientus triikstosas infrastruktiiras dé]. Ka ming&ts
ieprieks, aviokompanijas biezak izmanto tikai vienu Pakalpojuma sniedz&ju, iznemot
gadijumus, kad uzpildamais apjoms parsniedz Pakalpojuma sniedzg&ja piedavajuma apjomu (*).
Klientu iesp€jas parsleégties uz citu piegadataju var tikt veért€tas no diviem aspektiem:
(i) parslégsanas (izmaksu) barjeras un (ii) alternativu piegadataju esiba. Balstoties uz
sanemtajam atbildém uz informacijas pieprasijumiem, Apvienosanas tiek uzskatita par klientu
izmaksu optimizacijas iemeslu. Tapéc klienti ApvienoSanos rezultata sagaida izmaksu
samazinajumu. Tomér jebkura cenu paaugstinaSana tiek uzskatita par monopola izmantoSanu
cenu politika. Tas noteikti mudinatu aviokompanijas meklet citus alternativos piegadatajus.
Aviokompanijas uzsver, ka tas var rikoties saskana ar saviem ligumu nosacijumiem — ja ligums
noteic cenu, ta nevar mainities noteikta laika posma. Ja kads piegadatajs to pieprasa,
aviokompanijas veic tirgus pétjjumus un var partraukt ligumu, lai veiktu jaunu iepirkuma
procediiru. Savukart par alternativu esibu aviokompanijas norada, ka tam ir griiti prognozet
jaunu dalibnieku paradisanos Pakalpojuma tirgt, ta ka mazakas lidostas jauni dalibnieki parasti
nav gaidami biezi. Par aizstajamibu ar Pakalpojumu citas lidostas aviokompanijas uzsver, ka
tas dod priekSroku sanemt Pakalpojumu galamérka lidosta, ja degvielas cena ir pienemama
limeni. Saja aspekta lidostas nav aizstajamas ar citam lidostam. Ja galamérka lidosta cena ir
augstaka par pienemamo Itmeni, tad operativos apstaklos tie var planot degvielas uzpildiSanu
ar1 izlidoSanas lidosta, cik vien tas ir iesp&jams.
Tapat butiski uzsvert ienakSanas barjeru nozimi konkurences konteksta. Ienaksanas barjeras
aviacijas degvielas tirgii Rigas lidosta var biit ievérojamas:
1) naftas bazém, terminaliem un degvielas uzpildes stacijam ir nepiecieSams sanemt B

vai C kategorijas piesarnojosas darbibas atlauju saskana ar Ministru kabineta

30.11.2010. noteikumiem Nr. 1082 “Kartiba, kada piesakamas A, B un C kategorijas

piesarnojosas darbibas un izsniedzamas atlaujas A un B kategorijas piesarnojoso

darbibu veik$anai” (var but laikietilpigi un sarezgiti);
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2) aviacijas degvielas tirdzniecibai ir nepieciesama speciala atlauja (licence) naftas
produktu vairumtirdzniecibai, ka noteikts likuma “Par akcizes nodokli” (var but
laikietilpigi un sarezgiti);

3) jaunam tirgus dalibnickam bis nepiecieSami ievérojami ieguldijumi, lai izveidotu vai
iegadatos nepiecieSsamo infrastruktiru degvielas tirdzniecibai un uzpildei (ped&jo 10
gadu laika nav bijusi citi konkurenti tirgii, iznemot BGS LV, Gulfstream Oil un
RIXJET);

4) nepiecieSams apmacit vai noligt kvalificétu personalu, kas rada papildu izmaksas, kas
ir lidzigas esoSo tirgus dalibnieku izmaksam;

5) lai izmantotu RIXJET hidrantus, citiem tirgus dalibniekiem butu jamaksa par to
lietoSanu, kas palielinatu operativas izmaksas.

Tatad var secinat, ka ienakSana aviacijas degvielas tirgii Rigas lidosta prasa ievérojamu
ieguldijumu infrastruktira, apmaciba un licencéSanas procesa. Papildu izmaksas var radit
nepiecieSamiba 1rét eso$os hidrantu pakalpojumus, un liela konkurenta RIXJET tirgus vara
veicina ieveérojamas ekonomiskas un administrativas barjeras jaunajiem tirgus dalibniekiem.
ApvienoSanas rezultata tiek likvidéts butisks konkuretsp&jigs speks, kas ieprieks§ nodrosinaja
tirgus dinamiku un lidzsvaru, samazinot konkurences intensitati un veicinot augstakas cenas
vai zemakas kvalitates Pakalpojumu. Tomér janem véra, ka, pamatojoties uz BGS LV Zinojuma
noradito informaciju, Gulfstream Oil Tpasnieks plano pamest tirgu, un bez ApvienosSanas tirgus
koncentracija vél ievérojamak pasliktinatos, jo paliktu tikai viens lielais spélétajs — RIXJET,
vai arf RIXJET kopa ar BGS LV (bez bitiskiem aktiviem). Sada gadijuma Apvieno$anas varétu
nodros$inat nepiecieSamo konkurétsp€jas saglabasanu tirgi.

KP secina, ka BGS LV un Gulfstream Oil Apvienosanas raditu bitiskus $kérslus (nekoordinéta
ietekme) efektivai konkurencei aviacijas degvielas piegades un uzpildes tirgi, tirgus dalibnieku
skaitam mazinoties no 3 uz 2, apvienojot tuvus konkurentus, ka arT pircgjiem ir ierobezotas
iesp&jas mainit piegadatajus. ApvienoSanas rezultata ietekmetaja tirgii var tikt nodarits biitisks
kaiteéjums, kas var novest pie cenu celSanas, kvalitates un inovaciju samazinasanas.

1.3. Koordinétas ietekmes izvértéjums

AtbilstoSi Horizontalajam pamatnostadném EK, veértgjot koordinétas ietekmes iespg&jamibu,
parbauda, vai biitu iesp&jams panakt vienoSanos attieciba uz koordin&$anu un vai ir paredzams,
ka koordin€Sana biis noturiga. Uzn@mumu skaita samazinaSanas tirgii pc savas butibas var biit
faktors, kas veicina koordinésanu®4,

Konkrétas ApvienoSanas gadijuma, to aizliedzot vai atlaujot, jebkura gadijuma tirgdi no tris
paliek ne vairak ka divi dalibnieki, no tiem RIXJET un BGS LV.

Tapat, jo ekonomiska vide ir mazak sarezgita un stabilaka, jo vieglak uznémumiem panakt
kopg&ju vienoSanos par koordin€Sanas noteikumiem, pieméram, ir vieglak veikt koordinéSanu
starp daziem dalibniekiem neka starp vairakiem. Vieglak ir veikt koordin€Sanu attieciba uz
viena viendabiga razojuma cenu neka simtiem cenu tirgl ar daudziem atSkirigiem
razojumiem®,

Zinojuma noradits, ka lidmasinas izmantojama petrolejas veida reaktivas (aviacijas) JET A-1
tipa degviela veido atseviSku konkrétas preces tirgu. NO ta var secinat, ka konkréta prece ir
viendabiga, viena veida aviacijas degviela JET A-1. Ta ka visi tris tirgus dalibnieki tirgo So
degvielu, tad jebkura no scenarijiem $is kriterijs biitu ka koordingSanu veicinoss faktors.
Novertgjot koordinétas ietekmes varbutibu, EK nem veéra visu butisko informaciju, kas ir
pieejama par attiecigo tirgu raksturojumiem, tostarp gan uznémumu strukturalajam pazimeém,

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52004XC0205(02) 41. punkts
15 Turpat 45. punkts
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gan to pagatnes darbibu'®.

2022. gada pienemot [@mumu lieta, kura KP atlava apvienoSanos, fiziskai personai iegtistot
vienpersonisku izskiro$u ietekmi par RIXJETY | KP jau veica tirgus izpéti, Iidz ar to, izp&tot
tirgu Lieta, KP var izmantot ar informaciju, kas tika iegiita 2022. gada.

No iepriek§ minéta 1émuma un publiski picejamas informacijas var secinat, ka viens no
pasreiz&jiem kontroles par BGS LV Tistenotajiem v&l 2020. gada realizja izskiroSu ietekmi
RIXJET, ka arf §1 persona ilglaicigi ir bijusi pasreiz&ja RIXJET ipasnieka biznesa partneris.
Nemot véra iepriek§ minétos argumentus, péc Apvienosanas tirgl pastav teorétiska iespg&ja
koordinacijas riskam starp atlikusajiem diviem tirgus dalibniekiem RIXJET un BGS LV.
Tomer, veicot RIXJET un BGS LV pasreizgjo ipasnieku struktiiras analizi, strukturalas saites,
piem€ram, savstarp&jas kapitala dalas vai lidzdaliba kopuznémumos, kas varétu palidzet
saskanot koordingjoso uznémumu stimulus, KP nekonstaté $adas saiknes esibu.

Horizontalajas pamatnostadnés tapat noradits, ka pieradijumi par koordin€Sanu pagatné ir
svarigi, ja konkréta tirgus raksturojums nav biuitiski mainijies vai ir maz ticams, ka tas drizuma
mainisies?®,

Tirgus dalibnieku Klienti atbildés uz KP informacijas pieprasijumiem norada, ka Pakalpojuma
cenas veidojas no dazadam sastavdalam, ka, piem&ram, degvielas raZotnes attalums, piegades
logistikas, uzglabasanas utt., un sadarbibas Iigumi tiek parskatiti regulari, parasti katru gadu,
izskatot tadus nosacijumus ka Pakalpojuma cena, apmaksas termini, ka arT laicigas uzpildes, lai
pasazieri laikus sasniegtu savus galamérkus. Klienti norada, ka pagatné nav noverojusi tadas
cenu vai noteikumu vienlaicigas korekcijas, kuras nevar izskaidrot tikai ar tirgus apstaklu mainu
makroekonomiskas vai geopolitiskas situacijas del.

Pirc&ju kompensgjosas pirktsp&jas ietekmei var biit preventiva loma attieciba uz koordinéSanas
stabilitati. Piem&ram, nodroSinot vienu piegadataju ar lielu dalu sava pieprasijuma vai
piedavajot ilgtermina ligumu slégSanu, liels pirc€js var destabilizét koordin€Sanu, veiksmigi
parliecinot vienu no koordingjoSajiem uznémumiem atkapties no noteiktumiem, lai giitu jaunu
ievérojamu tirdzniecibas iesp&ju®®.

Pec Rigas lidostas timeklvietné pieejamas informacijas divas lielakas kompanijas, kas
nodrosina lidojumus, ir Air Baltic (54 %) un Ryanair (28 %)?°. Tadgjadi var secinat, ka tirgus
klientiem var€tu biit pietiekoSa kompens€josa pirktsp€ja, lai noverstu iespgjamo koordinaciju.
Izvertgjot iesp&jamos koordinétas ricibas riskus konteksta ar ieprieks $aja sadala novertetajiem
apstakliem, KP secina, ka ApvienoSanas rezultata konkurences struktiira netiks izmainita ta, lai
ievérojami palielinatu varbiitibu, ka tiks uzsakta vai atvieglota tirgus dalibnieku ricibas
koordingéSana, kas kait€s pastavosai konkurencei aviacijas degvielas piegades un uzpildes tirgi.

1.4. BGS LV konkuretspéjas samazinasanas

lesniedz€js norada, ka BGS LV bija spiesta atsavinat savu degvielas uzglabaSanas bazi
stratégiski nozimigam projektam “Rail Baltica”. Atbilsto$i Zinojuma noraditajam Sobrid BGS
LV vél ir saistosi ligumi ar klientiem, kuri bija noslégti tad, kad BGS LV vé&l bija sava degvielas
uzglabaSanas baze. Piedavataja cena nebija ieklauti izdevumi, kas ir saistiti ar apakSuzneémeju
izmantosanu (Sobrid BGS LV Pakalpojumu nodrosina caur Gulfstream Oil). Katru gadu
aviokompanijas organiz€ konkursu un noslédz ligumu ar tadu degvielas piegadataju, kurs

16 Turpat 43. punkts
17 KP 10.05.2022. lemums Nr. 7 Par fiziskas personas vienpersoniskas iz§kiroSas ietekmes iegiiSanu par SIA

“RIXJET” un SIA “RIXJET RIGA,
https://lemumi.kp.gov.lv/files/documents/20220510 L%C4%93mums RIXJET publiskojam%C4%81%20ve
rsija.pdf

18 Turpat 43. punkts
19 Turpat 57. punkts
20 https://www.riga-airport.com/lv/media/2944/download



https://lemumi.kp.gov.lv/files/documents/20220510_L%C4%93mums_RIXJET_publiskojam%C4%81%20versija.pdf
https://lemumi.kp.gov.lv/files/documents/20220510_L%C4%93mums_RIXJET_publiskojam%C4%81%20versija.pdf
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piedava zemaku cenu. Degvielas piegadatajs, kam ir sava infrastruktira, var piedavat 1&taku
degvielas piegades cenu. Nekonkurétspejigas cenas deél (ieklaujot izdevumus par
apakSuznémgéja izmantosanu piedavataja cena) BGS LV pazaudés savus klientus 2024. gada
rudent, jaunus klientus iegiit arT nebiis iesp&jams, un BGS LV biis spiesta aiziet no tirgus.
Horizontalajas pamatnostadn@s noradits, ka dazos apstaklos EK nem véra turpmakas tirgus
izmainas, ko var viegli paredzet. Savukart konkurences literattira, noradits, ka konkurences
efekta novertésana svarigs faktors ir apvienosanas dalibnieku konkurétsp&jas novertejums, ka
ar1 konkurences stavoklis industrija.?!
Pieméram, Boing/McDonnel Douglas apvienoSanas gadijuma, kura konkurence samazinajas no
3 tirgus dalibniekiem uz 2, FTC atlava apvienoSanos, jo:

1) MC Donnel Douglas prognozgjama nakotn€ nav vért&jams ka nozimigs tirgus speks;

2) turpmakai MC Donnel Douglas darbibai nav ekonomiski pamatotas stratégijas.
Savukart Deloitte & Touche/Andersen lieta%?, kur konkrétaja tirgii tirgus dalibnieku skaits
samazinajas no 5 uz 4, EK néma véra Andersen tikla pasaules méroga sabrukumu, ka rezultata
tas vairs nebija uzskatams par efektivu konkurentu, lidz ar to pakalpojumu sniedz&ju skaita
samazinajums neizbégami tiktu samazinats no 5 1idz 4 neatkarigi no apvienosanas, t. i., $ads
samazinajums butu neizb&gams. EK noradija, ka, ja ierosinatais apvienoSanas darjjums kadu
iemeslu dél nenotiktu, pastav divi iesp&jami alternativi scenariji: (1) Andersen parnemtu kads
no pargjiem liela Cetrinieka revizijas un gramatvedibas uznémumiem; (2) Andersen esosie
klienti tiktu izkliedéti starp atlikuSajiem liela Ccetrinieka revizijas un gramatvedibas
uznémumiem. Abu scenariju gadijuma vieniga atskiriba ir tirgus dalu sadale starp atlikusajiem
tirgus dalibniekiem, tatu EK secinaja, ka tirgus dalam ir ierobezota nozime revizijas un
gramatvedibas pakalpojumu tirgt lieliem un kot€tiem uzn€mumiem, jo gandriz visa jaunu
klientu iegiiSana notiek klientu izsludinatajos konkursos. Kopuma visiem liela Cetrinieka
uznémumiem ir pietickama reputacija un resursi, lai tos uzskatitu par konkurétspg€jigiem
uznémumiem. EK tirgus izpéte ir paradijusi, ka, ja klients konkursa neizvélas kadu no liela
cetrinieka, visbieZakais iemesls ir intereSu konflikta probléma, nevis uznémuma lielums (tirgus
dala). Izvertgjot alternativos scenarijus, EK konstatgja, ka tie nebtitu mazak kaitigi konkurencei,
un atlava apvienosanos.
03.06.2024. vestule BGS LV norada, ka tai piederosa nekustama ipasuma atsavinasanas process
ilga 5 gadus un kops ta uzsakSanas tas vairakkart tika aptur€ts un atsakts no jauna, radot tiesisku
un faktisku nenoteiktibu par atsavinaSanas kartibu, noteikumiem un terminiem. Visa
atsavinasanas procesa laika BGS LV regulari esot lugusi SIA “EIROPAS DZELZCELA
LINIJAS”, kas realizgja valsts deleg€jumu veikt atsavinaSanas procesu, noteikt precizu datumu,
kad BGS LV biis jaatbrivo tai piederosais aviacijas degvielas terminals, lai laicigi varétu planot
savas saimnieciskas darbibas aktivitates. Tacu gal€jais atbrivoSanas un terminala nodoSanas
datums tika pazinots vien 2023. gada otraja pusg€, noradot, ka tas jaatbrivo un janodod lidz
01.01.2024.
BGS LV jau 2019. gada primari esot vérsusies pie Rigas lidostas ar ligumu ieradit citu
lidzvertigu zemesgabalu esosa terminala parcelSanai vai jauna terminala biivniecibai, tacu
Rigas lidosta, izvertgjot taja laika pieejamos brivos zemesgabalus, esot darfjusi zinamu, ka
izpildit So ligumu nav iesp€jams.
Vienlaikus ka argumentu tam, kadé] BGS LV neizvélgjas parcelt esoSo terminali uz jaunu vietu
lidostas teritorija vai biivét jaunu terminali lidostas teritorija, nenorada uz nepiecieSamas
teritorijas trukumu, bet gan biivniecibas procesa ilgumu (3—5 gadi). ArT Rigas lidosta sava
31.05.2024. véstulé norada, ka, ja Pakalpojuma sniedz&jiem rastos nepiecieSamiba veikt jaunas
infrastruktiiras izbuvi Pakalpojuma snieg$anai, sanemot attiecigu pieprasijumu, Rigas lidosta

21 hitps://www.competitionpolicyinternational.com/wp-content/uploads/2020/09/AC-September-1.pdf
22 EK 01.07.2002. lemums lieta Nr. COMP/M.2810, pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m2810 en.pdf



https://www.competitionpolicyinternational.com/wp-content/uploads/2020/09/AC-September-I.pdf
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m2810_en.pdf

95

96

97

98
99

100

101

102

103

104

105

15

vertetu attiecigai infrastruktiirai piemerotako vietu, nemot veéra Rigas lidostas attistibas planus
un uznpemtas saistibas, un normativajos aktos (t.SK. Rigas lidostas iek$€jos normativos
dokumentos) noteiktaja kartiba organizétu konkursu par apbiives tiesibu pieskirSanu noteikta
veida infrastrukttiras izbuvei.
Saistiba ar iesp&jamiem scenarijiem esosas infrastruktiiras atsavinasanas konteksta 03.06.2024.
véstule BGS LV ir izvert€jusi tadus iesp&jamos scenarijus ka:

1) esosa terminala parcelSana uz jaunu vietu lidostas teritorija;

2) jauna terminala buvnieciba lidostas teritorija;

3) lidosta esosas terminala infrastruktiiras noma;

4) lidosta esoSas terminala infrastrukttras iegade.
Ka minéts veéstulé, pirmie divi scenariji prasitu darbibas pilnigu apturéSanu uz 3-5 gadiem
biivniecibas deél (papildus radot apgrutinajumu, ienakot tirgl no jauna), treSais scenarijs
nozimé&tu ekonomisku atkaribu no iznomataja, palielinot Pakalpojuma pasizmaksu, savukart
ceturtais scenarijs tika atzits par BGS LV optimalako risinajumu, ta ka lauj saglabat tirgus
pozicijas bez buvniecibas dikstaves perioda vai atkaribas no iznomataja.
No iepriek§ minéta var secinat, ka BGS LV vairs nevar piedavat konkurétsp&jigu cenu, jo “Rail
Baltica” projekta d¢l tai atsavinata degvielas uzglabasanas baze. Nekonkurétspéjigas cenas dél
(ieklaujot izdevumus par apakSuzne€méja izmantoSanu piedavataja cena) BGS LV pazaudes
savus klientus 2024. gada rudeni, jaunus klientus iegit ari nebiis iesp&jams, un BGS LV bis
spiesta aiziet no tirgus.
Par to, ka tirgli nav teritoriju jaunas degvielas bazes izbuivei apliecina ari (*)
Gadijuma, ja BGS LV izietu no tirgus, taja paliktu viens liels tirgus sp&létajs RIXJET ar vairak
neka 60 % tirgus dalu un Gulfstream Oil, tad€jadi nostiprinoties RIXJET tirgus varai.
Savukart BGS LV un Gulfstream Oil Apvieno$anas gadijuma tirgii rastos konkur&joss speks
pasreiz&jam tirgus liderim RIXJET. Ka liecina klientu atbildes, (*)
Tadgjadi, izvertgjot hipotétiskos scenarijus gadijumiem, ja ApvienoSanas notiek vai nenotiek,
KP secina, ka abos gadijumos koncentracija tirgli pieaugtu, tirgus dalibnieku skaitam
samazinoties no 3 uz 2. Tomér, ja Apvieno$anas nenotiktu, pieaugtu tirgus varas pozicija,
savukart, ja ApvienoSanas notiktu, tirgli izveidotos konkur€joss speks Sim tirgus liderim.
Tadgjadi konkrétaja situacija, kad argju apstaklu dé] BGS LV butu spiesta pamest tirgu, tirgus
dalibnieku ApvienoSanas raditu mazaku kait€jumu vai pat ieguvumu konkurences situacijai
neka gadijuma, ja ApvienoSanas nenotiek.

Gala secinajumi

BGS LV un Gulfstream Oil Apvienosanas ietekmes novértéjums veikts, izvertgjot
Apvienosanas horizontalos aspektus, ka arT nemot véra hipotétiska scenarija izvertejumu.

BGS LV un Gulfstream Oil Apvienosanas raditu butiskus SkérSlus (nekoordinéta ietekme)
efektivai konkurencei aviacijas degvielas piegades un uzpildes tirgii. Tirgus dalibnieku skaitam
mazinoties no 3 uz 2, apvienotos tuvi konkurenti, ka ar pirc€jiem ir ierobezotas iesp€jas mainit
piegadatajus. ApvienoSanas rezultata ietekmétaja tirgii var tikt nodarits butisks kait€jums, kas
var novest pie cenu celSanas, kvalitates un inovaciju samazinaSanas.

Izvertgjot iesp&jamos koordinétas ricibas riskus konteksta ar ieprieks Saja sadala novertétajiem
apstakliem, KP secina, ka Apvienosanas rezultata konkurences struktiira netiks izmainita ta, lai
ieveérojami palielinatu varbiitibu, ka tiks uzsakta vai atvieglota tirgus dalibnieku ricibas
koordinéSana, kas kaites pastavosai konkurencei aviacijas degvielas piegades un uzpildes tirgd.
Izveértgjot hipotétiskos scenarijus gadijumiem, ja ApvienoSanas notiek vai ApvienoSanas
nenotiek, KP secina, ka abos gadijumos koncentracija tirgi pieaugtu, tirgus dalibnieku skaitam
samazinoties no 3 uz 2. Tomér, ja Apvienosanas nenotiktu, pieaugtu tirgus varas pozicija,
savukart, ja ApvienoSanas notiktu, tirgii izveidotos konkurgjoSs speks Sim tirgus liderim.
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Tadgjadi, konkrétaja situacija, kad ar&ju apstaklu dél BGS LV batu spiesta pamest tirgu, tirgus
dalibnieku ApvienoSanas raditu mazaku kaitéjumu vai pat ieguvumu konkurences situacijali
neka gadijuma, ja ApvienoSanas nenotiek.

Nemot véra minéto un saskana ar Konkurences likuma 8. panta pirmas dalas 5. punktu,
15. panta pirmas dalas 3. punktu un 16. panta otro un ceturto dalu, Konkurences padome

noléma

atlaut apvienoSanos, Sabiedribai ar ierobezotu atbildibu “BALTIC GROUND
SERVICES LV” iegiistot izSkirosu ietekmi par “Gulfstream Oil” SIA.

Saskana ar Konkurences likuma 8. panta otro dalu Konkurences padomes lémumu var
parsiidz&t Administrativaja apgabaltiesa viena me&nesa laika no Iémuma speka stasanas dienas.

(*) — IerobezZotas pieejamibas informacija

Priekssedetajs J. Gaikis

DOKUMENTS PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU.



