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Par SIA “United Media” 23.07.2001. iesniegumu dala par Rézeknes pilsétas domes darbibam
Lieta Nr.350/01/07/23

Konkurences padome 24.07.2001. saneéma SIA “United Media” iesniegumu par
iesp&jamo Konkurences likuma parkapumu, kas radies Rézeknes domei un SIA “euro AWK”
14.08.2000. noslédzot Ligumu par reklamas neséju uzstadiSanu.

Iepazistoties ar SIA "United Media" iesniegumu un citiem lieta esoSiem materialiem,
Konkurences padome

konstateja:

SIA “United Media” 03.07.2001. vérsas Rézeknes domé ar pieteikumu, kura lidza
atlaut izvietot Rézeknes pilséta 6 x 3m brivi stavosSus stendus. SIA "United Media" pieteikums
pasvaldibai ietvéra ligumu at]aut reklamas nes€ju uzstadiSanu gan uz pasvaldibas, gan uz citu
personu IpaSuma esosas zemes.

Rézeknes pilsétas dome 10.07.2001. atbildes vestule Nr.1.2.-29/495 noraidija iesp&ju
izskatit SIA “United Media” pieteikumu attieciba uz tas piedavatajiem reklamas nes€ju
veidiem, kas tika pamatots ar R€zeknes pilsétas domes un SIA “euro AWK” noslégta Liguma
par reklamas neséju uzstadiSanu SIA "euro AWK" pieSkirtajam iznémuma tiesibam uzstadit
attieciga veida reklamas nes€ju. Dome noradija, ka reklamas stendu izvietoSana jasaskano
atseviski ar SIA "euro AWK" un ka SIA "United Media" pieteikums tiks izskatits péc
pozitivas vienoSanas starp SIA "euro AWK" un SIA "United Media". PaSvaldiba atteica
reklamas nes€ju uzstadiSanu neatkarigi no ta uz ka tpasuma esosas zemes tos bija paredzéts
uzstadit, pamatojot to ar noslégta liguma ietvertam normam.

SIA "United Media" norada, ka Konkurences likuma meérkis ir nodroSinat iesp&ju
katram tirgus dalibniekam veikt ekonomisko (saimniecisko) darbibu brivas un godigas
konkurences apstaklos, tomér ekskluzivais ligums liedz jebkurai citai kompanijai veidot savu
reklamas tiklu, ko nevar uzskatit par godigu konkurenci.



Saskana ar sabiedriskas organizacijas "Latvijas Reklamas asociacija" sniegto viedokli
par vides reklamas prieksSrocibu atSkiriba no reklamas masu medijos uzskatams tas, ka vides
reklama sasniedz auditoriju vietas un laikos, kur citi mediji to nesasniedz. Tapat reklamai
pilsétvide ir viszemakas izmaksas, rékinot uz vienu cilveku, kas So reklamu redzgjis.

Konkurences padome uzskata, ka atSkiriba no reklamas televizija, radio un preses
izdevumos vides reklamas satura koncepcijas pamata ir nepiecieSamiba padarit reklamu,
pielagojot to apstakliem, kas pastav reklamas eksponéSanas vieta, péc iesp&jas vieglak un
atrak uztveramu. Televizijai un radio izgatavoto reklamu nav iesp&jams, tehniski un saturiski
neparveidojot, izvietot uz vides reklamas nesgjiem. Uz vides reklamas nes€jiem nav iesp&jams
izvietot to preses izdevumos ievietoto reklamu, kuras saturiskais noform&ums neatbilst vides
reklamas koncepcijai. Vides reklamas koncepcijai atbilstoSas preses izdevumos izvietotas
reklamas izvietoSana uz vides reklamas nes€jiem nepiecieSami papildu izdevumi.  Vides
reklama kopgjais eksponéSanas laika periods ir lielaks neka citu veidu reklamam, lai
nodro$inatu to, ka reklamu uztver péc iesp&jas lielaka mérkauditorijas dala.

Konkurences padome konstaté, ka pakalpojums par vides reklamas izvietoSanu uz
reklamas nesgjiem nav aizstajams ar reklamu televizija, radio un preses izdevumos. Sis
pakalpojums veido konkrétas preces tirgu, kura konkurences apstakli biitu jaizverte nodaliti
no pargjo veidu reklamas tirgiem.

SIA "United Media" ka atseviskus vides reklamas veidus izdala imidzveida un
kampanveida vides reklamu. Imidzveida reklama tiek izvietota parsvara uz 1-3 lielformata
reklamas nes€jiem. Kampanveida reklama aptver 20-100 reklamas nes€jus. Kampanveida
reklamai ir svariga tas maksimala un tilit€ja noklGSana Iidz paterétajam. Tadgjadi viena
reklamas kampana var gan aptvert nelielu geografisku teritoriju, gan lielu dalu Latvijas
teritorijas. Un vides reklamas sabiedribu konkurétspgja ir atkariga no ta, cik lielu Latvijas
teritorijas dalu un potencialo patérétaju dalu aptver tas reklamas nesé€ju tikls.

Saskana ar likumu "Par paSvaldibam" 43.panta 7.punktu katra pasvaldiba normativa
akta veida ir tiesiga tas teritorija noteikt reklamas uzstadiSanas un atlauju izsniegSanu kartibu
un regulét to izsniegSanu. PaSvaldiba ir tiesiga izsniegt atlauju reklamas nes€ju uzstadiSanai
tikai tas teritorija. Lai uznémeéjsabiedriba ienaktu vides reklamas nes€ju iznomasSanas tirgl
Rézeknes pilséta, tai saskana ar saistoSo noteikumu 2.4.punktu jasanem Rézeknes domes
makslinieka atlauja, ka arT SIA "euro AWK" piekriSana saskana ar 14.08.2000. Liguma par
reklamas neséju uzstadiSanu 2.12.punkta ietvertiem noteikumiem.

Tadgjadi konkurences apstakli vides reklamas tirgii Rézeknes pilséta biitu javerte
nodaliti no konkurences apstakliem vides reklamas tirgt citu paSvaldibu teritorijas, kur atlauju
izsniegSanu regulé attiecigas pasvaldibas. Un par konkréto geografisko tirgu ir uzskatama
Re&zeknes pilsétas pasvaldibas teritorija.

Liguma par reklamas neséju uzstadisanu 1.1.punkts nosaka, ka pasvaldiba (pilséta) SIA
“euro AWK?” (uznémumam) "pieskir sekojosu reklamas neséju veidu ekskluzivas uzstadisanas
un lietosanas tiesibas: a) plakatu plaknes, plakatu formats DIN 18/1 (apm., 3,60m x 2,60m)
un DIN 24/1 (apm., 5,04m x 2,38m) un 3x6m, b) citylight - vitrinas 4/1 (apm., 1,25m x 1,75m),
¢) paviljoni sabiedriska transporta pieturas vietas ar reklamas neséjiem, plakatu formats ka
apakspunkta b). Reklamas prieksmeti uzstadami uz pilsétas teritorija pilsetai piederosas
zemes un atseviski izveidotam konstrukcijam."” Saskana ar liguma 1.2.punktu "pilsétas nedod
tiesibas tresam personam, darzemju vai Latvijas uzpémumiem liguma darbibas laika tas
teritorija nodarboties ar reklamu, izmantojot 1.1.p. minétos reklamas nesejus". Bet saskana ar
liguma 1.2.1.punktu pasvaldibai ir "tiesihas slégt ligumus ar tresam personam par citu
reklamas neséju uzstadisanu, kas nav minéti p.1.1.". Liguma 2.12.punkts nosaka, ka
pasvaldiba "uzpémumu rakstveidda informé par eventudlajiem treso personu piedavajumiem,
kuru intereses sakrit ar uznémuma interesém vai uz kuriem tiesi attiecas ekskluzivas tiesibas,
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ko uznémumam pieskirusi pilséta. Ja uznémums Saja vai ari apaksliguma noslégsana nav
ieintereséts, tad tam sesu nedelu laikd par to ir jainformé pilséta, péc tam ta var sléegt ligumus
ar treSajam personam."

Liguma par reklamas neséju uzstadisSanu 1.1.punkta min€to izméru un tiem Ilidzigo
izméru reklamas nes€ju veidi ir pieprasitakie no vides reklamas sabiedribu puses. Liguma
2.12.punkts nosaka iesp&ju izskatit citu personu iesniegumus par liguma noslégsanu reklamas
nes€ju uzstadiSanai Rézeknes pilséta, ja attieciga vietas reklamas nes€jus atsakas uzstadit SIA
"euro AWK". Nemot véra liguma 2.12.punktu paSvaldibai bija pienakums informét SIA "euro
AWK" par citu uzpéméjsabiedribu piedavajumiem.

Konkurences padome 08.01.2002. nosiitija Rézeknes domei véstuli, kura izteica
viedokli par Rézeknes domes darbibam, pieskirot izp@émuma tiesibas tiesibas uz pieprasitako
veidu reklamas nes€jiem tikai SIA "euro AWK", atbilstibu normativajiem aktiem.

Likuma “Par pasvaldibam” 43.panta 7.punkts nosaka, ka pasvaldibas ir tiesigas izdot
saistoSos noteikumus jautajumos par reklamas materialu, izkartpu, sludinagjumu un citu
informativo materialu izvietoSanu publiskas vietds. Rézeknes pilsétas dome 18.03.1999. ir
pienémusi saistoSos noteikumus Par reklamu, izkartnu, sludindjumu un citu informativo
materialu izvietoSanu publiskds vietas Rezeknes pilséta (turpmak teksta - saistoSie noteikumi).
SaistoSo noteikumu 2.1., 2.3., 2.4.punkts nosaka to, kadi kritériji jaizpilda, lai varétu sanemt
atlauju reklamas nes€ja uzstadiSanai, bet 2.5.punkts norada uz iesp€ju sniegt atteikumu tikai
gadijuma, ja reklamas nes€ja izvietotajs nav izpildijis saistoSos noteikumus. Tiesibas izsniegt
atlauju reklamas nes€ju uzstadiSanai ir pasvaldibas publiska kompetence.

Noslédzot ligumu, pasvaldiba ka zemes 1paSnieks (valditajs) atbilstoSi saistoSo
noteikumu 2.3.1.punktam deva piekriSanu SIA "euro AWK" uzstadit reklamas nes€jus uz
Reézeknes pilsetas teritorija paSvaldibai piederoSas zemes un atseviski izveidotam
konstrukcijam. Liguma 1.2., 2.12.punkta ietverta pasvaldibas apnemsSanas, kas uzliek faktiski
pienakumu tai neizsniegt saistoSos noteikumos noteikto atlauju uzstadit reklamas nes€jus
gadijuma, kad uznemejsabiedriba ir izpildijusi visas saistoSo noteikumu prasibas un sanpeémusi
atlauju no zemes (€kas) Tpasnieka, nonak pretruna ar saistoSiem noteikumiem.

Konkurences padome izsaka viedokli, ka paSvaldibas riciba nonak pretruna ar
normativos aktos ietvertam normam, kas S$ada veida ierobezojumu pastavéSanu nenosaka. Ir
prettiesiski ietvert liguma, kas ir saisto$s tikai liguma slédz€jiem, ierobeZojumus, kas attiecas
uz publiskas kompetences sferu. TreSo personu ierobezojoSus nosacijumus, drikst noteikt tikai
normativa akta.

SaistoSo noteikumu 2.3.punkts nosaka uzpemejsabiedribai pienakumu sanemt zemes
(ekas) 1paSnieka (parvalditaja, lietotaja) rakstisku piekriSanu. Liguma 1.2., 2.12.punkta
ietverto paSvaldibas pienakumu sagpemt SIA "euro AWK" piekriSanu liguma noslégsanai ar
citu uznémeéjsabiedribu pasvaldiba attiecina arl uz paSvaldibas ka zemes (€kas) Tpasnieka
tiesibam dot piekriSanu uzstadit reklamas nes€ju uz tai piederosa ipaSuma.

Pasvaldibas ka publisko tiesibu subjekta riciba ar ta IpaSumu var bit saistita tikai ar
likuma "Par paSvaldibam" un citos normativos aktos noteikto funkciju izpildi. Likuma "Par
pasvaldibam" 15.panta 10.punkta noteikta paSvaldibas pastaviga funkcija sekmét
uznéméjdarbibu ietver pienakumu neveikt darbibas, kuras deformé konkurenci. So tiesibu
normu faktiski konkretiz€ja 18.06.1997. Konkurences likuma 3.panta otra dala ietverta tiesibu
norma nosakot, ka bez Konkurences padomes pienakums veicinat brivu un godigu konkurenci
ir arT citam valsts institiicijam un paSvaldibam, piepemot l@mumus savas kompetences
ietvaros. Brivas konkurences ierobezojumi biitu uzskatami par attaisnojamiem, ja biitiska ir
citu publisko funkciju izpildes prioritate. Liguma par reklamas neséju uzstadisanu 1.2.,
2.12.punkta noteiktie konkurences ierobezojumi nav saistiti ar nepiecieSamibu realizet, kadu



citu publisko funkciju. Tadgjadi noteiktie ierobezojumi nav attaisnojami un nonak pretruna ar
likuma "Par pasvaldibam" 15.panta 10.punkta noteiktas pastavigas funkcijas méerki.

Rézeknes dome, ietverot saistoSo noteikumu 1.4.punkta normu, kas nosaka, ka Iigumi
par reklamas nes€ju uzstadiSanu slédzami saskana ar Siem noteikumiem un citiem
normativiem aktiem, ir pareizi konstat€jusi, ka ligumam ir jaatbilst normativiem aktiem.
Ligums par reklamas neséju uzstadisanu nav noslégts atbilstosi spéka esoSiem normativiem
aktiem.

Rézeknes dome, atbildot uz Konkurences padomes 08.01.2002. véstuli paskaidroja, ka
paslaik izskata un saskano ar SIA "euro AWK" noslégta liguma noteikumus atbilstosi
Konkurences likuma normam, kas nodroSinatu katram tirgus dalibniekam veikt ekonomisko
(saimniecisko) darbibu, brivas un godigas konkurences apstaklos. Péc Re&zeknes domes
sniegtas informacijas SIA "euro AWK" principiali neiebilst pret citu reklamas nes&ju
uzstadiSanu Rézeknes pilséta un Rézeknes dome ir gatava atkartoti izskatit SIA "United
Media" piedavajumu.

Liguma par reklamas neséju uzstadisanu 8.1.punkts nosaka, ka "ligums stajas spéka ar
ta parakstiSanas bridi, un tas darbojas 15 gadus". Sads liguma termins, ja ekonomiski
pamatots, nedeformé konkurenci vides reklamas nes€ju iznomasanas tirgi, ja tiesibas veikt
uznéméjdarbibu tirgi tiek nodroSinatas iesp&ami vairak potenciadliem tirgus dalibniekiem.
Konkursa par tiesibam uzstadit reklamas nes€jus rikoSana nodro$inatu to, ka pretendentu
atlase tiktu balstita uz vienotiem kritérijiem, un to, ka tiktu izvéléts iesp&jami izdevigakais
piedavajums.

18.06.1997. Konkurences likuma 4.panta pirma dala nosaka, ka uz valsts parvaldes
iestadém, pasvaldibam un paSvaldibu iestadém Sis likums attiecas tikai tad, ja tas darbojas ka
tirgus dalibnieces privattiesiskajas attiecibas, bet 1.panta 13.punkta ka tirgus dalibnieks tiek
definéta fiziska vai juridiska persona, kura veic vai gatavojas veikt uznéméjdarbibu. Ari
04.10.2001. Konkurences likuma 1.panta 9.punkta ka tirgus dalibnieks tiek definéta fiziska
vai juridiska persona, ligumsabiedriba, kura veic vai gatavojas veikt saimniecisko darbibu. Par
saimniecisko darbibu (uznéméjdarbibu) nav uzskatamas darbibas, kas saistitas ar normativos
aktos noteikto publisko funkciju izpildi.

Konkurences padome uzskata, ka nav tas kompetenc€ izverteét darbibas, ar kuram
pasvaldiba ir parkapusi kartibu, kada tai ir pienakums realizét savu publisko kompetenci.
Stidzibas par §adam darbibam ir tiesiga izskatit tiesa.

Saskana ar 18.06.1997. Konkurences likuma 4.panta pirmo dalu un 04.10.2001.
Konkurences likuma 8.panta pirmas dalas 2.punktu Konkurences padome

nolema:

izbeigt SIA “United Media” 23.07.2001. iesnieguma talaku izskatiSanu ta dala par Rézeknes
domes un SIA “euro AWK” 14.08.2000. noslégta Liguma par reklamas neséju uzstadiSanu
atbilstibu Konkurences likuma normam.

Konkurences padomes 1émums ir parsidzams Rigas pilsétas Vidzemes priekSpilsétas tiesa
viena ménesa laika no dienas, kad ieintereséta persona uzzinaja vai tai vajadzgja uzzinat par
pienemto l@émumu, saskapa ar 04.10.2001. Konkurences likuma 8.panta otro dalu, LR
Civilprocesa likuma Parejas noteikumu 1.punktu un LR Civilprocesa kodeksa 24-A nodalu.

Priekssedétajs P.Vilks






