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Par Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas 1.punkta

noteikta aizlieguma parkapumu SIA ,,Latvija Statoil”, SIA ,,Neste Latvija” un
SIA ,,Lukoil Baltija R” darbibas

Konkurences padome no 26.02.2010. Iidz 17.03.2011. veica Degvielas
mazumtirdzniecibas tirgus uzraudzibu (turpmak — tirgus izpéte), kuras laika izvertgja, t.sk.,
naftas produktu benzina (95 E) un dizeldegvielas cenu veidoSanos un izmainas tirgd.
Konkurences padome konstatéja, ka degvielas mazumtirdzniecibas tirgt tirgus dalibnieku
cenu izmainas ir paralélas. legita informacija liecindja, ka tirgus dalibnieki seko viens otra
cenu izmainam, tadgjadi, iesp&jams, realiz€jot saskanotas darbibas, lai izslégtu konkurenci
tirgus dalibnieku starpa, parkapjot Konkurences likuma 1l.panta pirmas dalas 1.punkta
noteikto vienoSanas aizliegumu.

Nemot véra minéto, Konkurences padome 17.03.2011. ierosinaja lietu Nr.p/11/03.02/6
,Par Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas 1.punkta noteikta aizlieguma parkapumu SIA
,Latvija Statoil”, SIA ,,Neste Latvija” un SIA ,,Lukoil Baltija R” darbibas” (turpmak — Lieta).

SIA ,Latvija Statoil” (no 11.05.2012. SIA ,,Statoil Fuel & Retail Latvia”, turpmak -
Statoil) ir registréta Latvijas Republikas komercregistra ar vienoto reg.Nr.40003064094,
juridiska adrese: Duntes icla 6, Riga, Latvija, LV-1013.

SIA  ,Neste Latvija” (turpmak — Neste) ir registréta Latvijas Republikas
komercregistra ar vienoto reg.Nr.40003132723, juridiska adrese: Bauskas iela 58a, Riga,
Latvija, LV-1004.

SIA ,Lukoil Baltija R” (turpmak — Lukoil) ir registréta Latvijas Republikas
komercregistra ar vienoto reg.Nr.40003134777, juridiska adrese: Alises iela 3, Riga, Latvija,
LV-1046.

Pamatojoties uz Konkurences likuma 26.panta septito dalu, 04.03.2013. Neste, Statoil,
Lukoil tika nosiititi pazinojumi par lémuma piepemsSanai nepiecieSamo faktu konstatéSanu,
vienlaicigi aicinot desmit dienu laika no v@stules sanemSanas iepazities ar lietas materialiem,
izteikt viedokli un iesniegt papildus informaciju. Procesa dalibnieki izmantoja savas tiesibas
iepazities ar Lietu.



Saskana ar Rigas pils€tas Vidzemes priekSpilsétas tiesas 11.05.2011. [émumu (lieta
Nr.3-12/1095/15-2011) Konkurences padomes amatpersonas 16.05.2011. veica Konkurences
likuma 9.panta picktas dalas 4. un 5. punkta paredzétas izmekléSanas darbibas (turpmak —
izmeklésanas darbibas) Statoil, Neste un Lukoil telpas, kuru laika tika iznemta elektroniska
informacija un tika sanemti paskaidrojumi no tirgus dalibniekiem. Lietd papildu iegtta
informacija no SIA ,,Svilpji”, SIA ,,GSG”, LR Uzpémumu registra un LR Valsts ienémuma
dienesta.

Nemot véra izmeklésanas darbibu laika un papildus iegito informaciju, Konkurences
padome

konstateja:
1. Konkretais tirgus

Konkrétais tirgus Konkurences likuma 1.panta 4.punkta izpratné ir konkrétas preces
tirgus, kas izvertCts saistiba ar konkréto geografisko tirgu. Atbilstosi Konkurences likuma
1.panta 5.punktam konkr&tas preces tirgi tiek ietverts arT to pre¢u kopums, kuras var aizstat So
noteikto preci konkrétaja geografiskaja tirgl, nemot véra pieprasijuma un piedavajuma
aizstajamibas faktoru, precu pazimes un lietoSanas TpaSibas. Savukart atbilstosi Konkurences
likuma 1.panta 3.punktam geografiskais tirgus ir geografiska teritorija, kura konkurences
apstakli konkr&tas preces tirgi ir pietiekami [1dzigi visiem §a tirgus dalibniekiem, un tadg] So
teritoriju var noskirt no citdm teritorijam.

Dazadi auto degvielas veidi ir noSkirami no pieprasijuma puses, jo autobraucgjam ir
nepiecieSama ta automasinas dzingjam paredzeéta degviela, tomér no piedavajuma puses visa
veida benzins un dizeldegviela ir savstarpgji aizstdgjama', jo tirgus dalibnieki
mazumtirdznieciba piedava $os produktus vienuviet. Ievérojot ieprick§minéto un Iidzsingjo
praksi®, Konkurences padome Lieta par konkrétas preces tirgu nosaka benzina un
dizeldegvielas mazumtirdzniecibas tirgu.

Konkurences padome lidzsingja praksé, defingjot geografisko tirgu, ir secinajusi, ka
benzina un dizeldegvielas mazumtirdzniecibas tirgus ir geografiski ierobezots, Kkur
pieprasijumu veido konkr€tas teritorijas iedzivote‘tji3 vai autobraucgji, kas parvietojas pa
konkréto autocela posmu.* Vienlaicigi secinams, ka degvielas mazumtirgotaji, lai nodro§inatu
plasaku piedavajumu un piesaistitu vairak klientus, degvielas mazumtirdzniecibu censas
nodro§inat maksimali plasaka degvielas uzpildes staciju (turpmak — DUS) tikla ietvaros, kas
aptver vairakas geografiskas teritorijas. Turklat komersantiem vai publiskam iestadém, kas
savu darbibu veic dazadas teritorijas vai visa Latvijas teritorija, ir pieprasijums pec plasaka
degvielas tirgotaja DUS geografiska izvietojuma nevis tikai konkrétas teritorijas (pilséta,
autocelS) robezas. Tadel pietiekami Iidzigi konkurences apstakli pastav tirgus dalibniekiem,
kuriem ir izveidots DUS tikls. Nemot véra, ka aizliegta vieno$anas ietekmé visas autobraucgéju
grupas, Lieta par konkréto geografisko tirgu nosakama gan visa Latvija, gan regionalie tirgi.
Ta ka Lieta tiek izvertetas iesp€jamas parkapuma pazimes visa Latvija, Lietas ietvaros
konkrétais geografiskais tirgus ir jebkura geografiska teritorija, kura konkuré Statoil, Neste un
Lukoil vai divi no mingtajiem tirgus dalibniekiem. Konkurences padome lémuma neuzskaita
regionalos tirgus, bet, izvertgjot Valsts iep€mumu dienesta publiskaja datubazé noradito
informaciju par degvielas tirgotaju darbibas vietam,® ka ari lidz§ingjo praksi®, konstats, ka

! Skatit, pieméram , KP 09.12.2001. Iémumu Nr.50 ,,Par STA Latvija Statoil” un SIA ,,Shell Latvia”
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14.09.2007. lemums Nr.112

¥ KP 31.05.2006. lemums Nr.51

*KP 22.10.2006. Iémums Nr.115

% http://www6.vid.gov.lv/VID_PDB/AP



http://www6.vid.gov.lv/VID_PDB/AP

Statoil, Neste un Lukoil darbiba parklajas gan Latvija kopuma, gan noteiktos regionalajos
tirgos.7 Tadel Statoil, Neste, Lukoil ir konkurenti un to darbibas ir izveért€jamas atbilstosi
Konkurences likuma 11.panta pirmajai dalai.

2. Saskanpotu darbibu aizliegums un piemérojamas tiesibu normas

2.1. Konkurences likuma 11.panta pirmaja dala ietvertais aizliegums

Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas 1.punkts nosaka, ka ir aizliegtas un kops
noslégsanas briza spéka neesosSas tirgus dalibnieku vienoSanas, kuru merkis vai sekas ir
konkurences kavéSana, ierobezoSana vai deformeSana Latvija, to skaita vienoSanas par tieSu
vai netieSu cenu vai tarifu noteikSanu jebkada veida vai to veidosanas noteikumiem, ka ar1 par
tadas informacijas apmainu, kura attiecas uz cenam vai realizacijas noteikumiem.

Konkurences likuma 1.panta 11.punkts nosaka, ka vienoSanas ir divu vai vairaku
tirgus dalibnieku ligums vai saskanota darbiba, kura tirgus dalibnieki piedalas, ka art [émums,
ko pienémusi tirgus dalibnieku apvieniba.

Saskana ar Konkurences likuma I.panta 6.punktu konkurence ir pastavosa vai
potenciala ekonomiska (saimnieciskd) sancensiba starp diviem vai vairakiem tirgus
dalibniekiem konkrétaja tirgli. Sancensiba nenotiek un konkurence ir izslégta, ja konkurenti
saskano savus planus vai dara tos zinamus viens otram.

Konkurences likuma 11.panta pieméro$ana netiek ierobezota tikai ar divpusgji vai
daudzpusgji noslégtu Iigumu. Konkurences likums ir piemérojams ari tirgus dalibnieku
sadarbibai, kura tiek sasniegta ar neformalas sapratnes palidzibu, un to sauc par saskanotu
darbibu.

Tadgjadi vienoSanas ir ar1 jebkura cita forma panakta un istenota sadarbiba starp
konkurentiem, kuras ietvaros notick apmaina ar informaciju par cenam vai to veidoSanas
noteikumiem, jo $ada darbiba péc sava meérka ir vérsta uz konkurences mazinasanu, t.i.,
kavéSanu, ierobezoSanu vai deforméSanu, starp konkurentiem.

Viens no konkurences pastavéSanas pamatnosacijumiem — katram tirgus dalibniekam
sava komerciala politika janosaka neatkarigi. Sis princips izriet ne tikai no Konkurences
likuma 11.panta pirmas dalas, bet ari no Eiropas Savienibas konkurences tiesibam. Tai pasa
laika tirgus dalibnieks ir tiesigs piemeroties tirgus apstakliem, tacu ir aizliegti jebkuri kontakti
starp tirgus dalibniekiem, kuru mérkis vai sekas ir ietekm&t esoSa vai potenciala konkurenta
ricibu tirgii vai atklat konkurentam savu planoto ricibu, lai piemeérotos tirgus apstakliem.
Lidzigu nostaju ir paudusi Eiropas Savienibas Tiesa (turpmak — EST) lieta Suiker Unie
v.Commission.?

2.2. Saskanotas darbibas un paraléla uzvediba

Tirgus dalibnieku vienada riciba (pieméram, vienlaiciga cenu paaugstinasana, lidzigu
nosacijumu atlaizu piedavasana) var biit pieradijums tam, ka tirgus dalibnieki apmainas ar
informaciju. Vienlaikus katrs konkurents, lai saglabatu konkurétsp&u, ir maksimali
ieintereséts vienpusé€ji noverot citu konkurentu aréjo uzvedibu tirgt. Tadgjadi vienadas ricibas
c€lonis var biit arT tirgus apstak]i.

Tirgus dalibnieki, kuri veic komercdarbibu caurskatama tirgi (pieméram, Ir
viendabigs (homogens) produkts, komersantu cenas ir publiski pieejamas un saméra viegli un
operativi novérojamas Nno konkurentu puses), kur ir oligopola tirgus struktiira, parasti lidz
noteiktam ITmenim var sp&t novertét un paredzet iespgjamo konkurentu darbibas, proti, ka
konkurents uzvedisies un reagés uz ta ricibu. Sados tirgos konkurentiem var nebiit tiesa veida

® KP lemums 21.11.2007. 1émums Nr.157 KP 31.05.2006. lémums Nr.51, KP 14.09.2007. lémums Nr.111, KP
14.09.2007. lemums Nr.112

" KP 25.06.2008. lemums Nr.70

8 Apvienotas lietas Nr. C-40 lidz 48, 50, 54 1idz 56, 111, 113 un 114/73 Cooperative Verenigning ,, Suiker Unie”
UA and others v. Commission of the European Communities
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javienojas par savas planotas darbibas atklasanu, ta ka vini sava darbiba ir savstarpgji atkarigi
un pastav iespéjas sekot konkurentu darbibam. Paraléla uzvediba pie noteiktiem tirgus
apstakliem var bt racionala reakcija uz konkréta tirgus pazimem.

Vienlaikus arT caurskatams tirgus, kaut ar1 ierobezo, tomér neizslédz iesp€ju rikoties
neatkarigi. Turklat katrs konkurents brivas konkurences apstaklos ir ieintereséts mazinat
iespeju citiem prognozet ta ricibu tirgi, tadejadi izmantot tadus konkurences rikus (t.sk.,
dazadot marketinga strat€gijas), kas ierobezo iesp&ju prognozeét ta ricibu tirgii un citam
konkurentam atri piclagoties tai. Tadéjadi normalos tirgus apstaklos vienlidz logiska ir arl
tirgus dalibnieka interese mazinat paral€las reakcijas iesp&u no konkurentu puses ar
»Sléptiem” vai griitak paredzamiem konkurences rikiem. Tadgjadi paral€lisms kopuma
neizslédz iesp&ju, ka tirgus dalibnieki atseviskos darbibas posmos ir motiveti Istenot
konkurences iesp€jas ari slépti.

2.3. Paral@las uzvedibas pazimes un tas izskaidrojums

EST lieta Suiker Unie un Zuchner® ir noradijusi, ka Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (turpmak — LESD) 101.panta pirma dala nekavé tirgus dalibniekam ,,inteligenti”
pielagot savu uzvedibu eksist€joSai vai paredzamai konkurenta darbibai/uzvedibai. EST
uzskata, ka paral€la cenas noteik$ana oligopola tirgi razotam viendabigam precém pati par
sevi nav pietickams pieradijums saskanotai praksei, tomér paraléla uzvediba var veidot
stingrus pieradijumus par darbibu saskanosSanu, ja konkurence nav uzskatama par atbilstosu
normaliem tirgus apstakliem, nemot véra produkta dabu, tirgus dalibnieku skaitu un tirgus
apjomu’®. Lieta Woodpulp Il EST noléma, ka paralélu uzvedibu nevar uzskatit par
pieradijumu saskanotai darbibai, izpemot gadijumus, kad saskanota darbiba ir vienigais
izskaidrojums §adai uzvedibai.'! No ta izriet, ka, pastavot ticamam paralélas uzvedibas
izskaidrojumam saistiba ar tirgus struktfiru un nosacijumiem vai produkta raksturu, ta nav
uzskatama par saskanotu darbibu.

Vienlaikus EST uzskata, ka secinagjumi nav viennozimigi, ja ir iegiti papildu
pieradijumi par kontaktiem starp tirgus dalibniekiem, piem&ram, par v€lamo cenu mainu
pirms pielagosanas jaunajai cenai, vai apmainu ar informaciju, kas nostiprinatu $adas
izmainas.

Jebkura gadijuma vienoSanas starp konkurentiem par sekoSanu vai cenas lidera izveli
nozimétu Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas parkapumu.

Tapat, vertgjot paralélu uzvedibu kopsakara ar tirgus strukttiru, EST ir atzinusi, ka
daZos oligopola tirgos konkurenti var biit savstarpgji atkarigi. P€c konkréta tirgus izvertejuma
Woodpulp Il lieta EST secinaja, ka normala tirgus reakcija ir vairak ticams izskaidrojums
cenu vienveidibai neka saskanota darbiba.

Oligopols tradicionali tiek definéts ka tirgus struktira, kur tirgl ir tikai daZzi
piegadataji®. No tirgus ekonomikas viedokla nozimiga ir tirgus vara, kas nozimg, ka tirgus
dalibnieks var (individuali vai kolektivi) samazinat produkcijas izlaidi vai paaugstinat cenas
par sliktu patérétagjam.* Oligopola tirgii tirgus struktiira Jauj konkurentiem tuvu novérot
vienam otru, ka rezultata tie ir ierobezoti sacensties tikai ar marketinga s‘[ra‘[égiju.15

Tada veida, ja nepiecieSamie nosacijumi pastav (tirgus caurredzamiba, tirgus
struktiira, produkta vienveidiba), tirgus dalibnieki viendabiga oligopola tirgi ir tendéti uz

% Lieta Nr.172/80 Gerhard Ziichner v Bayerische Vereinsbank AG.

19| jeta Nr.48/69 Imperial Chemical Industries Ltd (ICI) v Commission, 66.punkts

' Apvienotas lietas Nr.C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-117/85 un C-125/85 lidz C-129/85, A.Ahlstrom
Osakeyhtio e.a. (Woodpulp 1), 71.punkts

12 Tyrpat, ka arf lieta Nr.T-202/98 Tate & Lyle v Commission (British Sugar), 34-46.punkts

3 Faull J. and Nikpay A. (1999): The EC Law of Competition, Oxford University Press, Oxford, 24.lpp.
“ Whish R. (2003): Competition Law, Lexis Nexis, 504-505.Ipp.

> Turpat, 506-507.Ipp
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savstarp&ju sekoSanu un paral€lismu, kas var radit priekSstatu par konkurences neesamibu
tirgt. Javerte tirgus dalibnieka ricibas modeli tirgi.

Papildus paral€lai uzvedibai ir jakonstaté netiesie pieradijumi (piemé&ram, uzvediba ir
neracionala, salidzinot ar tirgu, kura pastav konkurence, uzvediba norada par atkapSanos no
ilglaicigas esoSas komercdarbibas prakses, kas veértgjot kopa ar paralélam darbibam liecinatu
par saskanotu darbibu (arT nerakstita forma) esamibu. P&c biitibas §is vertejums ietver tirgus
dalibnieku faktiskas ricibas salidzinajumu ar konkréta tirgus hipotg&tisko attistibu, kas balstita
uz tirgus objektivajiem apstakliem (piem&ram, individualajam izmaksam, pieprasijuma/
piedavajuma izmainam), kur pastav konkurence.

Ja konkréta tirgus faktiska darbiba ir optimala tirgus dabiskajiem apstakliem un pastav
Saubas, ka tirgus dalibnieku starpa varétu biit apzinata konkurenci ierobezojosa riciba, tirgus
dalibnieku saimnieciskas darbibas paral€lisms nav uzskatams par saskanotu darbibu.

3. Statoil, Neste un Lukoil degvielas mazumtirdzniecibas cenu korelacija

Izvertgjot Statoil, Lukoil un Neste noteiktas cenas un to izmainas konkrétos DUS laika
perioda no 01.12.2009. lidz 30.04.2011, Konkurences padome konstatge, ka:
1) periodiski atseviskos Statoil, Neste un Lukoil DUS noteikta mazumtirdzniecibas cena ir
zemaka neka vairuma gadijumu citos DUS. (*), cenu izmainas tiek veiktas retak, ir atskirigs
korekciju lielums un laika periods, kada tiek veiktas izmainas. (*)
2) Starp Statoil pilna servisa DUS, Lukoil DUS un Neste DUS mazumtirdzniecibas cenam (*)
parsvara ir vérojams noteikts cenas intervals - (*). Veicot cenu izmainas, izmainas ari
intervals, jo izmain3s viena tirgus dalibnieka cenas Itmenis attieciba pret par&jo tirgus
dalibnieku cenu Iimeni. Intervala izmainas ir slaicigas ar atseviSkiem iznémumiem, (*).
3) Statoil, Neste un Lukoil cenu korekcijas konkréta regiona parsvara veic par vienadu
summu, (*). Starp konkrétiem regioniem var atskirties korekciju summas.
4) (*) cenu izmainas veic visbiezak, pieméram, ja (*) veic cenu korekcijas vid&ji no 20-40
reizém meénesi, tad (*) no 6 - 10 reizém, bet (*) no 4-10 reizém (*);
5) Ja (*) paaugstina cenu un (*) un (*) nav sekojusi cenu paaugstingjumam, (*) samazina
savu cenu lidz iepriek§€jam Iimenim. Lidzigi ir gadijumi, kad iniciatore cenu paaugstinaSanai
ir bijusi (*). Vienam tirgus dalibniekam samazinot cenu, ar atseviskiem izp€mumiem, pargjie
seko un samazina savas cenas par to pasu summu. (*)
6) (*) un (*) savstarpgji seko (*) intervalu, atseviskos gadijumos ilgak, (*) veic atbilstosas
korekcijas (*) laika (*).

Izvertgjot diena videjo degvielas mazumtirdzniecibas cenu izmainas Statoil, Neste un
Lukoil, secinams, ka cenu korelacija, galvenokart, ir paraléla. Tomér konkrétos laika periodos
Statoil, Lukoil un Neste cenas ir mainitas vairakas reizes diena. Veicot cenu izmainu analizi
DUS konkrétos regionos, Konkurences padome konstaté gadijumus, kad cenu intervali
atskiras no intervaliem citos DUS, kas tiek saglabati ilgaka laika perioda, un tiek noteiktas
atSkirigas cenas Riga un atseviskas Latvijas pils€tas. Nemot vera iepriekSminéto, konstat€jami
gadijumi, kad tirgus dalibnieki neseko viens otra cenu izmaindm un cenu izmainu iniciators
vienme@r nav viens un tas pats tirgus dalibnieks. Neatkarigi no iepriekSminéta konstatgjams,
ka Statoil, Lukoil un Neste cenu izmainas veic lidzigi, proti, paaugstinot vienam tirgus
dalibniekam, pargjie tirgus dalibnieki, galvenokart, paaugstina savas cenas par to pasu
lielumu, identiskas darbibas tiek veiktas ari pie cenu samazinaSanas, kas apliecina paral€las
darbibas.

4. Tirgus struktiira

Statoil, Neste un Lukoil ir lielakie Latvijas degvielas mazumtirgotaji ar plasu DUS
tiklu. Minétie tirgus dalibnieki ir vertikali integréti, proti, ir arT degvielas vairumtirdzniecibas



tirgus dalibnieki. DUS izvietojums ir svarigs faktors klientu piesaiste, tap&c ir svarigi DUS
izvietot geografiski izdevigas vietas. Statoil, Neste un Lukoil DUS parsvara ir izvietotas
Latvijas pilsétas un pie autoceliem. Lielaka dala DUS izvietotas Riga, kas ir pieprasijuma zina
lielakais tirgus.

Atbilstodi Konkurences padomes 11.08.2011. lemuma Nr.55'® un Konkurences
padomes 15.02.2013. lemuma Nr.6' konstat&tajam (*)

Tabula Nr.1
Lielako degvielas mazumtirdzniecibas tirgus dalibnieku tirgus dalas, %, Latvijas
teritorija

Uznemums | 2007.g. | 2008.g. |2009.g. |2010.g. |201l.g. |2012.g.

9 meén.
1. | Statoil (*) (<30) | (*)(<40) | (*)(<40) | (*)<30) | (*)(<30) | (*)(<30)
2. | Neste (*) (<20) | (*)(<20) | (*)(<30) | (*)(<30) | (*)(<20) | (*)(<30)
3. | Lukoil (*) (<20) | (%) (<20) | (*)(<20) | (*)(<20) | (*)(<20) | (*)(<20)

4.1 AS,VirsiA” | (%) (<10) | (%) (<10) | () (<10) | (M) (<10) | (") (<10) | (*)(<10)

5. | SIA ,,East (*) (<10) | () (<10) | () (<10) | (M) (<10) | (M) (<10) | (*)(<10)
West Transit”

6. | SIA ,Viada” | (*) (<10) | (*)(<10) | (*)(<10) | (*)(<10) | (*)(<10) | (*)(<10)

7. | SIA ,,Astarte | (*) (<10) | (*)(<10) | (*)(<10) | (*)(<10) | (*)(<10) | (*)(<10)
Nafta”

8. | SIA ,Aparts” | (*) (<10) | (%) (<10) | () (<10) | (") (<10) | (*)(<10) | (*)(<10)

Kopuma secinams, ka Neste un Lukoil tirgus dalam ir tendence pieaugt, Statoil tirgus
dalas svarstas, ar nelielu tendenci samazinaties. Statoil, Neste un Lukoil tirgus dalu izmainas
parada, ka tirgii nepastav konkurentu akcept€ts Iidzsvars attieciba uz nemainigu tirgus dalu
saglabasanu. Tas norada uz min&to konkurentu komercialo interesi attistit savus tiklus, kas
rada potencialas konkurences draudus jebkuram no citiem konkurentiem, t.sk., Statoil. Lali
gan SIA ,VirS§i A” un SIA ,,East West Transit” tirgus dalam ir tendence nedaudz pieaugt,
pargjo tirgus dalibnieku tirgus dalas neliecina, ka kads no minétajiem tirgus dalibniekiem
veidotu batisku konkurenci Statoil, Neste un Lukoil. Konkurences padome secina, ka pie
esosas tirgus struktiiras, pastavot tirgd tris lieliem Iidzvertigiem konkurentiem, Statoil, Neste
un Lukoil ir motivétas rikoties veida, kas raksturigs oligopola tirgum.

5. Tirgus caurskatamiba un ietekme uz degvielas mazumtirdzniecibas cenam

5.1. Tirgus caurskatamiba

Saskapa ar Ministru kabineta 26.09.2000. noteikumiem Nr.332 , Noteikumi par
benzina un dizeldegvielas atbilstibas noveértésanu” auto degvielas kvalitates raditaju normas ir
reglament@tas, tadéjadi Latvijas tirgh nonak lidzigas kvalitates auto degviela. Auto degviela ir
viendabigs produkts, kas paredzéta noteiktai pat€rétaju grupai — automasinu lietotajiem. Tas
pieprasijuma aizvietojamiba starp piedavatajiem ir biitiska.

18 par SIA ,,Lukoil Baltija R”un SIA ,, Augstceltne” apvienoanos
17 Par SIA ,,East-West Transit”, SIA ,,Baltijas Degviela” un SIA ,,Baltijas Nafta” apvieno$anas zinojumu
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Degvielas cenas tiek noraditas DUS, lidz ar to, raugoties no cenu viedokla, degvielas
tirgus ir vert€jams ka loti caurskatams. Nemot véra degvielas ka produkta viendabigumu,
patérétajam ir viegli parslégties uz citu degvielas tirgotaju, ja tam ir pievilcigaks piedavajums.
Tade] degvielas mazumtirgotaji ir icintereséti iesp&jami atri reagét uz konkurentu cenu
izmainam.

Degvielas iepirkuma cenas ir pietiekami caurredzamas, lai konkurenti sp&tu pietiekami
skaidri nojaust cita iesp&jas konkurét ar degvielas cenu. Degvielas realizacijas tehnologijas
uznémumiem ir loti Iidzigas, ka rezultata saméra precizi var zinat konkurentu izmaksu
struktiru un aprékinat uzcenojuma, t.Sk. pelpas procentu, lidz ar to uzpémuma spéku.
Degvielas tirgus ir viendabigs, un degvielas tirgotaji var viegli izsekot Iidzi konkurentu
paplaSinasanas aktivitatém, ka ar1 parzina konkurentu DUS izvietojumu. Degvielas tirgii plasi
tiek izmantotas atlaides, ar ko degvielas tirgotaji cenSas piesaistit Klientus savam
uzpémumam. Atlaides tiek piedavatas fiziskam un juridiskam personam. Atlaides fiziskam
personam tiek noteiktas, pamatojoties uz DUS mazumtirdzniecibas cenu, un ir publiski
zinamas. Atlaizu apmérs par katru nopirkto degvielas litru fiziskam personam var but atkarigs
gan no iegadata degvielas apjoma, gan noteikts ka fikséts neatkarigi no nopirkta apjoma.
Atlaizu apmeérs juridiskam personam tiek noteikts individuali atkariba no pateréta apjoma un
nav publiski zinams. Tomér, ka liecina informacija Lieta, arT konkurentu informacija par to
piemérotajam atlaidém un to noteikSanas principi juridiskam personam ir pietieckami precizi
zinami konkurentiem bez tieSas savstarp€jas komunikacijas un informacijas apmainas.

5.2. Statoil, Neste un Lukoil savstarp&jie novérojumi

Saskana ar Lieta esoSajiem pieradijumiem, Statoil, Neste un Lukoil Kkatra atseviski
veic Kkonkurentu mazumtirdzniecibas cenu novéro$anu un uzskaiti. Konkurenti ik dienu
savstarpgji seko 11dzi mazumtirdzniecibas cenas izmainam, kas ir publiski pieejamas DUS. (*)
Pamatojums konkurentu cenu novéro$anai ir uznpémuma konkurétsp&jas nodrosinasana. Tirgus
dalibnieki apzinas savstarp&jo atkaribu cenu zipa, Iidz ar to, vienam tirgus dalibniekam
paaugstinot vai pazeminot savu mazumtirdznieciba cenu, izmainas ta konkurtspgja pret
pargjiem tirgus dalibniekiem.

(*)

Statoil, Neste un Lukoil, novérojot konkurentu veiktas cenu korekcijas, noskaidro, vai
konkurenti ir sekojusi to veiktajam cenu korekcijam. Ja nav sekojusi, tad vairuma gadijumu
cenu korekcijas tiek atceltas, proti cena tiek atgriezta iepriek$€ja Iimeni. Ka liecina cenu
korelacija, vairuma gadijumu Statoil, Neste un Lukoil seko konkurentu veiktajam cenu
izmainam, katram konkurentam saglabajot savu cenu limeni.

Tirgus dalibnieki seko Iidzi ne tikai konkurentu cenam un to izmainam, bet ari citam
konkurentu klientiem piedavatam atlaidém un marketinga aktivitatem.

Lieta esoSie pieradijumi norada, ka praks€ katrs uznémums atseviski veic konkurentu
cenu uzraudzibu un uzskaiti, tas notiek katru dienu, citreiz pat biezak, atrodoties tuvu viens
otram, cenu novéro$ana ir loti viegla. (*) ST savstarpgja cenu novéroiana bez tieas
komunikacijas nav Konkurences likuma parkapums. Statoil, Neste un Lukoil riciba ir
patstavigi atjauninata informacija par konkurgjoSiem uzg€émumiem un to cenam. Min&tais jau
ta caurskatama tirgi rada Statoil, Neste un Lukoil augstu cenas parskatamibas limeni, tiesi
savstarp€ji nekomunicgjot.

5.3. Statoil, Neste un Lukoil cenu politika

Saskana ar Statoil sniegto informaciju Statoil piepemot Iémumu par cenas korekciju,
izverte (*).

Statoil fiziskam personam, kas izmanto Statoil atlaizu karti, piem&ro cenu atlaides no 0,7
santimiem Iidz 1,5 santimiem par degvielas litru atkariba no patéréta apjoma. Juridiskam
personam tiek piemeérotas individualiz€tas cenu atlaides. Statoil piedava paterétajiem
Istermina marketinga akcijas, kas ir orientétas gan uz degvielas cenas samazinajumu, gan




dazadiem papildu labumiem (piem&ram, Statoil atlaizu karte nodrosSina papildu labumus
(atlaides) auto mazgasanai).

Saskana ar Lukoil sniegto informaciju ta mazumtirdzniecibas cenu ietekmé (*).

Lukoil personam, kas izmanto Lukoil atlaizu karti, pieméro cenu atlaides par degvielas
litru atkariba no patéréta apjoma. Cenu atlaides pieskirSanas slieksnis ir no (*) lidz (*) litra no
mazumtirdzniecibas cenas degvielas uzpildes stacija. (*)

Lukoil piedava vairakas istermina vai ilgtermina papildu akcijas vai atlaides, vai
uzkrajumu veidoSanas iesp&jas pie sadarbibas partneriem.

Neste degvielas mazumtirdzniecibas cenas kalkulacijas galvenie kriteriji, kuri tiek
nemti véra, nosakot cenu: (*).

(*)

AtbilstoSi Neste sniegtajai informacijai fiziskajam personam, kas izmanto Neste
klienta karti, piemé&ro viena santima atlaidi par vienu degvielas litru neatkarigi no patéréta
degvielas apjoma. Karsu klientiem (juridiskas un fiziskas personas) var tikt piedavata fikséta,
progresiva atlaide vai speciala atlaide, kas katra ir piesaistita kadam konkrétam patrétajam
degvielas apjomam. (*)

Ievérojot iepriekSminéto, tirgus dalibnieku lémums par mazumtirdzniecibas cenu
korekciju tiek piepemts, nemot vera ar konkréto uzp€mumu tiesi saistitas izmaksas un
konkurentu uzvedibu konkrétaja tirgd.

Statoil, Neste un Lukoil ir noteikusi atskirigas darbibas stratégijas, proti, pilna servisa
DUS un automatiska DUS. Automatiskajas DUS ir zemakas realizacijas izmaksas, lidz ar to ir
zemaka cena. Lieta tirgus dalibnieki ir sniegusi informaciju, ka klientiem tiek piedavats
atskirigs servisa Iimenis, laujot Klientam izvéleties starp DUS veidiem — pilna servisa vai
automatiska DUS. Neste piedava zemakas degvielas cenas bez apkalpojosa servisa, savukart
Statoil un Lukoil blakus pamatproduktam - degvielai - piedava apkalpojo$o servisu.

Uzpémumi, piedavajot apkalpojosSo servisu un dazadu papildu produktu tirdzniecibu
(partikas un autopiederumu tirdznieciba, par ko pat€rétajs maksa atseviski), diferenc€ sniegto
pakalpojumu un rada atSkirigus nosacijumus pakalpojuma sapemsSanai. Savukart cenas
diferenciacija tiek balstita uz katra uznémuma ienemto tirgus niSu un noteikto cenu limeni, ka
arl konkrétaja bridi spéka esosam atlaidém. Degvielas mazumtirdzniecibas cena tiek
nindividualizéta” katram uznémumam atseviski, piemé&rojot konkrétajai personai (fiziskai vai
juridiskai personai) piekritoSas atlaides, kas tiek aprékinatas, vadoties no ta briza noteiktas
mazumtirdzniecibas cenas vai citiem konkr€taja bridi pastavoSiem ,Jlabumu” sanemsSanas
nosacijumiem. Statoil, Neste un Lukoil ir noradijusi, ka to atlaizu sistému izmanto butisks
skaits klientu, proti, (*), tatad atlaides pamata izmanto liclaka dala klientu.

6. Statoil, Neste un Lukoil degvielas cenu un izmaksu salidzinajums

Degvielas mazumtirdzniecibas cenu veido — iepirkuma cena, akcizes nodoklis,
pievienotas vértibas nodoklis (PVN) un citas izmaksas (terminala, transporta, DUS
uzturéSanas, administrativas izmaksas, ka arT katra uznémuma noteiktais pelnas lielums).

Mazumtirdzniecibas degvielas cenu veidojoSo komponensu ipatsvars (%) Statoil,
Neste un Lukoil vidgji 2009.gada ir att€lots tabula Nr. 2. un attéla Nr.1

Tabula Nr.2
Statoil, Neste un Lukoil mazumtirdzniecibas degvielas cenu veidojoso komponensu
ipatsvars (%), vid&ji 2009.gada, 95 benzins un dizeldegviela (*)



attéls Nr.1

Degvielas mazumtirdzniecibas cenu veidojoSo
komponenSu Ipatsvars, %, videji 2009.gada

50

lepirkuma Akcizes PVN paréjas
cena nodoklis izmaksas*

H 95 benzins M Dizeldegviela

*- terminala, transporta, DUS uzturéSanas, administrativas izmaksas, pelpa

Nemot veéra tabula Nr.2 atspogulotos datus, konstatéjams, ka lielako dalu 89-90% no
degvielas mazumtirdzniecibas cenas veido iepirkuma cena, akcizes nodoklis un PVN. Pargjas
izmaksas vidgji veido 10-11 % no mazumtirdzniecibas cenas.

2009.gada ir piecaugusas degvielas mazumtirdzniecibas cenas, salidzinot cenas
01.01.2009. ar cenu 15.12.2009. — (*).

Mazumtirdzniecibas cenu picaugumu ir ietekmgjis gan iepirkuma cenas piecaugums,
gan nodoklu pieaugums, proti 2009.gada ir pieaudzis akcizes nodoklis 95 benzinam par Ls
0,028 jeb 12% un dizeldegvielai par 0,041 Ls jeb 21% un PVN vidgji par Ls 0,03. (*).

Vidgjais uzp€mumu noteiktais uzcenojums 2009.gada virs iepirkuma cenas un
nodokliem (*).

2009.gada Statoil, Neste un Lukoil ir veikusi degvielas piegades: (*).

Vertejot degvielas vide€jas meéneSa iepirkuma cenas un Platts cenas korelaciju
2009.gada, secinams, ka Statoil, Neste un Lukoil iepirkuma cena svarstas lidzigi Platts cenas
svarstibam.

Konkurences padomes veikta regresijas analize, kura tika izmantota Statoil, Neste un
Lukoil degvielas mazumtirdzniecibas cena, Platts cena un LS/USD valitas kurss, liecina, ka
starp iepriekSminétajiem raditajiem pastav cieSa korelacija. Platts cenas un ASV dolara kursa
izmainas 11dzigi izskaidro mazumtirdzniecibas cenas izmainas, kas norada, ka Platts cenai un
ASV dolara kursam ir butiska ietekme uz degvielas tirgotaju noteikto degvielas
mazumtirdzniecibas cenu.

Izvertgjot Statoil, Neste un Lukoil cenu un izmaksu struktiiru, ka arT nemot véra cieso
korelaciju starp Statoil, Neste un Lukoil mazumtirdzniecibas cenam, Platts cenu un ASV
dolara kursa ietekmi, Lieta vertetaja laika perioda nav konstat§jama tirgus situacijai
neatbilstoSas prakses pieméroSana, nosakot degvielas mazumtirdzniecibas cenas. Uznémuma
vid€ji noteiktais uzcenojums neliecina par parmerigas pelpas esamibu. Ir pieaugusas gan
iepirkuma cenas, gan nodokli, kas ir ietekm&jis mazumtirdzniecibas cenas picaugumu.

7. Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas 1.punkta noteikta parkapuma sastava
izvértéjums

7.1. Konkurences likuma 1.panta 11.punkts nosaka, ka vieno$anas ir divu vai vairaku
tirgus dalibnieku ligums vai saskanota darbiba, kura tirgus dalibnieki piedalas, ka art lémums,
ko pienémusi tirgus dalibnieku apvieniba.



Konkurences likuma 11.panta piemérosana netiek ierobezota tikai ar divpusg€ji vai
daudzpusgji noslégtu Iligumu, Konkurences likums ir piemérojams ari tirgus dalibnieku
sadarbibai, kura tiek sasniegta ar neformalas sapratnes palidzibu, un to sauc par saskanotu
darbibu.

Tadgjadi vienosanas var biit arT jebkura cita forma panakta un istenota sadarbiba starp
konkurentiem, kuras ietvaros notiek apmaina ar informaciju par cenam vai to veidoSanas
noteikumiem, jo Sada darbiba p&c sava mérka ir vérsta uz konkurences mazinasanu, t.i.,
kavéSanu, ierobezoSanu vai deforméSanu starp konkurentiem.

Aizliegta vienoSanas var izpausties ari bez komunikacijas, kad cenu izmainas tiek
izmantotas ka komunikacijas riks, lai mazinatu tirgus dalibnieku savstarp&jo konkurenci un
palielinatu cenas virs normalas konkurences apstakliem, tad&jadi giistot augstaku pelnu
konkrétaja tirgd.

Konkurences padome secina, ka veicot lieta iegutas elektronisko un cita veida
informacijas izvértéjumu, nav konstatéti pieradijumi par tieSu sazinu starp konkurentiem par
degvielas mazumtirdzniecibas cenu un tas veidoSanas noteikumiem.

Vienlaikus td ka produkta vienveidigums, caurspidiga mazumtirdzniecibas cenas
noteik§ana, koncentréta tirgus struktiira, izmaksu prognozeéjamiba un citi apstakli dod iesp&ju
ar1l bez savstarpgjas sazinas uzturét pietickami sinhronu paral€lu uzvedibas limeni (vienotu
ricibas modeli), kas varétu ari tikt veérsts uz konkurences ierobezoSanu, nemot véra ari
oligopola dalibnieku potencialo ekonomisko ieguvumu no $adas konkurenci ierobezojosas un
pret patérétajiem (Klientiem) vérstas uzvedibas kopigu ekspluatéSanu, tad parbauditi ari tika
citi pieradijumi, kas varétu liecinat par §adu konkurenci ierobezojosu darbibu esamibu.

7.2. Lieta ir konstat&jams, ka, nemot véra tirgus caurskatamibu, tirgus struktiru un
produkta vienveidibu, Statoil, Neste un Lukoil ir tend&ti uz savstarp&ju novérosanu, sekoSanu
un paral€lismu, kas, kopuma izvert€jot visu iegiito informaciju Lieta, liek secinat, ka Sadas
darbibas netiek izmantotas ka riks konkurences ierobezoSanai, bet lai nodroSinatu sev
informaciju un lai maksimali objektivi sp&tu pienemt patstavigus komercialus 1émumus. Jo,
piem&ram, neveicot citu konkurentu cenu nove€roSanu un negiistot publiski pieejamo
informaciju par tirgu, attiecigais konkurents var zaudét konkurences cina, nespgjot savu
komercdarbibu veidot efektivi.

Lieta esoSie pieradijumi norada, ka praks€ katrs uznémums atseviski veic konkurentu
cenu uzraudzibu un uzskaiti, tas notiek katru dienu, citreiz pat biezak, atrodoties tuvu viens
otram, cenu novérosana ir loti viegla. (*) ST savstarpgja cenu uzraudziba bez tiesas
komunikacijas nav Konkurences likuma parkapums. Statoil, Neste un Lukoil riciba ir
patstavigi atjauninata informacija par konkurgjoSiem uzg€émumiem un to cenam.

Nemot veéra Lieta konstatetos apstaklus (Lémuma 3. -6. punkts), tirgus apstakli, un
savstarpgja uzraudziba liela meéra atklaj tirgus dalibniekiem par&jo tirgus dalibnieku
stratégijas, lidz ar to tiem ir viegli piem&roties konkurentu ricibai. Ja tirgus nebiitu
caurskatams un cenas nebutu publiski pieejamas, $ads apstaklis biitu uzskatams par netieSo
pieradijumu saskanotam darbibam.

7.3. Tapat Lieta ir konstatejams, ka pietiekama meéra tirgii konkurenti ir tendeti istenot
no konkurenta atSkirigu (ne paralélu) komercialo politiku, lai individualizétu komercialo
politiku. Tas dod arT tieSus (cenas samazinajuma veida) un netieSus (ar degvielas cenu
nesaistiti labumi) ieguvumus paterétajiem.

Lieta veikta cenu analize norada, ka ne visos gadijumos Sie tirgus dalibnieki
automatiski seko viens otra cenu paaugstinagjumam un tie veic ar1 darbibas, kas ir pret€jas
paralélam darbibam (Lémuma 3.punkts).
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Nemot veéra veikto cenu korelaciju un elektroniskas informacijas analizi, Konkurences
padome secina, ka degvielas mazumtirdzniecibas tirgii nav viens noteikts cenu lideris, kurs$
neatkarigi no pargjiem tirgus dalibniekiem noteiktu degvielas mazumtirdzniecibas cenas
Iimeni. Cenu limenis veidojas no Statoil, Lukoil un Neste savstarp&jas mijiedarbibas.
Piem@ram, ja pargjie tirgus dalibnieki neseko cita cenu paaugstinajumam, tad attiecigais tirgus
dalibnieks pazemina cenu atpaka] iepriek$éja Iimeni. (Lémuma 3., 5.2.punkts).

Cenu izmainas tirgl notiek biezi, ir atSkiriga intensitate, ar kadu konkurenti veic cenu
korekcijas gan patstavigi, gan sekojot cita konkurenta cenu korekcijai. AtseviSkos
geografiskajos regionos, ka ari atseviskos DUS geografiska tirgus ietvaros (,,mikrotirgos”)
tiek pieméroti atSkirigi cenu Iimeni. Klientiem ir iesp&ja sanemt mazumtirdzniecibas cenas
atlaides, kuru piemérosana katram tirgus dalibniekam ir sava klientu piesaistes politika.

7.4. Lieta ir konstat§jamas tirgus dalu izmaigas, kas netieSi var noradit uz
ieinteresétibu veidot patstavigu komercialo politiku. Tirgus dalibnieki ir ieintereséti tas
palielinat tadgjadi palielinot konkurences spiedienu uz pargjiem. Neste un Lukoil tirgus dala
laika posma no 2007.gada lidz 2012.gadam ir pieaugusi, (*), kamér Statoil tirgus dala
svarstijusies neliela amplitiida, pamata paliekot nemainigam.

7.5. Nav arT konstat€jamas darbibas, kas noraditu uz paral€lu kopigu maksligu cenu
paaugstinasanu, kas neatbilstu kop&jiem tirgus apstakliem, t.i., tirgus dalibnieku izmaksam,
pieprasijuma tendenc€m un konkurétspg€jas izverteéSanai tirgl.

Vienlaicigi Konkurences padome norada, ka regulara Statoil, Neste un Lukoil
sekosana konkurentu ricibai, nepastavot objektiviem tirgus apstakliem, tadgjadi izveidojot
maksligu (paaugstinatu) cenu Ilimeni, var tikt kvalificéta ka Konkurences likuma 11.panta
parkapums.

Izvertgjot ieprieks 7.punkta konstateéto kopsakara (tirgus apstakli un strukttra, cenu
struktiras viendabiguma, tirgus caurskatamibas ietekme uz konkurentu aktivitatém,
savstarpéja novérosana), tirgus dalibnieku cenu noteikSana nav konstatéjamas darbibas, kas
biitu neatbilstosas konkréta tirgus apstakliem, neracionalas un veérstas uz konkurenci
ierobezojoSa un paterétajus ekspluatgjosa kopiga uzvedibas modela istenoSanu.

Konkurences padome konstaté, ka Statoil, Lukoil un Neste veikta komerciala politika
nav veért€jama ka tada, kas biitu veérsta uz konkurences ierobezosanu par sliktu patérétajam un
veidotu Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas parkapumu.

Nemot véra iepriek§ min&to un pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta pirmas
dalas 4.punktu, 11.panta pirmas dalas 1.punktu, 272 panta pirmo dalu un Administrativa
procesa likuma 63.panta pirmas dalas 4.punktu, Konkurences padome

noléma:

izbeigt lietas Nr.p/11/03.02./6 ,,Par Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas 1.punkta
noteikta aizlieguma parkapumu SIA ,,Latvija Statoil”, SIA ,Neste Latvija” un SIA ,,Lukoil
Baltija R” darbibas” izpéti.

Saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro dalu Konkurences padome lémumu var
parsiidz&t Administrativaja apgabaltiesa viena mé&nesa laika no [émuma spéka stasanas dienas.

(*)-IerobeZotas pieejamibas informacija

Priek3sedétaja S. Abrama

11



