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Par tirgus dalibnieku apvienoSanos
Lieta Nr.1769/15/7.2.2./9
Par SIA “VENTGAZE” un SIA “VARIANTS?” apvienoSanos

Konkurences padome (turpmak — KP) 14.08.2015. sapéma zinojumu un 22.09.2015.
papildinajumus pie 14.08.2015. zinojuma par tirgus dalibnieku apvienoSanos, kura paredzets,
ka SIA “VENTGAZE” (turpmak — VENTGAZE) iegiist SIA “VARIANTS” (turpmak —
VARIANTS) 100% kapitala dalu (turpmak — Zinojums).

Saskana ar Zinojuma noradito apvienoSanas dalibnieku kop€jais neto apgrozijums Latvijas
teritorija parsniedz Konkurences likuma (turpmak — KL) 15.panta otraja dala noteikto slieksni
35572 000 euro un nevienam no apvienosanas dalibniekiem apgrozijums nav bijis mazaks par
KL 15.panta otraja prim dala noteikto 2 134 000 euro apmeéru, I1idz ar to konkréta apvienoSanas
ir pazinojama KP.

Iepazistoties ar Zinojumu un tam pievienotajiem dokumentiem, KP konstatgja, ka ir izpilditas
Ministru kabineta 2008.gada 29.septembra noteikumu Nr.800 ,,Kartiba, kada iesniedz un
izskata pilno un saisinato zinojumu par tirgus dalibnieku apvienosanos” (turpmak — Noteikumi
Nr.800) prasibas. Atbilsto§i Noteikumu Nr.800 4.punktam par pilna Zinojuma iesniegSanas
dienu ir uzskatams 22.09.2015.

Izvertgjot Zinojuma ietverto un KP riciba esoSo informaciju, KP
konstatéja:
1. Apvienosanas dalibnieki

VENTGAZE ir Latvijas Republikas komercregistra registréta sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
ar vienoto registracijas Nr.51203014171, tas juridiska adrese — Dzintaru iela 48, Ventspils.
Saskana ar Zinojuma noradito informaciju, VENTGAZE galvenie darbibas veidi ir nekustama
ipaSuma iziréSana un parvaldisana. VENTGAZE Kkapitala dalu ipasnieki ir divas fiziskas
personas — K.B. un R.N. (katram pieder 50% kapitala dalu). VENTGAZE neveic tieSu vai
netieSu kontroli par citiem uznémumiem.
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K.B. un R.N. 1steno kopigu izskiroSu ietekmi (katram pieder 50% kapitala dalu) SIA
“INTERJERS” (turpmak — INTERJERS), vienotais registracijas Nr.41202005343, juridiska
adrese — Dzintaru iela 48, Ventspils. INTERJERS nodarbojas ar €ku fasades un argjo sienu
apdares un renovacijas darbiem, ka ari jumta izbaivi un remontu. INTERJERS neveic tiesu vai
netieSu kontroli par citiem uznémumiem.
K.B. 1steno izskiroSu ietekmi (pieder 71,25% kapitala dalas) par SIA “OSTAS CELTNIEKS”
(turpmak — OC), vienotais registracijas Nr.41203004237, juridiska adrese — Dzintaru iela 48,
Ventspils. OC galvenie darbibas veidi ir:

— ardjo tdensapgades un kanalizacijas tiklu (turpmak — UKT) biivnieciba;

— inZenierbuvnieciba;

— dzivojamo €ku biivnieciba un remontdarbi,

— celu, ietvju, ielu, laukumu un magistralu bavnieciba ar pazemes komunikaciju

ierikoSanu un labiekartoSanu;

— siltumapgades, ventilacijas, rekuperacijas un aukstumapgades sist€mu biivnieciba;

— inzeniertehnisko komunikaciju un &ku projektesana un projektu vadiba.
K.B. izskiroSu ietekmi (tiesi pieder 20% kapitala dalu un pastarpinati caur OC vél 40%) SIA
“VSC kompanija” (turpmak — VSC), vienotais registracijas Nr.41203046349, juridiska adrese
— Dzintaru iela 48, Ventspils. VSC galvenie darbibas veidi ir UKT bivnieciba,
inzenierblivnieciba, dzivojamo €ku blivnieciba un remontdarbi. VSC neveic tieSu vai netieSu
kontroli par citiem uzp€émumiem.

VARIANTS ir Latvijas Republikas komercregistra registréta sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
ar vienoto registracijas Nr.41203000837, tas juridiska adrese — Robezu iela 5A, Ventspils.
VARIANTS darbibas veidi ir:

— celu, ietvju, ielu, laukumu un magistralu baivnieciba;

— UKT biivnieciba;

— siltumapgades un ventilacijas sistému biivnieciba.
IzskiroSu ietekmi par VARIANTS isteno fiziska persona K.E., kuram pieder 100% kapitala
dalu. VARIANTS neveic tieSu vai netieSu kontroli par citiem uzpémumiem.

2. ApvienoSanas veids

09.06.2015. K.E. ar R.N. nosleédza pirkuma Iigumu par VARIANTS 100% kapitala dalu
pardosanu VENTGAZE.

15.06.2015. Uzpé€mumu registra tika registréta dalibnieku maina, kuras rezultata par vienigo
VARIANTS ipasnieku kluva VENTGAZE. Nemot véra VENTGAZE noradito, ar 14.06.2015.
VENTGAZE saka Tstenot izSkirosu ietekmi VARIANTS.

Saskana ar KL 15.panta pirmas dalas 3.punkta noteikto ,, tirgus dalibnieku apvienosanas ir [..]
tads stavoklis, kad [..] viens vai vairaki tirgus dalibnieki iegiist tiesu vai netiesu izskirosu
ietekmi par citu tirgus dalibnieku vai citiem tirgus dalibniekiem.”

Nemot veéra minéto, pazinota apvienoSanas ir uzskatama par apvienoSanos KL 15.panta pirmas
dalas 3.punkta izpratn€, vienam tirgus dalibnieckam iegtstot izSkiroSu ietekmi par citu tirgus
dalibnieku.

3. Konkréetie un apvienoSanas rezultata ietekméetie tirgi

Saskana ar KL 1.panta 4.punktu ,, konkrétais tirgus — konkrétas preces tirgus, kas izvértéts
saistiba ar konkréto geografisko tirgu”. Saskana ar KL 1.panta 5.punktu ,, konkrétas preces
tirgus — noteiktas preces tirgus, kurd ietverts art to precu kopums, kuras var aizstat ar So
noteikto preci konkrétaja geografiskaja tirgii, nemot véra pieprasijuma un piedavajuma
aizstajamibas faktoru, precu pazimes un lietosanas ipasibas”. KL 1.panta 3.punkts nosaka, ka
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“konkrétais geografiskais tirgus ir geografiska teritorija, kura konkurences apstakli konkrétas
preces tirgii ir pietiekami lidzigi visiem 5a tirgus dalibniekiem”.

Atbilstosi Noteikumu Nr.800 2.punktam apvienoSanas rezultata ietekmétais tirgus ir: 1)
konkrétais tirgus, kura darbojas apvienoSana iesaistitie tirgus dalibnieki; 2) ar konkréto tirgu,
kura darbojas viens no apvienoSana iesaistitiem tirgus dalibniekiem, vertikali saistits tirgus,
kura darbojas cits apvienoSana iesaistits tirgus dalibnieks.

Zinojuma ka konkrétas preces tirgus ir noradits buvniecibas tirgus. Taja pat laika, biivniecibas
tirgus ietvaros iesp&jams izdalit atseviSskus segmentus, proti, (1) €ku bivnieciba, (2)
inzenierbiivnieciba, (3) mehaniskie un elektriskie pakalpojumi. InZenierblivniecibas segmenta
ietilpst celu, tdensapgades, melioracijas, tiltu, dzelzcelu u.tml. projektéSana, buvnieciba un
uzturéSana. Infrastruktiiras objektu biivniecibas pieprasijumu galvenokart veido publiskie
iepirkumi.t

Nemot véra Zinojuma noradito, VENTGAZE saistita uznémuma — OC un VARIANTS darbiba
parklajas inZenierbiivniecibas segmenta, tas ir, atsevisku celu buivdarbos un UKT izbiive. Lai
gan apvienoSanas dalibnieki ka pamatdarbibas veidu norada arT siltumapgades un ventilacijas
sistému biivniecibu, Zinojuma noradits, ka VARIANTS no 2013.gada faktiski sadus biivdarbus
neveic. Lidz ar to secinams, ka VENTGAZE saistita uzpémuma — OC un VARIANTS darbiba
siltumapgades un ventilacijas sistému biivniecibas segmenta neparklajas.

Celu un UKT biaivdarbi Latvija galvenokart tick nodro$inati caur publiskajiem iepirkumiem, jo
lielaka dala So objektu ir valsts vai paSvaldibu parzina. Attieciba uz biuvdarbiem, kuri tiek
sniegti publisko iepirkumu ietvaros, KP sava praks€ ir noradijusi, ka no pieprasijuma puses
katra iepirkuma ietverto pakalpojumu var aizstat tikai ar tadiem pakalpojumiem, kuri atbilst
konkréta iepirkuma tehniskaja specifikacija noraditajim prasibam.? Tadgjadi bitiskak ir
izvertet piedavajuma puses aizvietojamibu, un konkréta tirgus noteikSana jaskata kopsakariba
ar tirgus dalibnieku sp&jam nodrosinat konkrétos buivdarbu pakalpojumus.

Izvertéjot VENTGAZE sniegto informaciju, KP konstat&ja, ka VENTGAZE piederosajam OC
Sobrid nav pietickama pieredze un atbilstosi kvalificéts darbaspéks, ka arT uznémuma riciba nav
asfaltbetons, lai nodroSinatu visa veida celu biivniecibu, rekonstrukciju vai periodisko
uzturéSanu. Savukart OC materialtehniska baze ir pietiekama, lai spétu veikt mazaka apjoma
un zemakas sarezgitibas celu biivdarbus (piemé&ram pilsétu ielu rekonstrukciju). 3

Ar1 VARIANTS iespéjas veikt celu buivdarbus ir ierobeZotas, jo tehniska un darbaspeka baze
nav pietiekama. VARIANTS spgj veikt tikai atsevisku celu veidu izbtvi — bruggt ielas un
laukumus, ka arT rekonstruét (atjaunot) meza grantétos celus. Papildus tam VARIANTS
faktiska darbiba pédéjo gadu laika ir bijusi orientéta uz UKT biivniecibu.* VENTGAZE
piederoSais OC pédgjo tris gadu laika nav piedalijies neviena meZza celu rekonstrukcijas
iepirkuma un aktivu darbibu $aja joma neveic.

Tatad apvienoSanas dalibnieku faktiska darbiba celu biivnieciba parklajas tikai celu seguma
atjaunoSanas biivdarbos, Kur celu seguma atjaunosana tiek izmantots brugakmens. Brugakmens
ieklasanas darbiem nav nepiecieSamas lielas investicijas tehnika vai personala apmaciba, lidz
ar to pastav aizvietojamibas iesp€ja no piedavajuma puses.

KP secina, ka celu buvniecibas tirgus sikaka analize nav nepiecieSama un konkréta tirgus
definicija var palikt atverta, nemot véra apvienoSanas dalibnieku ierobezotas iesp&jas veikt celu

1 EK 06.02.1997. lemums Nr.IV/M.874 — AMEC/FINANCIERE SPIE BATIGNOLLES/SPIE BATIGNOLLES,
15.rindkopa

2 KP 25.06.2008.1emums Nr.E02-68 “Par Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas 1. un 5.punkta iespgjamo
parkapumu SIA "Mikor", SIA "Krustpils", SIA "Bréku studenti", SIA "OSukalns" un SIA "Silupe" darbibas, par
Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas 5.punkta parkapumu SIA ,,Agroséta” un SIA ,,Aronas Meliorators”
darbibas”

3 VENTGAZE 13.10.2015.véstule Nr.131015/V-1

4 VARIANTS apgrozijums UKT biivnieciba no 2012.-2014.gadam sastadija aptuveni (*) no kop&ja uznémuma
apgrozijuma
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buivdarbus un darbibas parklasanos tikai atseviska segmenta (brugakmens icklasanas darbi), kas
turklat sastada niecigu dalu no apvienoSanas dalibnieku kop&ja apgrozijuma.

Lai izvertétu UKT izbiives darbu aizvietojamibu no piedavajuma puses, KP lidza
VENTGAZE, ka ar1 vairakiem citiem tirgus dalibnickiem, kas ari veic UKT biivniecibu, sniegt
papildu informaciju. Izvertgjot tirgus dalibnieku viedokli, KP secinaja, ka UKT izbive ir
specifiski baivdarbi un $o pakalpojumu nodro$inasanai ir nepiecieSama gan specializéta tehnika,
gan atbilstosi izglitots personals. UKT biivnieciba ir uzskatama par atsevisku konkrétas preces
tirgu, jo parorientét uzpémuma darbibu no UKT bivniecibas uz kadu citu bavniecibas
apaksnozari gada laika ir sarezgiti (nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi kvalificétu specialistu
piesaistei vai esoSo parkvalifikacijai, tehnologiskas bazes atskiribas u.tml.).

Arl pasititajs, organiz&jot iepirkumu, izstrada tehnisko specifikaciju uz kadu konkrétu
biivdarbu veidu, Iidz ar to no pieprasijuma puses UKT biivdarbi nav aizvietojami ar kadiem
citiem btivdarbiem.

Nemot veéra ieprieks mingto, KP ka konkrétas preces tirgu lietas ietvaros nosaka iidensapgades
un kanalizacijas tiklu (UKT) bitvniectbas tirgu.

Zinojuma ka konkrétais geografiskais tirgus ir noradita Latvijas teritorija, tai pat laika
VARIANTS saimniecisko darbibu p&dgjo tris gadu laika pamata ir veicis Kurzemes regiona.’
Eiropas Komisija saistiba ar konkréto geografisko tirgu norada, ka btvniecibas pakalpojumi ir
piesaistiti konkrétai vietai (on-site activity). Neskatoties uz Eiropas Savienibas centieniem
panakt nacionalo tirgu atvérSanu publiskajos iepirkumos, joprojam pastav administrativie
skersli arvalstu uznémumiem piedalities konkrétas valsts bivniecibas iepirkumos, 1idz ar to
konkr&tais geografiskais tirgus biivniecibas pakalpojumiem nosakams ka nacionals.®

Attiectba uz UKT bivniecibu, lielaka dala KP aptaujato tirgus dalibnieku norada, ka
pakalpojumus sniedz visa Latvijas teritorija, bet atseviski uzpémumi norada, ka objekta
atrasanas vietai ir nozime, bet tas nav izskiroSais faktors 1émuma par piedaliSanos iepirkuma
pienemsSana (galvenokart tiek izvertéta uznémuma kvalifikacijas un pieredzes atbilstiba, ka art
projekta apjoms). Start&jot iepirkumos, kas atrodas tuvak uznémuma pamatdarbibas vietai, ir
iesp€ja piedavat konkurétsp€jigakas cenas, jo izmaksas (transports, tehnikas parvadasana,
darbinieku izmitina$ana utt.) ir zemakas. Taja pat laika UKT izbiivé galvenas izmaksas veido
materiali (caurulvadi, aizbidni, skatakas u.c.), kurus parsvara visi pretendenti iepérk, nevis razo
pasi, lidz ar to neveidojas tik lielas cenu atSkiribas, ka tas ir, piem&ram, celu buvnieciba, kur
karjeru vai razotnes atrasanas vieta manami ietekme pretendenta konkurétspé&ju.

Nemot véra iepriek§ minéto, KP secina, ka konkrétais geografiskais tirgus lietas ietvaros
nosakams ka Latvijas teritorija.

4. ApvienoSanas ietekmes uz konkurenci izvértéjums

Saskana ar Buivniecibas informacijas sistémas publiski pieejamajiem datiem, Latvija ir 1249
uzpémumi’, kuriem ir tiesibas veikt UKT biivdarbu vadiSsanu un biivuzraudzibu. Tomér ne
visiem uzpémumiem UKT ir pamatdarbibas veids un dala uzpémumu $aja joma aktivi
nedarbojas. Péc Centralas statistikas parvaldes (turpmak — CSP) publiski pieejamajiem datiem?,

5 Péc lepirkumu uzraudzibas biroja datiem no 2012.-2014.gadam VARIANTS ir start&jis iepirkumos tikai
Kurzemes regiona

® EK 06.02.1997.1emums Nr. IV/M.874 — AMEC/FINANCIERE SPIE BATIGNOLLES/SPIE BATIGNOLLES
" Bivniecibas informacijas sistemu registri (dati aktuali uz 02.11.2015.)

8 CSP datubazes (uzpéméjdarbibas strukturalie raditaji)

Pieejams: http://www.csbh.gov.lv/dati/statistikas-datubazes-28270.html
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2013.gada® ir 224 uzn@mumi, kuru pamatdarbibas veids ir UKT biivnieciba un kuri veikusi
aktivu saimniecisko darbibu.”

Péc CSP publiski pieejamajiem datiem UKT biavniecibas tirgus kopgjais apgrozijums
2012.gada bija aptuveni 193 913 000 euro, savukart 2013.gada tas bija aptuveni 177 116 000
euro.!!

KP aptaujatie tirgus dalibnieki norada, ka UKT biivdarbu Ipatsvaru nosaka aptuveni (ipasi
gadijumos, ja tas sastdda tikai dalu no kada cita projekta). Janem véra ari tas, ka UKT
buvniecibas apgrozijuma ir ieklauti arT ce]u seguma atjaunosanas darbi, jo p&c tirgus dalibnieku
sniegtas informacijas tie ir uzskatami par kompleksiem darbiem un bez o darbu veikSanas nav
iespejams nodot objektu ekspluatacija. Dala KP aptaujato tirgus dalibnieku norada, ka to
bilanc@s $is apgrozijums atseviski netiek izdalits.

Nemot véra iepriek§ minéto, KP secina, ka iespgjams veikt aptuvenas apléses par UKT
dalibnieku tirgus dalam.

Tirgus dalibnieku aptuvenas tirgus dalas konkrétaja tirgii pec apgrozijuma 2012.un 2013.gada*?
noraditas Tabula Nr.1.

Tabula Nr.1
Uznémumu tirgus dalas UKT biivnieciba péc apgrozijuma (%)
()
Avots: Tirgus dalibnieku sniegta informacija
Nemot véra tirgus dalibnieku sniegto informaciju, OC tirgus dala no 2012. lidz 2013.gadam ir
svarstijusies (*) [10-20]% robezas. Savukart VARIANTS tirgus dala svarstijusies (*) [1-5]%
robezas.

KP papildus izvérteja vairaku tirgus dalibnieku apgrozijuma dinamiku UKT biivnieciba pedgjo
tris gadu laika (skatit 1.attelu'®).

()
1.attels. Tirgus dalibnieku apgrozijums UKT biivnieciba (milj. EUR)
Avots: Tirgus dalibnieku sniegta informacija
P&éc apkopotajiem datiem var secinat, ka p&d&jo tris gadu laika (no 2012.-2014.gadam) OC ir

uzskatams par vienu no tirgus Iideriem UKT bivnieciba. Tai pat laika darbu apjomi un
apgrozijums svarstas un katru gadu uznémumi ar mainigam sekmém piedalas iepirkumos. Liela

® Dati par 2014.gadu nav pieejami

10 Pedgjo tris gadu laika (no 2011.-2013.gadam) ekonomiski aktivo uznémumu skaits ir pieaudzis par 86
uznémumiem.

11 CSP 28.09.2015.un 30.09.2015.véstulés norada, ka CSP majas lapa pieejamie dati par idensapgades sistému
buivniecibas kop€jo apgrozijumu ir aptuveni, jo $aja apgrozijuma tiek ieklauti dati par visiem ekonomiski
aktivajiem uzp€mumiem p&c pamatdarbibas veida. L1dz ar to, ja uzneémumam ir vairaki darbibas veidi, tad dati par
to apgrozijumu sekundarajas nozargs arT tiek ieklauti pamatdarbibas datos. Papildus tam $ajos datos netiek ieklauts
apakSuzpémumu apgrozijums. CSP datubazg ir ari pieejama informacija pa darbibas veida vienibam, t.i., ja
uzneémumi ir izdaljjusi atseviski darbibas veidus, tad dati tieck apkopoti pa darbibas veida vienibam nevis par
pamatnozari. Sajos datos ieklauj arT informaciju par tiem uzpémumiem, kuriem ta nav pamatdarbiba.

12 Informacija par UKT tirgus apjomu 2014.gada CSP vél nav pieejama.

13 Japem veéra, ka tirgdl darbojas arT vairaki citi specigi konkurenti (tai skaita arvalstu, piem. UAB “Edrija”
(Lietuva), AS “Per Aarsleff” (Danija))
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nozime ir pasiititaja noteiktajam prasibam katra iepirkuma, kas var radit labveligakus apstaklus
atseviskiem tirgus dalibniekiem. Tirgi darbojas ari vairaki Citi spécigi konkurenti, kuri pedéjo
gadu laika ir palielinajusi savu tirgus dalu kopgja strukttra. Papildus tam, 2014.gada
VARIANTS apgrozijums ir krasi samazinajies, ka rezultata bis mainijusies ari tirgus dala.
Papildus tam, Zinojuma noradits uz VARIANTS slikto finansialo stavokli apvienosanas bridi
— uznémums faktiski ir bijis maksatnespéjigs.’* Lai gan VARIANTS nav uzskatams par UKT
tirgus Iideri, ta finansialais stavoklis ir bitisks apstaklis, kas nemams véra pie apvienoSanas
izvertesanas.

[zvértejot ieprieks minéto, KP secina, ka VARIANTS un VENTGAZE apvienoSanas rezultata
butiski nemainisies tirgus struktiira, nemazinasies konkurence un neizveidosies vai
nenostiprinasies domingjosais stavoklis UKT biivniecibas tirgii Latvijas teritorija.

Saskana ar KL 16.panta treSo un ceturto dalu KP pienem [émumu, ar kuru atlauj apvienosanos,
ja tas rezultata nerodas vai nenostiprinds domingjosais stavoklis vai nevar tikt butiski
samazinata konkurence jebkura konkrétaja tirgii.

Nemot veéra iepriek§ min€to un pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta pirmas
dalas 5.punktu, 15.panta pirmas dalas 3.punktu, otras dalas 1.punktu un 16.panta pirmo un
ceturto dalu, Konkurences padome

nolema:

atlaut apvienoSanos, SIA “VENTGAZE” iegiistot izskirosu ietekmi par SIA
“VARIANTS”

Saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro dalu Konkurences padomes 1émumu var

parsiidzeét Administrativaja apgabaltiesa viena me&nesa laika no 1émuma speka staSanas dienas.

(*) — IerobezZotas pieejamibas informacija

Priek$sedétaja S.Abrama

14 VENTGAZE 13.10.2015.véstule Nr.131015/V-1 sniegta informacija par VARIANTS finansu stavokli



