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I. LIETAS BUTIBA

Konkurences padome (‘KP’) izverteé AS ,,Liepajas autobusu parks” darbibas, piemérojot
ekvivalentos darfjumos sev zemakas cenas par autobusu iebraukSanu Liepajas autoosta
(‘LAO’) salidzinajuma ar citiem pasazieru parvadatajiem, un tiem raditos
nelabvéligakus konkurences apstaklus atbilstoSi Konkurences likuma (‘KL’) 13.panta
pirmaja dala noteiktajam doming&josa stavokla launpratigas izmantoSanas aizliegumam.

I1l. LIETAS DALIBNIEKI

1. Liepajas autobusu parks

,Liepdjas autobusu parks” (‘LAP’) ir akciju sabiedriba, kas registréta Komercregistra ar
vienoto registracijas numuru Nr.40003015652, juridiska adrese: Cukura iela 8/16,
Liepaja, LV-3414. LAP lidz 31.03.2014. ir LAO valditajs un vienlaicigi ir ar1 pasaZieru
parvadatajs, kurs, tai skaita, darbojas sabiedriska transporta pakalpojumu tirgi.

2. Sabiedriskais autobuss

»Sabiedriskais autobuss” (‘SA’) ir sabiedriba ar ierobezotu atbildibu, kas registréta
Komercregistra ar vienoto registracijas numuru Nr.48503004916, juridiska adrese:
Pirma iela 31-7, Adazi, Adazu novads, LV-2164. SA ir pasazieru parvadatajs, kur$
darbojas sabiedriska transporta pakalpojumu tirga.

I11. ADMINISTRATIVAIS PROCESS IESTADE

1. SAiesniegums

KP 26.09.2012. sanéma SA 26.09.2012. iesniegumu Nr.1-1/092601 (‘lesniegums’).
Iesnieguma ir noradits, ka, SA piedaloties Kurzemes planoSanas regiona (‘KPR”) atklata
konkursa ,,Par tiesibu pieskirSanu sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanai ar
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autobusiem regionala viet€jas nozimes marsrutu tikla Kurzemes planosanas regiona”,
atklata konkursa identifikacijas Nr.KPR/2011/25, SA ir saskarusies ar LAP darbibu, kas
liecina par launpratigu domingjosa stavokla izmantoSanu. LAP nodarbojas ar
sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu ar autobusiem, ka ar1 vienlaikus ir
Liepajas autoostas (‘LAQO’) valditajs. SA un LAP piedalijas Iepirkuma. Iepirkuma
norises laika LAP 01.06.2012. iesniedza iesniegumu Iepirkumu uzraudzibas biroja
(‘IUB).

SA norada, ka Iepirkuma ietvaros tika noteikts, ka, veicot parvadajumus, ir jaiebrauc
LAO. SA, sagatavojot piedavajumu, paredzamas izmaksas par LAO izmantoSanu
noteica atbilstoSi izmaksam un cenam, kadas LAP maksa LAOQO, nevis tas cenas, kuras
noteiktas citiem parvadatajiem. P&c lietas izskatiSanas IUB, KPR veica piedavajumu
parveértéSanu un pienéma lémumu izslégt SA no dalibas iepirkuma un slégt ligumu ar
LAP.

SA uzskata, ka LAP ir domingjosa stavokli LAO pakalpojumu snieg$ana Liepajas
pilséta, jo LAO ir vieniga autoosta Liepajas pilséta. Pasazieru iekaps$ana un izkapsana
Liepajas pilséta ir iesp&jama tikai un vienigi LAO. LAP ir vieniga komercsabiedriba,
kuras valdijuma atrodas LAO, un tadgjadi uzskatams, ka autoostas pakalpojumu
sniegS8ana LAP nekonkuré ar citam komercsabiedribam Liepaja. Gan LAP, gan SA
konkurg€ sabiedrisko transporta pakalpojumu sniegSana ar autobusiem un pretend€ja uz
uzvaru lepirkuma. SA uzskata, ka LAP ir uzspiedis netaisnigus noteikumus regularo
starptautisko autobusu marsrutu pasazieru parvadatajiem, nosakot atskirigus tarifus par
vienu un to pasu pakalpojumu un tadgjadi ir parkapusi KL 13.panta pirmas dalas
5.punkta noteikto aizliegumu.

SA ladz KP ierosinat lietas izpéti, konstatét parkapumu, uzlikt tiesisko pienakumu —
noteikt visiem tirgus dalibniekiem vienadas cenas, ka ar1 piemérot naudas sodu.

2. Parkapuma lietas ierosinasana

Pamatojoties uz SA iesniegumu un KL 8.panta pirmas dalas 1.punktu un 22.panta tresas
dalas 1.punktu, KP 26.10.2012. ierosin3ja izpé&tes lietu Nr. 2063/12/03.02./13 ,,Par
Konkurences likuma 13.panta pirmaja dala noteikto aizliegumu parkapumu AS

,Liepajas autobusu parks” darbibas” (‘Lieta’).

Pamatojoties uz KL 8.panta pirmas dalas 2.punktu, 8.panta otro dalu, 27.panta treSo
dalu KP 30.04.2014. pagarinaja lemuma pienemsSanas terminu Lieta [idz 30.06.2014.

AtbilstoSi KL 26.panta sestajai dalai KP 10.04.2014. inform&a SA un LAP, ka
parkapuma Lieta ir iegiita informacija, kas nepiecieSama lémuma pienemsanai, un ka
procesa dalibniekiem ir tiesibas iepazities ar Lietu un iesniegt viedokli un papildu
informaciju.
LAP 24.04.2014. iepazinas ar Lietu un 25.04.2014. iesniedza viedokli un papildus
informaciju.
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1V. EKONOMISKAIS UN TIESISKAIS NOVERTEJUMS

15.07.2007. stajas speka Sabiedriska transporta pakalpojumu likums, kas butiski mainija
sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanas tiesibu pieskirSanas parvadatajiem
kartibu. Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma 8.panta otra dala nosaka, ka
pasititajs sabiedriska transporta pakalpojumu pasttijumu organiz€ saskana ar Publisko
iepirkumu likumu vai likumu, kas reglamente koncesiju pieskirSanu, savukart
Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma 8.panta tresa dala paredz iznémuma
gadijumos iesp&ju pieskirt pakalpojuma sniegSanas tiesibas arf tiesi bez konkursa. Lidz
ar to parvadataji, piedaloties iepirkumos, ka ar7 arpus tiem, konkuré.

VSIA ,,Autotransporta direkcija” (‘ATD’) 01.07.2008. izsludin3ja koncesiju konkursu
»Par tiesibu pieskirSanu sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanai ar autobusiem
regionalaja starppilsétu nozimes marSrutu tiklu dalas (lotes) marSrutos” (konkursa
identifikacijas numurs: Nr.2008/01-K) (‘ATD 01.07.2008. konkurss’). KPR 23.11.2011.
izsludinaja atklatu konkursu ,Par tiesibu pieSkirSanu sabiedriska transporta
pakalpojumu sniegSanai ar autobusiem regionala vietéjas nozimes marSrutu tikla
Kurzemes planosanas regiona” (konkursa identifikacijas Nr.KPR/2011/25) (‘KPR
23.11.2011. konkurss’)".

Ievérojot stidzibas biittbu un Lietas izp&té konstateto lidzigu ka stidziba noradito LAP
praksi, nosakot LAO pakalpojumu maksas parvadatajiem, ar1 ieprieks, ka arT nemot véra
normativa reguljuma par sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanas tiesibu
pieskirSanu parvadatajiem kartibas mainu, KP izvérte LAP darbibas laika perioda no
01.06.2008., kad LAP noteica LAO pakalpojumu maksu pirms ATD 01.07.2008.
konkursa.

1. Konkrétais tirgus

Par konkréto tirgu KL 1.panta 4.punkta izpratn€ uzskatams konkrétas preces tirgus, kas
izvertets saistiba ar konkréto geografisko tirgu.

1.1. Konkrétas preces tirgus

Par konkrétas preces tirgu KL 1.panta 5.punkta izpratné uzskatams noteiktas preces
tirgus, kura ietverts ar1 to preCu kopums, kuras var aizstat So noteikto preci konkrétaja
geografiskaja tirgli, nemot veéra pieprasijuma un piedavajuma aizstajamibas faktoru,
precu pazimes un lietoSanas 1paSibas.

Saskana ar Ministru kabineta 11.12.2007. noteikumiem Nr.846 ,,Noteikumi par autoostu
registracijas kartibu, autoostas obligati sniedzamajiem pakalpojumiem un kartibu, kada

autobusi iebrauc un stav autoostas teritorija” (‘Noteikumi Nr.846’) 24.puntu autoostas
nodroSinami $adi pakalpojumi (iepriek$§ autoostu sniedzamos pakalpojumus noteica

L http://www.kurzemesregions.lv
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Ministru kabineta 31.10.2000. noteikumi Nr.375 , Noteikumi par pasazieru parvadasanu
regularo marsrutu autobusos” (‘Noteikumi Nr.375)):

1) peronu izmantoSanu un informacijas izvietoSanu uz perona par autobusu
atieSanas laikiem (peroni ir no kop@jas celu satiksmes atdalitas autobusu
apstaSanas vietas pasazieru €rtai un drosSai iekapSanai autobusa un izkapsanai
no autobusa);

2) informacijas sniegSanu par autobusu kustibas sarakstiem, braukSanas bileSu un
citu braukSanas dokumentu cenam, vietu skaitu un komforta limeni autobusa,
citiem autoostas sniegtajiem pakalpojumiem un to cenam, pasazieru un bagazas
parvadasanas kartibu un citu ar pasazieru parvadajumu pakalpojumu sniegSanu
saistitu informaciju. Minétajai informacijai jabiit viegli pieejamai un skaidri
saprotamai autoostas apmekl&tajiem. Informacija, kura ir parvadataja riciba,
tiek sniegta p&c tas sanemsanas no attieciga parvadataja;

3) iespgju iegadaties brauksanas biletes;

4) autoosta atrastas nozaudétas bagazas registrésanu un glabasanas organizésanu,;

5) iespgju izmantot sanitaro mezglu, nodro$inot vietu b&rnu pabaroSanai un
apriipei;

6) autobusu stavvietu pirms un péc reisa, ka ari starp reisiem autoostas teritorija, ja
autoostas tehniskas iesp&jas to pielau;.

Noteikumi Nr.846 35." punkts paredz, ka maksu par parvadatajiem sniegtajiem
pakalpojumiem autoosta nakamajam gadam nosaka ka maksu par autobusa iebraukSanu
autoostas teritorija un maksu par bileSu izplatiSanu (procentos no izplatito bileSu
ienémumiem), ja parvadatadjs So pakalpojumu izmanto. Tadgjadi atbilstoSi maksas
noteikSanas kartibai normativaja akta autoostas faktiski nodrosina parvadatajiem divus
pakalpojumus — bilesu tirdznieciba un piekluve infrastruktirai.

Ievérojot stdzibas butibu, lietd tiek veértéts autoostas infrastrukttras pakalpojums.
Saskana ar Noteikumiem Nr.846 infrastruktiiras izmantoSana ietver, taja skaita, peronu
izmantoSanu un informacijas izvietoSanu uz perona par autobusu atieSanas laikiem,
autobusu stavvietu pirms un péc reisa, ka ari starp reisiem autoostas teritorija, ja
autoostas tehniskas iesp€jas to pielauj. Tadgjadi parvadataji pérk tiesibas izmantot
infrastruktiiras kopumu, par ko autoostas valditajs nosaka vienu maksu. Tade] par
konkréto preci Lieta nosakams autoostas infrastruktiiras pakalpojums, kas nav
aizvietojams ar citiem pakalpojumiem.

1.2. Konkrétais geografiskais tirgus

Par konkréto geografisko tirgu KL 1.panta 3.punkta izpratné uzskatama geografiska
teritorija, kura konkurences apstakli konkrétas preces tirgh ir pietickami 1idzigi visiem
§a tirgus dalibniekiem, un tadel So teritoriju var noskirt no citam teritorijam.

Ministru kabineta 2007.gada 2.oktobra noteikumu Nr.673 , Sabiedriska transporta
pakalpojumu organizésanas kartiba marsrutu tikla” (‘Noteikumi Nr.673”), kas bija speka
laika perioda no 01.11.2007. lidz 05.08.2010., 92.punkts noteica, ka regionalais
starppilsétu un regionalais viet€jas nozimes autobusa marSruts sakas vai beidzas
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autoosta, kas ir katra autobusa marsruta galapunkts, bet 94.punkts noteica, ka apdzivotas
vietas regionalaja starppils€tu un regionalaja vietgjas nozimes autobusa marSruta
pasazieri iekapj autobusa un izkapj no ta autoosta. Lidz ar to laika perioda no
01.11.2007. Iidz 05.08.2010. parvadatajiem obligati bija jaiebrauc autoosta un
jaizmanto autoostu infrastrukturas pakalpojums.

No 05.08.2010. marsrutu tikla izstradasanu, sabiedriska transporta pakalpojumu
pieprasijumu un marsrutu tikla apjoma noteikSanas kartibu, ka arT kartibu, kada organizé
sabiedriska transporta pakalpojumus marSrutu tikla, nosaka Ministru kabineta
13.07.2010. noteikumi Nr.634 ,,Sabiedriska transporta pakalpojumu organizéSanas
kartiba marsrutu tikla” (‘Noteikumi Nr.634’). Atbilstosi Noteikumu Nr.634 9.punktam
regionalas nozimes autobusu marSruta parvadatajs nodroSina pasazieru iekapSanu
autobusa un izkapSanu no ta autoosta vai autobusu kustibas sarakstd noraditaja
pieturvieta. Apdzivota vieta pieturvietu arpus autoostas nosaka pasttitdjs péc
saskanoSanas ar attiecigo pasvaldibu. Lidz ar to laika perioda no 05.08.2010.
nepiecieSamiba iebraukt autoosta var bt atkariga no autobusa kustibas saraksta, ko
nosaka pasiititajs saskanojot ar pasvaldibu.

Liepajas pilsétas pasvaldiba un KPR ka pasititajs 18.05.2011. vienoSanas Nr.149 ,,Par
sabiedriska transporta marsrutu tikla robezam™ ir saskanojusas, kuru marSrutu
galapunkti Liepajas pilsétas administrativaja teritorija atrodas LAO un kuru - KurSu
laukuma.

Parvadajumu marSrutus un pieturvietas pasiititdjs nosaka ari iepirkumu nolikuma.
Iepirkumu noteikumi paredz, ka dala sabiedriska transporta marSruti sakas vai beidzas
LAO, lidz ar to Sajos marSrutos parvadatajiem ir obligati jaiebrauc LAO. Atbilstosi
Noteikumu Nr.673 92.punktam un ATD 01.07.2008. konkursa un KPR 23.11.2011.
konkursa nolikumu noteikumiem, marsrutos, kuri sakas vai beidzas Liepaja, ir obligati
jaiebrauc LAO, tai skaita, KPR 23.11.2011. konkursa marsrutu tikla dala ,,Aizpute”
(4.lote) un marsrutu tikla dala ,,Priekule” (5.1ote), tadel parvadataji nevar izveleties citu
pieturvietu pasazieru izlaiSanai vai uzpemsSanai Liepajas pils€tas teritorija un tiem
neizbégami jaizmanto LAO pakalpojumi. Minéto apliecina Iepirkuma pielikumos
sniegto marsrutu apraksti,3 kas nosaka konkrétas pieturvietas reisa. Tadgadi no
05.08.2010. parvadatajiem ir obligati jaiebrauc autoosta un jaizmanto autoostu
infrastruktiras pakalpojums marSrutos, kuros ka pieturvieta ir noteikta LAO.

KP ari iepriek$gja prakse® ir noteikusi, ka autoostas pakalpojumi nav aizstajami ar
citiem stavvietu vai pieturvietu pakalpojumiem. Nemot véra, ka marSruts ir noteikts
sabiedriska transportlidzekla kustibas cel§ starp diviem kustibas galapunktiem,
autoostas infrastruktiras pakalpojuma tirgu no regularo pasaZieru parvadataju
pieprasijuma puses veido autoostas sniegtie pakalpojumi viena geografiska teritorija.
Tie nav aizvietojami ar autoostas sniegtiem pakalpojumiem cita geografiskaja teritorija,
kas neietilpst marsruta, kur§ sakas un beidzas autoosta, kas ir katra marsSruta galapunkts.

? Liepajas pilsétas domes 23.04.2013. véstule Nr.284011/1-43./281507
® http://www.kurzemesregions.Iv/Nolikums_Nr_KPR201125_un_pareja_dokumentacija

* KP 22.06.2010. lsmuma Nr.49 2.1.punkts
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Parvadataju pieprasjjums autoostas infrastruktiras izmantoSanai atbilst noteiktam
mar$rutam. Sadu pieprasijuma pamatojumu nosaka ari pasaZieri, kas izmanto
parvadataju pakalpojumus attiecigajos marsrutos. LAO sniedz autoostas infrastruktiiras
pakalpojumu Liepajas pilsétas teritorija regularajiem pasazieru parvadatajiem
starptautiskajos, regionalajos starppilsétu nozimes marSrutos un regionalajos vietéjas
nozimes marsrutos, kuros Liepaja ir marSruta viens no diviem galapunktiem vai
pieturvieta starptautiska marSrutd. Nemot veéra iepriek§ minéto, Liepajas pilsétas
teritorija autoostas infrastruktiiras pakalpojums nav aizvietojams ar cita geografiskaja
teritorija sniegtiem autoostu infrastruktiiras pakalpojumiem un par konkréto geografisko
tirgu nosakama Liepajas pils€tas teritorija.

1.3. Konkrétais tirgus

Saskana ar iepriek§ min€to konkrétais tirgus Lietas ietvaros defingjams ka autoostas
infrastrukttiras pakalpojuma tirgus Liepajas pilsetas teritorija.

2. letekmétais tirgus

LAP ir ne tikai LAO valditajs, bet vienlaicigi ir ar1 parvadatajs, kur§ darbojas pasaZieru
parvadajumu pakalpojumu tirgii. Ta ka autoostu izmaksas veido dalu no pasazieru
parvadajumu pakalpojuma izmaksam, LAP ka domingjoSa stavokli esoSam tirgus
dalibniekam autoostu infrastruktiiras pakalpojuma tirgli Liepajas pilséta ir iesp&ja ar
atskirigu cenu Ilimeni sev un citiem pasazieru parvadatajiem radit nevienlidzigus
konkurences apstaklus. Nosakot sev zemakas cenas par iebraukSanu, LAP samazina
savas kop€jas pasazieru parvadajumu pakalpojuma izmaksas un iegiist labakus
konkurences apstaklus salidzinajuma ar citiem parvadatajiem. Tade] atSkirigs autoostas
pakalpojumu cenu Ilimenis ietekm& pasaZieru parvadatajus, kuri sniedz savus
pakalpojumus un savstarp€ji konkuré pasaZieru parvadajumu pakalpojuma tirg.

KP jautajumu par ietekméta tirgus geografisko teritoriju atstaj atvértu, jo konkrétaja
gadijuma tiek novertets, ka atSkirigas autoostu cenas tika piemeérotas pasaZieru
parvadatajiem, kuri iebrauc LAO. Neatkarigi no geografiskas teritorijas, kura LAP un
citi pasazieru parvadataji, kuri izmanto LAO pakalpojumus, darbojas, konkurences
apstakli tiek ietekm@ti starp tiem pasazieru parvadajumu tirgii kopuma.

3. LAP domingjosais stavoklis

Saskana ar KL Il.panta 1.punktu ,,doming&joSais stavoklis ir tirgus dalibnieka (..)
ekonomisks (saimniecisks) stavoklis konkrétaja tirgl, ja Sis dalibnieks (..) spgj
ievérojami kavet, ierobeZot vai deformét konkurenci jebkura konkrétaja tirg pietieckami
ilga laika posma, darbojoties pilnigi vai dal€ji neatkarigi no konkurentiem, klientiem,
piegadatajiem vai patérétajiem”.
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Saskana ar Noteikumu Nr.846 1l.punktu l€mumus par autoostas registraciju,
parregistraciju, registracijas atlikSanu vai registracijas atteikumu pienem Satiksmes
ministrija. Satiksmes ministrija, piepemot I€émumu par autoostas registraciju,
parregistraciju, registracijas atlikSanu vai registracijas atteikumu izveérté un izskata, tai
skaita, autoostas €ku un teritoriju planojumu un attiecigas paSvaldibas I€émumu par
autoostas izvietojumu. Vairaku autoostu izveide pilséta ir ierobezota, jo ir ierobezotas to
izvietoSanas vietas, tad€] papildus tam, ka autoostu izveide ir atkariga no paSvaldibas
lémuma, potenciala konkurence ir ierobezota.

LAP ir vienigais LAO valditajs un vienigais autoostas infrastruktiiras pakalpojumu
sniedz&js Liepajas teritorija. Nemot véra, ka konkrétos marSrutos LAO ir noteikta ka
obligata pietura, kura parvadataji ir tiesigi uzpemt un izlaist pasazierus
(Iemuma 24.rindkopa), LAP ir neatnemams darfjumu partneris uznémumiem, kuri
sniedz sabiedriska transporta pakalpojumus marsSrutos, kuri sakas vai beidzas LAO, vai
ir viena no pieturvietam starptautiska reisa. Lidz ar to LAP ir iespga darboties
neatkarigi no konkurentiem un klientiem.

Pamatojoties uz iepriek§ minéto, KP konstate, ka LAP autoostas infrastruktiiras
pakalpojumu tirgli Liepajas pils€tas teritorija atrodas domingjosa stavokli un uz to
attiecas KL 13.panta pirmaja dala noteiktais domingjosa stavokla launpratigas
izmantoSanas aizliegums.

4. Domingjosa stavokla launpratiga izmantoSana

KL 13.panta pirma dala nosaka, ka jebkuram tirgus dalibnickam, kas atrodas
domingjosa stavokli, ir aizliegts jebkada veida launpratigi to izmantot Latvijas teritorija.
Savukart, saskapa ar KL 13.panta pirmas dalas S.punktu ir aizliegta nevienadu
noteikumu pieméroSana ekvivalentos darfjjumos ar citu tirgus dalibnieku, radot tam
konkurences zina nelabvéligakus apstak]us.

4.1. Autoostu pakalpojumu maksas noteikSanas normativais regulé&jums

Normativie akti, tai skaita, laika perioda no 10.09.2005. Iidz 01.01.2008. speka esoSie
Ministru kabineta 06.09.2005. noteikumi Nr.665 , Autoostu registracijas kartiba”
(‘Noteikumi Nr.665’) un laika perioda no 04.11.2000. lidz 01.01.2008. speka esoSie
Noteikumi Nr.375, autoostu pakalpojumu maksas aprékina kartibu neregulgja.

01.01.2008. stajas speka Noteikumi Nr.846, kas aizstaja Noteikumus Nr.665 un
Noteikumus Nr.375. Noteikumi Nr.846 nosaka pakalpojumu maksas aprékinasanas
formulu, bet neregulé tarifu apméru. Noteikumos Nr.846 noteikto maksas par
iebraukSanu autoostas teritorija, ka arT maksas par bileSu izplatiSanu, aprékina kartibu

(formulas) saskana ar Noteikumu Nr.846 parejas noteikumu 50.punktu bija janodroSina
ne velak ka Iidz 31.12.20009.

Saskana ar Noteikumiem Nr.846 kopg€jas autoostas sniedzamo pakalpojumu izmaksas
(tiesas un netiesas) nosaka autoostas valditajs. Pamatojoties uz Noteikumu Nr.846 35.!
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punktu maksu par parvadatdjiem sniegtajiem pakalpojumiem autoosta nakamajam
gadam nosaka ka:

1) maksu par autobusa iebraukSanu autoostas teritorija;
2) maksu par bileSu izplatiSanu (procentos no izplatito bileSu ienémumiem), ja
parvadatajs So pakalpojumu izmanto.
Noteikumu Nr.846 36.punkts nosaka formulu, péc kuras aprékinama maksa par
autobusa iebraukSanu autoostas teritorija:

J—

Cp = = AI, kur

Vgi dp

Ck — maksa par autoostas pakalpojumu izmantoSanu konkrétai autobusu kategorijai;

Ivop — ar autobusu iebraukSanu autoostas teritorija saistitas izmaksas (izmaksas veido,
pieméram, personala un socialas izmaksas, paSuma uzturéSanas, ekspluatacijas
un remonta izmaksas, pargjas saimnieciskas darbibas izmaksas, kas tieSi
nepiecieSamas, lai nodroSinatu autobusu iebraukSanu autoostas teritorija, un
nodokli);

P — autoostas planota pelpa nakamaja gada par So noteikumu 35.! l.apak$punkta
mingto pakalpojumu sniegSanu. Nosakot pelnpu, nem vera autoostas sniegto
pakalpojumu kvalitati un papildus sniegtos pakalpojumus;

Nszqv — planotais pasazieru skaits gada (planoto reisu autobusu sédvietu summa gada)
atbilstosi pasiititaja iesniegtajam autobusu kategorijam reisu apkalposanai;

Al — autobusa ietilpiba (s€dvietu skaits).

Noteikumu Nr.846 37.' punkts nosaka, ka maksu par autoostas sniegtajiem
pakalpojumiem var parskatit reizi gada.

Noteikumu Nr.846 38.punkts paredz, ka autobusu iebraukSanu un stavéSanu autoostas
teritorija ir tiesigs izmantot parvadatajs, kur§ ar autoostu ir noslédzis ligumu par
autoostas pakalpojumu izmantoSanu. Liguma nosakama ari maksa par autoostas
pakalpojumu izmanto$anu. Tapat art Noteikumu Nr.375 63.punkts noteica, ka tiesiskas
attiecibas starp autoostu un parvadataju reglamenté rakstisks ligums par autoostas
pakalpojumu izmantoSanu, kura paredz arT maksu par pakalpojumiem.

4.2. LAP un parvadataju Iigumos noteiktie LAO pakalpojumi un maksa no
01.06.2008.

Noteikumu Nr.846 35.'punkts nosaka, ka maksu par parvadatijam sniegtajiem
pakalpojumiem autoosta nakamajam gadam nosaka ka:

e maksu par autobusa iebraukSanu autoostas teritorija;
e maksu par bileSu izplatiSanu, ja parvadatajs So pakalpojumu izmanto.
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Maksa par autobusa iebraukSanu autoostas teritorija izpauzas ka maksa par autoostas
pakalpojumu izmantoSanu konkrétai autobusu kategorijai, kuras ietvaros uz
parvadatajiem atbilsto$i planotajam autobusu iebraukumu skaitam autoostd gada un
izmantotajai autobusu kategorijai tiek attiecinata dala autoostas planoto tieSo un netieSo
izmaksu, ka arT piemé@rota planotas pelnas dala, nosakot tarifu.

Izvertgjot LAP un parvadataju noslégtos par LAO sniedzamajiem
pakalpojumiem, KP secina, ka ligumi ir standartizéti. Ligumi paredz, ka LAO, citastarp,
apnemas nodro$inat braukSanas bileSu pardosanu uz parvadataju reisiem.” Savukart ar
parvadatajiem noslégtas vienoSanas par izmainam ligumos paredz ar 01.01.2010. no
maksas par autoostas izmantosanu izsl€gt maksu par bileSu tirdzniecibu, ka arT noteikt
atsevisku maksu par bilesu tirdzniecibu.® Lidz ar to KP secina, ka no 01.06.2008. lidz
01.01.2010. LAP noteica vienu maksu (tarifu) par autoostas pakalpojumu izmantoSanu,
kuri ietvéra gan bileSu izplatiSanu, gan autobusu iebrauksanu LAO.

ligumus

Nemot véra Noteikumos Nr.846 noteikto maksas par autoostu pakalpojumiem aprékina
kartibu, standartiz€tos pakalpojumus, kurus uzliek par pienakumu sniegt Noteikumi
Nr.846, ka art parvadataju un LAP noslégtajos ligumos noteiktos LAO pakalpojumus un
LAP maksas aprekina kartibu, KP secina, ka LAP sniegtic pakalpojumi vienadas
kategorijas autobusiem ir ekvivalenti.

l.tabula apkopotas LAP ligumos ar parvadatajiem’ noteiktds maksas par LAO
pakalpojumiem, kuras ir speka no 01.06.2008, bet LAP maksas atbilstosi turpmak S$aja
lémuma konstatétajam.

1.tabula
LAP noteiktas maksas (LVL) par LAO pakalpojumiem no 01.06.2008.

Autobusu
kategorija
(sédv. skaits)

Speka no
01.06.2008.

Speka no
01.01.2009.

Spéeka no
01.01.2010.8

Speka no

Parvadatajs 01.10.2011.

AS "Nordeka"

(1-16)

*)

*)

*)

*)

(17-30)

*)

*)

*)

*)

(31-56)

*)

*)

*)

*)

(56+)

*)

*)

*)

*)

SIA "Ventspils
reiss”

(1-16)

*)

*)

*)

*)

(17-30)

*)

*)

*)

*)

® Pieméram, AS “Talsu autotransports™ 10.12.2013. véstules Nr.136/1 pielikuma 10.12.2007. ligums

Nr.109, AS “Nordeka” 14.12.2013. véstules Nr.624 pielikuma 10.12.2007. ligums Nr.105

® pieméram, SIA “Ventspils reiss” 20.12.2013. véstules Nr.2-4.10/472/1 pielikuma 01.12.2009.

vieno$anas Nr.2

" AS “Nordeka” 14.12.2013. véstule Nr.624, SIA “Ventspils reiss” 20.12.2013. véstule Nr.2-4.10/472/1
AS “Talsu autotransports” 10.12.2013. Nr.136/1
AS “Nordeka” 14.12.2013. vestule Nr.624

AS “Nordeka” 14.12.2013. vestule Nr.624, AS “Talsu autotransports” 10.12.2013. Nr.136/1

AS “Talsu autotransports” 10.12.2013. Nr.136/1
SIA “Norma-A” 17.12.2013. véstule Nr.13/d-32
8 Iznemot LAP cenas, kas bija speka no 17.08.2010.
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(31-56) *) *) *) *)

(56+) *) *) *) *)

) (1-16) *) *) *) *)

SIA "Talsu (17-30) *) *) *) *)
autotransports

" (31-56) *) *) *) ™)

(56+) (*) (*) *) *)

(1-16) - - *) -

SIA "Norma- (17-30) - - *) -

A" (31-56) - - *) -

(56+) : : Q) -

SIA "Saldus (1-16) - * ™ *

autobusu (17-30) ; *) *) *)

parks" (SIA — ~ ~

"Sabiedriskais | (51 20) - (*) (*) *)

autobuss") (56+) - *) *) *)

- (1-16) *) *) *) *)

AS "Liepajas (17-30) *) *) *) *)

autobusu
arks" (31-56) *) *) *) *)
(56+) (*) (*) *) *)

Atbilstosi 1.tabula sniegtajai informacijai konstat€jams, ka no 01.06.2008.
parvadatajiem par vienas kategorijas autobusu iebraukSanu LAO noteiktas ievérojami
augstakas maksas, nekd LAP, kura sev vispar nav noteikusi maksu par iebrauksanu
LAO un bileSu izplatiSanu vai noteikusi iev€rojami zemakas maksas neka citiem
parvadatajiem.

4.3. LAP aprekins parvadatajiem no 01.06.2008. lidz 01.10.2011. noteiktajai
maksai par iebraukSanu LAO

LAP 16.12.2013. véstulé Nr.I-540 norada, ka péc Noteikumu Nr.846 pienemsSanas un
atbilstos$i to normam LAP saka noteikt sev maksu, ka arTl mainit ar parvadatajiem
noslégtajos Iigumos noligto maksu ta, lai ta atbilstu jaunajam reguléjumam. Saskana ar
LAP sniegto informaciju® laika perioda no 01.01.2008. lidz 01.10.2011. LAP gan sev ka
parvadatajam, gan citiem parvadatajiem maksu par iebraukSanu autoosta bija noteikusi
sekojosa apmeéra, pamatojoties uz sekojosiem aprékiniem:

1)  Planoto reisu autobusu sédvietu summa gada kopa — (*);

9 LAP 16.12.2013. véstulé Nr.I-540
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2)  LAO kopgjas ar autobusu iebraukSanu autoosta saistitas izmaksas (Ixop) -
(*) LVL;

3) LAO planota pelpa par autobusu iebraukSanas autoostas teritorija
pakalpojumu (P) — (*) LVL.

Nemot véra iepriek§ minéto, tika aprékinata autobusu iebraukSanas autoosta maksa
(tarifs) citiem parvadatajiem sadalijuma pa kategorijam (autobusu ietilpibas) % (*)

LAP 16.12.2013. vestulé Nr.I-540 norada, ka atbilstoSi Noteikumiem Nr.846 un ATD
skaidrojumam, kas izteikts ATD 01.07.2010. véstule Nr.3-03./1/1249 ,,Par parbaudes
rezultatiem” 2.1.punkta, ja parvadatajs un autoosta ir viena un ta pati persona, tad pelna
par Sada veida parvadataja iebraukSanu pasa autoosta netiek aprékinata. Tadgjadi,
izsledzot pelnu no iepriekSminétas formulas, LAP aprékinaja autobusu iebrauksanas
autoosta maksu (tarifus) saviem autobusiem sadalijuma pa kategorijam (autobusu
ietilpibas)': (*)

Lai arT LAP 16.12.2013. véstulé Nr.I-540 norada, ka ta no 01.01.2008. saka noteikt
saviem autobusiem maksu par iebraukSanu LAO, kas aprékinata saskana ar
iepriekSmingto aprékinu, nenemot vera pelnu, Lieta iegiita informacija apliecina, ka lidz
17.08.2010. LAP saviem autobusiem maksu par iebraukSanu LAO nepieméroja, ka ari
LAP 16.12.2013. véstulé Nr.I-540 sniegtais iepriekSmingtais aprékins nav veért€jams
viennozimigi, ko apliecina turpmak konstatetais.

ATD 09.12.2013. vestulé Nr.1-06/2835 skaidro, ka perioda no 2010.gada 26.aprila lidz
14.maijam, saskana ar Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma 5.panta pirmas dalas
3.punktu, 1l.panta otro dalu, 12.panta treSo dalu, Ministru kabineta 2009.gada
26.oktobra noteikumu Nr.1226 ,,Sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSana radusos
zaud&jumu un izdevumu kompenséSanas un sabiedriska transporta pakalpojuma tarifa
noteikSanas kartiba” (‘Noteikumi Nr.1226’) 65. un 67.punktu veica zaud&umu
kompensacijam par sabiedrisko parvadajumu pakalpojumiem paredzeto valsts budzeta
lidzeklu izmantoSanas likumibas, lietderibas un pareizibas parbaudi LAP (‘Zaud&umu
kompensacijas parbaude’).

ATD apmeklgjuma (‘Apmeklgjums’) laika 23.10.2013. KP sapéma dokumentu (tai
skaita, ATD korespondenci ar LAP, ATD parbaudes zinojumu saistiba ar parbaudém
par sabiedrisko parvadajumu zaudeéjumu kompensacijam LAP) kopijas.

Apmeklgjuma laika sanemts art LAO pakalpojumu tarifa aprékins 2009.gadam,12 kuru
LAP iesniedza ATD Zaudejumu kompensacijas parbaudes laika. ATD 09.12.2013.
vestule Nr.1-06/2835 sniedza papildus informaciju par LAO pakalpojumu tarifa
aprekinu  2009.gadam (pilno versiju)®® un skaidrojumu. No aprékina un ATD
skaidrojuma ir secinams, ka LAP 2009.gada veica LAO pakalpojumu tarifu aprékinu
balstoties uz $adu informaciju un formulam:

1) Planoto reisu autobusu sédvietu summa gada kopa — (*);

1% 1zmantota Lémuma 38.rindkopa noradita formula

! Izmantota Lémuma 38.rindkopa noradita formula

12 Liepajas autoostas pakalpojumu tarifa aprékina 2009.gadam 1.variants, 20.11.2013. Dienesta
zinojuma 15.1apa

13 ATD 09.12.2013. vastules Nr.1-06/2835. 3.pielikums



54

55

56

S7

13

2) LAO kopgjas ar autobusu iebraukSanu autoosta saistitas izmaksas (Ixop) - (*)
LVL;

3) LAO planota pelna par autobusu iebraukSanas autoostas teritorija pakalpojumu
(P) - (*) LVL.
Nemot véra iepriek§ minéto, tika aprékinata autobusu iebraukSanas autoosta maksa
(tarifs) sadalfjuma pa kategorijam (autobusu ietilpibas)™: (*)

ATD 01.07.2010. véstules Nr.3-01.1/1249, ko ATD nosiitija LAP par Zaud&umu
kompensacijas parbaudes 2009.gada rezultatiem, 2.1.punkta ir noradijusi, ka LAP nav
aprekinajusi maksu par LAP piederoso autobusu iebrauksanu LAO, LAO zaud&umi ir
sadaliti starp parvadajumiem regionalajos viet§jos marSrutos un parvadajumiem DR
(Dienvidrietumi) loté procentuali nobraukumam, rezultata citas saimnieciskas darbibas
zaudgjumi tiek ieklauti pasazieru sabiedriska transporta pakalpojumu izdevumos.
Izvertgjot mineto, kopsakara ar lémuma 54.rindkopa sniegto aprékinu, KP secina, ka
LAP faktiski 2009.gadd izmantotaja LAO tarifu aprékina® visu parvadataju planoto
reisu autobusu sédvietu summa gada kopa sastadija (*) s€dvietas, no kuram (*)
sedvietas bija ieplanotas LAP autobusu LAO pakalpojumu izmantoSanai, lidz ar to KP
secina, ka LAO darbojas ar zaudgjumiem, jo LAP saviem autobusiem nenoteica maksu
par LAO pakalpojumu izmantoSanu, ka rezultata izmaksas, kuras bija proporcionali
attiecinamas uz LAP s@dvietu dalu un sedzamas no LAP finanSu lidzekliem, netika
segtas.

ATD 09.12.2013. v&stulé Nr.1-06/2835 skaidro, ka ATD darbinieku un LAP parstavju
tik§anas rezultata LAP 17.08.2010. iesniedza ATD Liepajas nodala korigétu aprekinu
,Liepajas autoostas pakalpojumu tarifa aprékins 2009.gadam.”®®, kura tika noteikta
maksa arT par LAP autobusu iebraukSanu LAO. Papildus iepriek§ minétajam ATD
apliecina, ka 17.08.2010. iesniegtais korigétais aprékins ,Liepajas autoostas
pakalpojumu tarifa aprékins 2009.gadam” bija spéka lidz 01.10.2011. Koriggtais
aprékins ,,Liepajas autoostas pakalpojumu tarifa aprékins 2009.gadam” tika veikts
balstoties uz $adu informaciju un formulam:

1) Planoto reisu autobusu sédvietu summa gada kopa — (*);

2) LAO kopgjas ar autobusu iebrauk$anu autoosta saistitas izmaksas (Ixop) - (*)
LVL;

3) LAO planota pelpa par autobusu iebrauk$anas autoostas teritorija pakalpojumu
(P) — (*) LVL.
Nemot véra iepriek§ minéto, tika aprékinata autobusu iebraukSanas autoosta maksa
(tarifs) sadalfjuma pa kategorijam (autobusu ietilpibas)’ citu parvadatdju autobusiem:
(*)

un LAP autobusiem: (*)

1 Izmantota Lémuma 38.rindkopa noradita formula

1> Liepajas autoostas pakalpojumu tarifa aprékina 2009.gadam 1.variants, 20.11.2013. Dienesta
zinojuma 15.1apa

'© ATD 09.12.2013. vestules Nr.1-06/2835. 4.pielikums, fakss, kas ir datts ar 17.08.2010.

" Izmantota Lémuma 38.rindkopa noradita formula
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Izvertgjot abus lémuma 54. un 57.rindkopas sniegtos aprékinus KP secina, ka
piemérojot l@muma 54.rindkopa noradito aprékinu, LAP uz citiem parvadatajiem
attiecindja proporcionali lielaku izmaksu dalu, noradot tikai aptuveni 21 % no savas
faktisko planoto reisu autobusu sédvietu summas gada. Izvertéjot Apmekl&juma laika
no ATD sapemto un LAP 16.12.2013. véstule Nr.I-540 iesniegto LAO pakalpojumu
tarifa aprékinu 2009.gadam secinams, ka LAP 16.12.2013. véstulé Nr.I-540 sniegtie
aprekina izejas dati (sédvietu summa, izmaksas un pelna) atskiras no datiem, kurus KP
sanéma Apmeklgjuma laika no ATD. Apmeklgjuma laika sanemtais LAO pakalpojumu
tarifa aprékins 2009.gadam papildus ietver arT aprékinu maksai par iebraukSanu LAO ar
autobusiem ar ietilpibu no 1 lidz 16 s€dvietam un ietilpibu virs 56 seédvietam. Tapat, lai
arT LAP ir noradijusi®®, ka no 01.06.2008. lidz 01.10.2011. piemérotas maksas par
iebraukSanu autoosta citiem parvadatajiem LAP bija noteikusi atbilstoSi 1€muma
48.rindkopa minétajam aprékinam, no 01.06.2008. lidz 01.01.2009. speka esosas
maksas atSkiras no maksam, kas aprékinatas saskana ar léemuma 48.rindkopa minéto
aprékinu. Lidz ar to LAP 16.12.2013. vestule Nr.I-540 sniegtais aprékins un ta
attiecinamiba uz maksam, kas bija speka no 01.06.2008. lidz 01.10.2011., ir vértgjama
Kritiski.

Nemot véra ATD Zaudéjumu kompensacijas parbaudé konstatéto, ka LAP 2009.gada
nav aprékinajusi maksu par LAP piederoSo autobusu iebraukSanu LAO, kopsakara ar
LAP 16.12.2013. véstulé Nr.I-540 noradito, ka 11dz Noteikumos Nr.846 noteikto jauno
prasibu spéka staSanas dienai 01.01.2008. LAP sev ka parvadatajam maksu par
iebraukSanu LAO teritorija, ka ari maksu par bileSu izplatiSanu LAO nenoteica un
nepieme@roja, secinams, ka LAP S$adu praksi, nenosakot maksu par savu autobusu
iebraukSanu LAO, turpinaja Iidz pat 17.08.2010., kad LAP saka aprékinat sev maksu
par LAP autobusu iebraukSanu LAO paSizmaksas apmera.

ATD 09.12.2013. véstule Nr.1-06/2835 norada, ka 17.08.2010. iesniegtais korigétais
aprekins ,,Liepajas autoostas pakalpojumu tarifa aprékins 2009.gadam”, saskana ar kuru
LAP noteica maksu par iebraukSanu LAO paSizmaksas apméra, bija speka lidz
01.10.2011. Lidz ar to LAP un citiem parvadatajiem no 17.08.2010. Iidz 01.10.2011.
piemé&roto maksu atskiriba redzama 2.tabula.

2.tabula

Maksas par LAP un citu parvadataju autobusu iebrauksanu LAO teritorija no
17.08.2010. Iidz 01.10.2011. salidzinajums

Autobusa Maksa citu parvadataju Maksa par LAP Maksas
ietilpiba autobusiem (LVL) autobusiem (LVL) atskiriba, reizes
(1) (2) (1)/(2)
Lidz 16 *) *) *)
seédvietam
no 17-30 *) *) *)
seédvietam

816.12.2013. véstule Nr.I-540
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no 31-56 (*) (*) (*)
sédvietam
_ho 56 (*) (*) (*)
sédvietam

Atbilstosi 2.tabula sniegtajai informacijai, salidzinot LAP maksas paSizmaksa un citiem
parvadatajiem noteiktas maksas no 17.08.2010. Iidz 01.10.2011., konstatgjams, ka
maksa par autobusu iebrauksanu LAO citiem parvadatajiem ir ( (*) reizes) (atkariba no
autobusa ietilpibas kategorijas) lielaka neka LAP. Ta ka LAP maksa bija noteikta
paSizmaksas apmeéra, bet citiem parvadatajiem ar pelpu, tad secinams, ka citiem
parvadatajiem un LAP pieméroto maksu starpiba veido pelpu. Lidz ar to konstat&jams,
ka citiem parvadatajiem LAP ir piemé&rojusi (*) % (atkariba no autobusa ietilpibas
kategorijas) pelnpu. Tadgjadi LAP piemerotas maksas citiem parvadatajiem bija
ieverojami atskirigas salidzinajuma ar sev piemérotajam maksam.

Izvertgjot visu iepriekSminéto KP konstaté, ka LAP nepieméroja sev maksu par
iebrauk§anu LAO vismaz lidz 17.08.2010., vienlaicigi piemérojot to citiem
parvadatajiem. Papildus, nosakot maksu par citu parvadataju autobusu iebraukSanu
LAO 2009.gadam, LAP uz citiem parvadatajiem nepamatoti attieccinaja proporcionali
lielaku izmaksu dalu, tadgjadi paaugstinot tiem maksu. LAP no 17.08.2010. lidz
01.10.2011. maksu par autobusu iebraukSsanu LAO citiem parvadatajiem noteica
ieverojami lielaku neka sev, jo citiem parvadatajiem LAP pieméroja parmérigu pelpu
(*) % pret izmaksam. Rezultata LAP pieméroja citiem parvadatajiem ievérojami
atSkirigas maksas par autoostas pakalpojumiem Liepajas pils€tas teritorija, un
diskrimingjosa forma vargja ietekmét konkurenci pasazieru parvadajumu tirgd.

44. LAP aprekins parvadatajiem no 01.10.2011. noteiktajai maksai par
iebrauksanu LAO

LAP 19.10.2012. vestule Nr.1-363 norada, ka tarifs autobusu iebraukSanai autoostas
teritorija tiek noteikts, nemot véra Noteikumu Nr.846 36.punkta ietverto formulu
(Leémuma 38.rindkopa).

Lai iegiitu planoto reisu autobusu sédvietu summu gada, LAP no LAO iebraucoSajiem
uznémumiem pieprasija planus (prognozes), kadas ietilpibas autobusiem un cik reizes
gada ir planots iebraukt LAO. No iesniegtajiem dokumentiem tika iegiita planota reisu
autobusu sédvietu summa gada (skatit 3.tabulu).

3.tabula

Uzpémums Planoto reisu autobusu
sédvietu summa gada
Nordeka ™

Ventspils reiss ™

Talsu autotransports *)
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Saldus autobusu parks (*)
Duals *)
Norma (*)
Liepajas autobusu parks (*)
Kopa *)

No informacijas 3.tabula secinams, ka planotais pasazieru skaits 2012.gadam atbilstosi
pasititaja iesniegtajam autobusu kategorijam reisu apkalpoSanai (Ngsq,) Veidoja (*)
pasazierus.

Nemot véra iepriek$ minéto, lai varétu noteikt tarifu autobusu iebraukSanai autoosta, ir
nosakamas ar autobusu iebraukSanu autoostas teritorija saistitas izmaksas, t.sk.
personala un socialas izmaksas, IpaSuma uzturSanas, ekspluatacijas un remonta
izmaksas, pargjas saimnieciskas darbibas izmaksas, kas tieSi nepiecieSamas, lai
nodro$inatu autobusu iebraukSanu autoostas teritorija, un nodokli. LAP 19.10.2012.
vestule Nr.1-363 ir sniegusi ar autobusu iebraukSanu autoostas teritorija saistitas
izmaksas 2012.gadam (skatit 4.tabulu).

4 tabula

LAO kopgjas ar autobusu iebrauksanu autoosta saistitas izmaksas 2012.gada

Izmaksu veids LVL/gada
Socialas garantijas - LAO (*)
Darba alga — LAO darbiniekiem *)
Socialais nodoklis — LAO darbiniekiem *)
Pamatlidzeklu nolietojums - LAO *)
UzturéSanas izmaksas - LAO (*)
Pargjas saimnieciskas darbibas izmaksas - LAO *)
Latvijas datu pliisma - LAO (*)
Apsardze - LAO (*)
AO BTI programmas noma (*)
Ires maksa un komunalie pakalpojumi - LAO *)
GruZu izveSanas izdevumi - LAO *)
Riska nodeva - LAO (*)
Lattelecom - LAO (*)
LMT - LAO *)
Administracijas izmaksas % no ienémumiem - LAO *)
Kopgjas LAO izmaksas *)
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No 4.tabulas ir secinams, ka LAO kopgjas ar autobusu iebraukSanu autoosta saistitas
izmaksas (lkop) 2012.gadam veidoja (*) LVL.

Papildus iepriek§ mingtajam LAP 19.10.2012. véstule Nr.1-363 ir noradijusi, ka
autoostas planota pelna par autobusu iebraukSanas autoostas teritorija pakalpojumu (P)
2012.gada bija paredzéta (*) LVL.

Nemot veéra iepriek§ min&to, tika aprékinata autobusu iebraukSanas autoosta maksa
(tarifs) sadalfjuma pa kategorijam (autobusu ietilpibas): (*)

Taja pasa laika LAP ir noradijusi, ka ,,AtbilstoSi MK noteikumiem Nr.846 un ATD
skaidrojumam, kas izteikts ATD 2010.gada 0Ol jilija véstule Nr.3-03./1/1249 ,Par
parbaudes rezultatiem” 2.1.punkta, ja parvadatajs un autoosta ir viena un ta pati persona,
tad pelna par $ada veida parvadataja iebraukSanu pasa autoosta netiek aprékinata, t.i., no
formulas tiek izslégta pelna.”

Saskana ar iepriek§ min€to, LAP saviem autobusiem piemeroja citu aprékinasanas
metodi autobusu iebraukSanas autoosta tarifiem, t.i. pakalpojuma cena neieklaujot pelnpu
par pakalpojumu LAP autobusiem: (*)

Nemot vera LAP pieméroto atskirigo aprékina metodiku, KP secina, ka LAP, aprekinot
maksu par autobusu iebraukSanu LAO saviem autobusiem, nav piemérojusi pelnu, bet
nosakot maksu par citu parvadataju autobusu iebraukSanu LAO ir noteikusi parmeérigu
pelnu ((*) %) pret izmaksam. Rezultata LAP ir radijusi ievérojamu maksu atskiribu,
citiem parvadatajiem nosakot ((*) reizes) augstaku maksu neka sev, ka redzams
5.tabula.

5.tabula
Autobusa iebrauksanas LAO teritorija maksa (tarifs) no 01.10.2011 19

Autobusa ietilpiba

Piemérojama maksa
citu parvadataju
autobusiem, t.sk.

Piemérojama maksa
AS ,Liepajas
autobusu parks”

Tarifu
atSkiriba, reizes

SIA ,,Saldus autobusiem (LVL)
autobusu parks”

(LVL)

1) ) 1)/(2)
Lidz 16 sedvietam *) ™ *)
no 17-30 *) *) *)
sedvietam
no 31-56 *) *) *)
sedvietam
no 56 sedvietam (*) &) *)

19 SA 26.09.2012. véstule Nr.1-1/092601
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4.5. Atskirigu autobusu iebrauksanas LAO maksas piem&roSanas pamatotibas
izvertgjums

Skaidrojot, kade€] LAP ir piemérojusi atSkirigas maksas par savu un citu parvadataju
autobusu iebrauk$anu LAO, LAP 19.10.2012. véstulé Nr.I-363 norada, ka ,,Atbilstosi
MK noteikumiem Nr.846 un ATD skaidrojumam, kas izteikts ATD 2010.gada 01 jilija
vestule Nr.3-03./1/1249 ,,Par parbaudes rezultatiem” 2.1.punkta, ja parvadatdjs un
autoosta ir viena un td pati persona, tad pelna par sada veida parvadataja iebrauksanu
pasa autoostd netiek aprékinata, t.i., no formulas tiek izslégta pelna.”

Izvertgjot MK noteikumus Nr.846, KP secina, ka tie neparedz maksas diferencéSanu
atkariba no ta, vai autoostas pakalpojumus izmanto autoostas valditaja autobusi vai citu
parvadataju autobusi. Tajos nav noteikts, ka autoostas valditajam, aprékinot maksu
(tarifu) par autobusu iebraukSanu autoosta saviem autobusiem, nav japiemé&ro pelna.
MK noteikumu Nr.846 36.punkts paredz visiem vienadu tarifa aprékinaSanu, proti, taja
noteikts, ka maksu par autobusa iebraukSanu autoostas teritorija nosaka, izmantojot
vienotu formulu (Lémuma 38.rindkopa). Minéto apliecina ari ATD noraditais, ka
neviena normativaja akta nav noteikti pelnas griesti (ATD 23.01.2013. sarunu
protokols).

Attieciba uz LAP atSkirigas maksas (tarifa) par savu autobusu iebraukSanu LAO
teritorija noteikSanas praksi ATD norada, ka LAP sava 19.10.2013. v&stulé Nr.1-363 ir
plasak interpretgjis ATD atbildi, kas sniegta ATD 01.07.2010. véstulé Nr.3-01.1/1249,
jo parvadatajs, kur§ vienlaicigi ir arT autoostas valditajs, piedaloties konkursos, ir tiesigs
piemérot pelnu.

Izvertgjot ATD 01.07.2010. véstule Nr.3-01.1/1249 noradito KP secina, ka ATD taja
norada uz rezultatiem saistiba ar parbaudi par zaud€jumu kompensacijam paredz€to
valsts budZeta lidzeklu izmantoSanas likumibu, lietderibu un pareizibu, ko ATD veikusi
pamatojoties uz Noteikumu Nr.1226 65. un 67.punktu. ArT minétas véstules 2.1.punkta
noraditais attiecinats uz trilkumiem, kas saistiti ar zaudéjumu un izdevumu noteikSanu
atseviska uzskaité, ja komersants sniedz citus pakalpojumus, uz kuriem neattiecas
sabiedriska transporta pakalpojumu pasiitijuma ligums. ATD 01.07.2010. véstules Nr.3-
01.1/1249 2.1.punkta, uz ko atsaucas LAP, ATD ir noradijusi, ka LAP nav aprékinajusi
maksu par LAP piederoSo autobusu iebraukSanu LAO un ka mingtos zaudéjumus LAP
ir ieklavusi pasazieru sabiedriska transporta pakalpojumu izdevumos. Pamatojoties uz
minéto, ATD ir noradijusi, ka LAP nav ievérojusi Noteikumu Nr.1226 21.punktu.
Noteikumu Nr.1226 21.punkts nosaka: ,,ja parvadatajs ne tikai sniedz pakalpojumus, uz
kuriem attiecas sabiedriskad transporta pakalpojumu pasiitijuma ligums, bet veic ari citu
saimniecisko darbibu, parvadatajs nodrosina ar sabiedriska transporta pakalpojumu
pasitijuma liguma izpildi saistitdas saimnieciskds darbibas atsevisku uzskaiti. To veic
tapat ka gadijuma, ja sabiedriskd transporta pakalpojumus sniegtu atsevisks, patstavigs
komersants.” ATD péc tam noradijusi, ka LAP ir jaaprékina viena autobusa iebraukuma
LAP paSizmaksa un atbilsto$i LAP autobusu iebraukumu skaitam janosaka maksa par
LAO pakalpojumiem, turpmak noradot, ka attiecigi par summu, ko veido iebraukSanas
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maksa, palielinas LAO ienémumi, kuri tiek nemti vera, nosakot netieSo izdevumu
procentualo sadalijumu ka to nosaka MK noteikumu Nr.1226 28.3.2.apakSpunkts.

Izvertgjot ieprieckSminéto secinams, ka ATD 01.07.2010. vestules Nr.3-01.1/1249
2.1.punkta ir skaidrojusi, ka LAP ir japaredz maksa par iebraukSanu LAO, lai pamatoti
noteiktu netieSo izdevumu procentualo sadalfjumu un tadgjadi tiktu ievérots Noteikumu
Nr.1226 21.punkts, nevis skaidrojusi Noteikumus Nr.846 par maksas aprékinasanu un
to, ka piedaloties konkursos LAP nevarétu maksa par savu autobusu iebraukSanu LAO
ieklaut pelpu. Lidz ar to LAP ir patstavigi nepareizi interpret€jusi ATD sniegto
informaciju 01.07.2010. veéstulé Nr.3-01.1/1249 saistiba ar Noteikumu Nr.846 normu
piemé&rosanu. Min&to apliecina ari tas, ka autoostu turétajiem maksa par iebraukSanu
autoosta nav jasaskano ar ATD.

ATD 09.12.2013. véstulé Nr.1-06/2835 skaidro sadu izmaksu noteikSanas pieeju ar to,
ka saskana ar Gada parskatu likuma 22.pantu, pelnas vai zaudéjumu aprékina postent
,Pardotas produkcijas razosanas izmaksas” parada neto apgrozijuma giSanai izlietotas
produkcijas, precu vai pakalpojumu izmaksas razo$anas vai iegades paSizmaksa, no ta
secinot, ka LAP maksa par savu autobusu iebrauksanu LAO teritorija ir jaaprékina bez
pelnas uzcenojuma jeb paSizmaksa.

KP secina, ka konkrétaja gadijuma ir janoskir zaudéjumu kompensacijas aprékinasana,
kas balstas tikai uz izmaksu noteikSanu, un cenu noteikSana iepirkuma, kura nav
obligati janorada tikai izmaksas. Proti, iepirkuma meérkis ir noskaidrot parvadataju, kurs$
var veikt parvadajumus konkrétaja loté par zemako maksu uz vienu kilometru. Tomér
velak pie kompensacijas aprékina tiek nemtas véra faktiskas izmaksas, nevis pasiitijuma
liguma ieguvéja konkursa noradita maksa uz vienu kilometru. Iepirkuma noradita maksa
tiek uzskatita ka maksimala izmaksu (zaud&jumu) kompensacija uz vienu kilometru,
tadgjadi nekompensgjot parvadataja zaudejumus virs iepirkuma noraditas maksas par
vienu kilometru.? Neatkarigi no ta, ka Gada parskatu likuma 22.pants paredz finansu
parskata sanemtos pakalpojumus uzp€muma (vienas juridiskas personas) iekSiené
uzradit paSizmaksa, LAP ka sabiedrisko transporta pakalpojumu sniedzgam ir
pienakums nodroSinat ar sabiedriska transporta pakalpojumu ligumu saistitas
saimnieciskas darbibas nodaliSanu tapat ka gadijuma, ja sabiedriska transporta
pakalpojumus sniegtu atsevisks, patstavigs komersants.

Tadgjadi nav pamatoti atsaukties uz iepriekSmin€to normativo regulgjumu ka
attaisnojumu atSkirigu maksu par iebraukSanu LAO noteikSanai.

LAP ka domingjosa stavokli esoSam uznémumam ir ipasa atbildiba vertét savu planoto
darbibu ietekmi tirgd, lai ta darbibu rezultata (t.sk., piemérojot atskirigu cenu politiku)
netiktu negativi ietekmé&ta konkurence citos tirgos, radot apstaklus, kuru rezultata esosie
vai potenciali konkurgjosie tirgus dalibnieki var tikt izspiesti no tirgus launpratiga
veida. Ka konstatets [éemuma 4.2. — 4.4.punkta, LAP gan nepamatoti attiecinaja lielakas
izmaksas, gan ar1 pieméroja nesamérigu pelnu, aprékinot maksu par iebraukSanu LAO
citiem parvadatajiem butiski atSkirigaku neka sev. LAP argumentacija nesatur ari
objektivu izskaidrojumu acimredzami nesamérigam attieciba pret izmaksam pelnas

20 KP un KPR parstavju 08.02.2013. sarunu protokols
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apméram, kas rada potencialu ekspluatgjoSu ietekmi uz jebkuru parvadataju, kuram ir
obligati jaizmanto Liepajas autoostas pakalpojumus.

4.6. Atskirigu cenu noteikSanas ietekme uz konkurenci pasazieru parvadajumu
tirg

Lai nodroSinatu sabiedriska transporta pakalpojumus regionalaja vietéjas nozimes
marSrutu tikla, ATD un KPR organiz€ iepirkumus par sabiedriska transporta
pakalpojumu sniegSanu, kuros piedalas parvadataji. Pastitijumu iegtist piedavajums ar
viszemako cenu (izmaksam uz vienu kilometru). Aprékinot cenu piedavajumos,
parvadatajiem ir jaieklauj gan parvadasanas izmaksas, gan izmaksas, kuras rodas pérkot
pakalpojumus no citiem pakalpojumu sniedzg&jiem, tai skaita autoostas infrastruktiiras
pakalpojumu.

LAP ir ne tikai LAO valditajs, bet vienlaicigi ir arl parvadatajs, kur§ darbojas
sabiedriska transporta pakalpojumu tirgl. Ta ka autoostu izmaksas veido dalu no
sabiedriska transporta pakalpojuma izmaksam, LAP ka LAO valditajam un ka
domingjosa stavokli esoSam tirgus dalibniekam autoostu infrastruktiuras pakalpojuma
tirgi Liepajas pilséta ir iesp&ja noteikt sev zemakas cenas par iebraukSanu LAO un
tadgjadi iegut labakus konkurences apstaklus neka citiem parvadatajiem, ierobeZojot
konkurenci sabiedriska transporta pakalpojumu tirg.

ATD 01.07.2008. konkurss

ATD 01.07.2008. konkurss tika organizéts saskana ar Koncesiju likumu un 2008.gada
20.maija Ministru kabineta rikojumu Nr.265 "Par sabiedriska transporta pakalpojumu

sniegSanu ar autobusiem marsrutu tikla regionalajos starppilsétu nozimes marsrutos".

ATD 01.07.2008. konkursa prickSmets bija sabiedriska transporta pakalpojumu
sniegSana ar autobusiem regionalajos starppilsétu nozimes marsrutos. Regionalais
starppilsétu nozimes marsrutu tikls sastavéja no $adam dalam (lotém): "Ziemelrietumi",
"Ziemelaustrumi", "Dienvidi", "Centrs 1", "Centrs 2", "Dienvidaustrumi", "Austrumi",
"Dienvidrietumi”. ATD 01.07.2008. konkursa nolikums tika izstradats katrai regionalai
starppilsétu nozimes marsrutu tikla dalai (lotei).

Pamatojoties uz ATD 28.01.2014. vestule Nr.6-2/282 sniegto informaciju,
parvadatajiem bija jaiebrauc LAO tris lotu konkrétos marSrutos — Dienvidrietumi,
Centrs 2 un Ziemelrietumi. No minétajam lotéem LAP piedalijjas loté Dienvidrietumi,
iesniedzot kopigu piedavajumu ar AS ,Nordeka” un SIA ,,Saldus autobusu parks”.
Minétaja piedavajuma, pamatojoties uz starp parvadatajiem noslégtu ligumu par
piedaliSanos koncesijas konkursa, LAP pretend€ja uz pakalpojumu sniegSanu astonos
no deviniem marSrutiem, kuros ka viens no galapunktiem un neatpemams darfjumu
partneris ir LAO.

Atbilstosi lotes "Dienvidrietumi" nolikumam, koncesiju konkursa uz minéto loti vargja
piedalities ikviens Latvija vai arvalstis registréts pretendents, kas ir sanémis pasazieru
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parvadajuma veic&ja specialo atlauju (licenci) un kas ir izteicis véléSanos iegiit tiesibas
uz koncesiju.

Koncesijas konkursa uzvarétajs tika noteikts ka visaugstaka punktu skaita ieguvéjs
atbilstosi formulai GN=(TP x 0,55) + (FP x 0,45), kur TP ir tehniskais piedavajums,
kuru veidoja tris krit€riji — uzp€mums, ritosais sastavs un planota uzpémuma darbiba,
iek$€ja organizacija un pakalpojuma tehniska nodrosinasana - un kas veidoja 55% no
gala noveért€juma, bet FP ir finansu piedavajums, kura ipatsvars bija 45% un ka ietvaros
tika vertetas ar1 autoostas izmaksas. Finansu piedavajuma parvadatajiem bija jasniedz
prognozeéta viena kilometra paSizmaksa, prognozeéta viena pasaziera kilometra
paSizmaksa pie pasiititaja noteikta tarifa, prognoz€ta viena pasaziera kilometra
pasizmaksa pie pretendenta noteikta tarifa, pretendenta prognozetais pakalpojuma
noteiktais tarifs, prognoze zaud@umiem pie pasiititaja noteikta tarifa un prognoze
zaud€jumiem pie pretendenta noteikta tarifa. Minéto raditaju prognozes bija jasniedz
pirmajam Iiguma darbibas gadam, pirmajam Iidz treSajam Iiguma darbibas gadam un
visa liguma darbibas laika, ka ari jaaprékina sniegto prognozu pa periodiem vidgja
vertiba.

Nemot véra, ka LAP uz Koncesijas konkursa izsludinasanas bridi nebija noteikusi sev
maksu (tarifu) par autobusu iebrauk$anu LAO teritorija (Lémuma 45.rindkopa), ir
secinams, ka LAP neplanoja maksu arT Koncesijas konkursa vajadzibam, kura ietvaros
tika veértetas pretendentu prognozes par izmaksam un zaud€jumiem pirmajam liguma
darbibas gadam, pirmajam lidz treSajam liguma darbibas gadam un visa liguma darbibas
laika. Mingto apliecina arT iepriek$ konstatetais, ka ne 2009., ne 2010.gada LAP nebija
noteicis sev maksu. Lidz ar to, pastavot konkurencei par tiesibu iegiiSanu sabiedriska
transporta pakalpojumu sniegSanai ar autobusiem regionala starppilsétu nozimes
marsrutu tikla dalas ,,Dienvidrietumi” marsrutos, LAP, nepiemérojot maksu par savu
autobusu iebraukSanu LAO, radija sev labakus konkurences apstaklus, piedaloties
konkursa.

KPR 23.11.2011. konkurss

KPR 23.11.2011. konkursa priekSmets bija sabiedriskd transporta pakalpojumu
sniegSana ar autobusiem tehniskaja specifikacija noraditaja regionalaja viet&jas nozimes
marsrutu tikla atbilstoSi normativajiem aktiem un iepirkuma ligumam.

KPR 23.11.2011. konkursa priekSmets tika sadalits 5 lotes:

6.tabula
lepirkuma lotes
1.lote Marsrutu tikla dala ,,Ventspils”
2.lote Marsrutu tikla dala ,,Kuldiga”
3.lote Marsrutu tikla dala ,,Saldus”
4 lote Marsrutu tikla dala ,,Aizpute”
5.lote Marsrutu tikla dala ,,Priekule”
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Pretendenti, t.sk. personu grupas un apakSuznémgji, vargja iesniegt piedavajumu par
visam iepirkuma priekSmeta dalam, gan par atseviskam ta dalam. Viens pretendents
var€ja iesniegt tikai vienu piedavajumu attiecigaja iepirkuma priekSmeta dala.
Piedavajuma vert€Sanas kritérijs tika noteikts piedavajums ar viszemako cenu. Ka
viszemaka cena tika vertéta pretendenta piedavatas izmaksas uz 1 kilometru attiecigaja
marsrutu dala — lotg.

Marsrutu tikla dala ,,Aizpute” un ,,Priekule” par diviem 1&takajiem piedavajumiem tika
atziti SA un LAP piedavajumi. KP veica SA un LAP cenu piedavajumu analizi 4.lote
(marSrutu tikla dala ,,Aizpute”) un 5.lot€ (marsrutu tikla dala ,,Priekule”), salidzinot
izmaksas un cenas situacija, kura LAP un SA ir piemérota atSkiriga LAO pakalpojumu
maksa, un situacija, ja LAP un SA LAO pakalpojumu maksa biitu vienada.

Izmaksu analize marsrutu tikla dala ,, Aizpute”

7 tabula

LAP izmaksas marsrutu tikla dala ,,Aizpute”

Iepirkuma iesniegtas LAP izmaksas, ja LAP
izmaksas biitu piemerojis sev tadu
pasu maksu par
iebraukSanu LAO ka
SA
Nr. | Izmaksu pozicija Ipatsvars | lzmaksas | Ipatsvars | Izmaksas
kopgjas LVL, bez | kopgjas LVL, bez
1izmaksas, | PVN izmaksas, | PVN
% %
1. | Ekspluatacijas izmaksas kopa * *) (*) *)
1.2. | Transporta lidzeklu vaditaju *) *) (*) *)
atalgojuma izmaksas
1.3. | Degvielas izmaksas *) *) (*) *)
1.4. | Autoostu izmaksas *) *) *) *)
2. Uzturé$anas un lieto$anas (*) *) *) ™
izmaksas
2.1. | Citu darbinieku atalgojuma (*) *) *) *)
izmaksas
2.2. | Autobusu uzturé$anas un * * *) *)
lietoSanas izmaksas
3. | Remontdarbu izmaksas kopa *) *) *) *)
3.1. | Remontstradnieku atalgojuma *) *) * *
izmaksas
3.2. | Rezerves dalas un riepas * * ™ *
3.3. | Autobusu remonta izmaksas *) * *) *)
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Autobusu nolietojuma (*)

(Iizinga; nomas), cita
inventara izmaksas, %
maksajumi

(*)

(*) (*)

Administracijas (t.sk. *)

atalgojuma, ofisa, automasinu
un pamatlidzeklu nolietojuma
un inventara) izmaksas

(*)

(*) ()

Kopa:

100,00%

(*) | 100,00% *)

Pamatojoties uz 7.tabula sniegtajiem datiem KP secina, ka pie faktiskajam iesniegtajam
izmaksam LAP izmaksas iebrauksanai autoosta sastada (*) LVL jeb (*) % no kop&jam
izmaksam marSrutu tikla dala ,,Aizpute”. Kop&jas LAP izmaksas (*) LVL.

Nemot vera LAP 06.08.2012. v&stule KPR Nr.I-277 sniegto piedavajuma detaliz&to
aprékinu marsSrutu tikla dala ,,Aizpute” un LAP aprékinatas cenas citiem parvadatajiem,

ir secinams, ka LAP izmaksas iebraukSanai autoosta, piemerojot sev tadas pasas cenas
ka citiem parvadatajiem, pieaugtu par (*) LVL un kopa sastaditu (*) LVL jeb (*) % no

kop&jam izmaksam, ka rezultata kop&jas LAP izmaksas bitu (*) LVL.

SA izmaksas marsrutu tikla dala ,,Aizpute”

8.tabula

SA izmaksas, ja piem&ro liguma
noteikto maksu par iebrauksanu

LAO
Nr. | Izmaksu pozicija Ipatsvars kop&jas | lzmaksas, LVL
izmaksas, % bez PVN
1. Ekspluatacijas izmaksas kopa *) *)
1.2. | Transporta Iidzeklu vaditaju atalgojuma * *)
izmaksas
1.3. | Degvielas izmaksas *) *)
1.4. | Autoostu izmaksas *) *)
2. UzturéSanas un lietoSanas izmaksas* ™ (*)
2.1. | Citu darbinieku atalgojuma izmaksas* * *)
2.2. | Autobusu uztur&Sanas un lietoSanas @) (*)
izmaksas*
3. Remontdarbu izmaksas kopa* *) *)
3.1. | Remontstradnieku atalgojuma izmaksas* *) *
3.2. | Rezerves dalas un riepas* *) (*)
3.3. | Autobusu remonta izmaksas* *) *)
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4. Autobusu nolietojuma (lizinga; nomas), ™) *)
cita inventara izmaksas, % maksajumi

5. Administracijas (t.sk. atalgojuma, ofisa, ™ *)
automasinu un pamatlidzeklu nolietojuma
un inventara) izmaksas

Kopa: 100,00% *)

*- (%)

97 Nemot véra SA 06.08.2012. véstule KPR Nr.1-1/080601 sniegto piedavajuma detaliz&to
aprekinu marsrutu tikla dala ,,Aizpute” un tam pievienoto skaidrojumu, un LAP
noteiktas cenas parvadatajiem, KP secina, ka SA izmaksas iebraukSanai autoosta sastada
(*) LVL jeb (*) % no kopgjam izmaksam marsrutu tikla dala ,,Aizpute” — (*) LVL
(skatit 8.tabulu).

98 Vertgjot 7. un 8.tabulu kopsakara ir secinams, ka pie vienadam iebraukSanas LAO
cenam SA sabiedriska transporta pakalpojuma izmaksas marsrutu tikla dala ,,Aizpute”
bitu par (*) LVL jeb par (*) % zemakas neka LAP.

99 Nemot véra kopgjo nobraukumu marsrutu tikla dala ,,Aizpute”, kas sastada 921°823 km
gada, un iepriek§ noraditds kopg€jas pakalpojumu sniegSanas izmaksas, 9.tabula
aprékinatas SA un LAP cenas par vienu kilometru.

9.tabula

SA un LAP cena par vienu kilometru atkariba no piemerotas maksas par iebraukSanu
LAO marsrutu tikla dala ,,Aizpute”

SA LAP
Cena, ja pieméro Cena pie LAP Cena, ja LAP

liguma noteikto noteiktas maksas | piemérotu saviem

maksu par par iebrauksanu autobusiem tadu

iebraukSanu LAO LAO saviem pasu maksu par
autobusiem iebrauksanu LAO

ka SA

Izmaksas, LVL/km: *) *) ™

100 Zemaka cena par vienu kilometru bija noteicoSais faktors uzvarétaja noteikSanai
iepirkuma. Pamatojoties uz 9.tabulas datiem, piemé&rojot sev zemakas cenas
iebraukSanai LAO, LAP sabiedrisko parvadajumu pakalpojumu cena bija (*) LVL/km,
kas ir par (*) LVL/km mazaka neka SA cena (*) LVL/km, piem&rojot SA noteikto cenu
par LAO pakalpojumiem. Lidz ar to, pie $adiem faktiskajiem apstakliem marsrutu tikla
dala ,,Aizpute” uzvarétu LAP. Savukart, ja LAP noteiktu sev tadas paSas cenas ka SA,
LAP cena biutu (*) LVL/km, kas ir par (*) LVL/km lielakas neka SA cena, un marSrutu
tikla dala ,,Aizpute” uzvarétu SA. Lidz ar to LAP, nosakot saviem autobusiem zemakas
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cenas iebraukSanai LAO neka SA un radot sev labakus konkurences apstaklus, ieguva
tiesibas sniegt sabiedriska transporta pakalpojumus marsSrutu tikla dala ,,Aizpute”.

Izmaksu analize marsrutu tikla dala ,, Priekule”

LAP izmaksas marSrutu tikla dala ,,Priekule”

10.tabula

Piedavajuma noraditas

LAP izmaksas, ja

izmaksas LAP biitu piemérojis
sev tadu paSu maksu
par iebrauksanu LAO
ka SA
Nr. | Pozicija Ipatsvars | Izmaksas | Ipatsvars | Izmaksas
kopgjas LVL bez | kopgjas LVL bez
izmaksas, | PVN, izmaksas, | PVN,
% %
1. Ekspluatacijas izmaksas kopa * *) *) *)
1.2. | Transporta lidzeklu vaditaju *) *) *) &)
atalgojuma izmaksas
1.3. | Degvielas izmaksas *) *) (*) *)
1.4. | Autoostu izmaksas *) *) (*) *)
2. UzturéSanas un lieto$anas *) *) *) &)
izmaksas
2.1. | Citu darbinieku atalgojuma *) *) *) *)
izmaksas
2.2. | Autobusu uzturé$anas un &) ™ *) *)
lietoSanas izmaksas
3. Remontdarbu izmaksas kopa *) *) ™ *)
3.1. | Remontstradnieku atalgojuma *) ™ (*) *)
izmaksas
3.2. | Rezerves dalas un riepas *) * ™ *)
3.3. | Autobusu remonta izmaksas *) * ™*) (*)
4. | Autobusu nolietojuma *) *) *) *)
(Iizinga; nomas), cita
inventara izmaksas, %
maksajumi
5. Administracijas (t.sk. *) *) *) *)
atalgojuma, ofisa, automasinu
un pamatlidzeklu nolietojuma
un inventara) izmaksas
Kopa: 100,00% (*) | 100,00% *)
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101 Pamatojoties uz 10.tabula sniegtajiem datiem KP secina, ka saskana ar piedavajuma
noraditajam izmaksam LAP izmaksas iebrauksanai LAO sastada (*) LVL jeb (*) % no
kop€jam izmaksam marsrutu tikla dala ,,Priekule” — (*) LVL.

102 Nemot véra LAP sniegto piedavajuma aprékinu marsrutu tikla dala ,Prickule”® un LAP
noteikto maksu (tarifu) SA, KP aprekinaja LAP kopgjas izmaksas marSrutu tikla dala
»Priekule”, ja LAP piemé@rotu sev tadas pasas maksas (tarifus) par iebrauksanu LAO ka
SA. LAP izmaksas iebraukSanai LAO, piemérojot sev tadas pasas maksas ka SA,
pieaugtu par (*) LVL un sastaditu (*) LVL jeb (*) % no kop&am izmaksam, ka
rezultata kop&jas LAP izmaksas marsrutu tikla dala ,,Prickule” batu (*) LVL.

11.tabula

SA piedavajuma noraditas izmaksas marsrutu tikla dala ,,Priekule”

SA izmaksas, ja pieméro LAP
liguma noteikto SA maksu par
iebrauksanu LAO
Nr. | Izmaksu pozicija Ipatsvars kop&jas | lzmaksas, LVL
izmaksas, % bez PVN
1. | Ekspluatacijas izmaksas kopa *) *)
1.2. | Transporta lidzeklu vaditaju atalgojuma * *
izmaksas
1.3. | Degvielas izmaksas *) (*)
1.4. | Autoostu izmaksas *) *)
2. UzturéSanas un lietoSanas izmaksas* ™ *)
2.1. | Citu darbinieku atalgojuma izmaksas* * *)
2.2. | Autobusu uzturé$anas un lietoSanas * *)
izmaksas*
3. Remontdarbu izmaksas kopa* ™ *)
3.1. | Remontstradnieku atalgojuma izmaksas* *) )
3.2. | Rezerves dalas un riepas* *) *)
3.3. | Autobusu remonta izmaksas* *) *)
4, Autobusu nolietojuma (lizinga; nomas), ™ *)
cita inventara izmaksas, % maksajumi
5. Administracijas (t.sk. atalgojuma, ofisa, *) *
automasinu un pamatlidzeklu nolietojuma
un inventara) izmaksas
Kopa: 100,00% *)
0

2L LAP 06.08.2012. véstule KPR Nr.I-277 labots ,,Par atklatu konkursu KPR 2011/25”
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Nemot veéra SA iepirkuma iesniegto piedavajuma aprékinu marSrutu tikla dala
,Priekule” un tam pievienoto skaidrojumu22 un LAP noteikto cenu SA, KP secina, ka
SA izmaksas iebrauksanai autoosta sastada (*) LVL jeb (*) % no kop&jam sabiedriska
transporta pakalpojumu snieg$anas izmaksam marSrutu tikla dala ,,Priekule” — (*) LVL
(skatit 11.tabulu).

Vertgjot 10. un 11.tabulu kopsakara ir secinams, ka pie vienadam iebraukSanas LAO
cenam SA spétu nodroSinat sabiedriska transporta pakalpojumus marsrutu tikla dala
,Priekule” par (*) LVL jeb par (*) % létak neka LAP.

Nemot véra kopgjo nobraukumu marsrutu tikla dala ,,Priekule”, kas ir 1’366°309 km
gada, un iepriekS noraditas kop€jas pakalpojumu sniegSanas izmaksas, KP aprékinaja
SA un LAP cenas par vienu kilometru saskana ar LAP un SA piedavajumiem un LAP

cenu par vienu kilometru , ja LAP piemérotu saviem autobusiem tadas pasas maksas par
iebrauksanu LAO ka SA (skatit 12.tabulu).

12.tabula

SA un LAP cena par vienu kilometru atkariba no piemérotas maksas par iebrauksanu LAO

106

107

marsrutu tikla dala ,,Priekule”

SA LAP
Cena pie LAP Cena pie LAP Cena, ja LAP par
liguma noteiktas noteiktajam iebrauksanu LAO
maksas par samazinatajam saviem autobusiem
iebraukSanu LAO maksam par piemérotu tadu pasu

iebraukSanu LAO maksu ka SA
saviem autobusiem

Izmaksas, LVL/km: (*) *) *)

Pamatojoties uz 12.tabulas datiem secinams, ka, piemérojot sev zemakas cenas
iebraukSanai LAO, LAP sabiedrisko parvadajumu pakalpojuma cena marsrutu tikla dala
,Priekule” bija (*) LVL/km, kas ir par (*) LVL/km lielaka neka SA cena — (*) LVL/km,
piemérojot LAP noteikto maksu SA par iebraukSanu LAO. Savukart, ja LAP noteiktu
sev tadas paSas cenas ka SA autobusiem, LAP cena butu (*) LVL/km, t.i., vél liclaka
neka atSkirigu LAO pakalpojumu maksas pieméroSanas gadijuma. Lidz ar to secinams,
ka faktiskaja situacija marSrutu tikla dala ,,Priekule” SA uzvarétu neatkarigi no
piemérotajam atSkirigam cenam LAP un SA par iebraukSanu LAO.

Nemot véra lémuma 100. un 106.rindkopa min€to secinams, ka pie noteiktiem
faktiskajiem apstakliem un parvadataju pienemtajiem Iémumiem, LAP Tstenotajai
praksei, nosakot atSkirigas cenas ekvivalentos darfjumos, ir pietiekami biitiska ietekme
uz parvadasanas pakalpojuma kop&jam izmaksam, lai raditu ietekmi uz parvadataju
konkurenci un LAP raditu sev labakus konkurences apstaklus parvadajumu tirgii, neka

2 SA 06.08.2012. vastule KPR Nr.1-1/080601 ,,Par atklatu konkursu KPR 2011/25”
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citiem parvadatajiem, tadejadi izslédzot no iepirkumiem izmaksu zina efektivakus tirgus
dalibniekus.

4.7. Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas 5.punkta noteikta aizlieguma
parkapums

KL 13.panta pirmas dalas S5.punkts aizliedz nevienadu noteikumu piemé&roSanu
ekvivalentos darfjumos ar citu tirgus dalibnieku, radot tam konkurences zina
nelabveligakus apstaklus. Norma aizliedz domin&josa stavokli esoSajam tirgus
dalibnieckam piemérot diskrimingjoSu cenu politiku (Augstakas tiesas Sendta
Administrativo lietu departamenta 07.02.2011. spriedums SKA-17/2011 LVRTC, q14).
Izslédzosas cenu diskriminacijas gadijuma domingjosa stavokli esoss tirgus dalibnieks
piekopj tadu cenu politiku, kas mérketa izslégt no tirgus ta konkurentus (Augstakas
tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 20.09.2013. spriedums SKA-24/2013
AGA 11, 430). Tirgus dalibnieka darbiba, kura izpauZas ka launpratiga savas tirgus varas
izmantoSana, ietekmé kopg&jo tirgu un kavé harmoniskas, lidzsvarotas un noturigas
saimnieciskas darbibas attistibu. Aizskarums atklajas no pasa diskriminacijas fakta
(Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 07.02.2011. spriedums
SKA-17/2011 LVRTC, 415).

23.04.2014. vestule Nr.I-173 LAP norada, ka LAP vairs nav LAO valditajs, un ta vieta
par LAO valditaju Satiksmes ministrijas Autoostu registra 18.03.2014. registréta SIA
. Rumba — tours” (Reg.Nr.42103062276)%, iesniedzot SIA ,,Rumba — tours” Liepajas
autoostas registracijas apliecibu un LAP ar SIA ,,Rumba — tours” 19.03.2014. noslégto
ligumu, kas stajas speka 01.04.2014., apliecinot, ka taja noraditas maksas par
iebraukSanu LAO ir tadas paSas ka par€jiem parvadatajiem. Lidz ar to KP secina, ka KL
13.panta pirmas dalas 5.punkta parkapums LAP darbibas konstatéjams lidz 31.03.2014.
gajé Lieta KP nevérté SIA ,,Rumba — tours” noteikto cenu atbilstibu KL 13.panta
pirmaja dala noteiktajam aizliegumam piemérot parmérigas cenas. Vienlaicigi KP
norada, ka domingjosa stavokli esoSu autoostu darbiba nav savietojama ar parmeérigi
augstu maksu pieméro$anu par autoostas pakalpojumiem, pieméram, kas Lieta bija par
pamatu konstatét ievérojamu pieméroto autoostas maksu atskiribu.

Nemot vera iepriek§ minéto secinams, ka no 01.06.2008. Iidz 31.03.2014. LAP citiem
pasaZieru parvadatajiem noteica ieveérojami augstakas cenas neka par savu autobusu
iebraukSanu LAO, vai par savu autobusu iebraukSanu LAO vispar nenoteica maksu,
diskrimingjot citus parvadatajus. Diskriminacija veidojas, jo LAP nenoteica sev maksu,
aprekinot maksu par iebraukSanu LAO, uz citiem parvadatajiem attiecinaja
proporcionali lielaku izmaksu dalu, tadéjadi nepamatoti paaugstinot tiem maksu, ka art
noteica nesamérigu pelnu pret izmaksam.

2 Saskana ar publiski pieejamo informaciju SIA ,,Rumba — tours” ir LAP meitas uznémums. Skatit:
http://www.liepajniekiem.lv/zinas/bizness/sia-rumba-tours-iegadajusies-jaunus-mikroautobusus-94933,
http://www.aslap.lv/Iv/jaunumi/liepajas-autobusu-parks-dibina-meitasuznemumu-rumba-tours/,
http://rumbatours.Iv/



http://www.liepajniekiem.lv/zinas/bizness/sia-rumba-tours-iegadajusies-jaunus-mikroautobusus-94933
http://www.aslap.lv/lv/jaunumi/liepajas-autobusu-parks-dibina-meitasuznemumu-rumba-tours/
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Lidz ar to LAP Iidzvertigos apstaklos noteica sev un citiem parvadatajiem ieveérojami
atSkirigas maksas par LAO sniegtajiem pakalpojumiem. Ar $adu ricibu LAP radija sev
nepamatoti labvéligakus konkurences apstaklus pasazieru parvadajumu pakalpojumu
tirgt, un nelabvéligakus konkurences apstaklus saviem konkurentiem (parvadatajiem).
Piemerojot ieveérojami atskirigas maksas par iebraukSanu LAO, LAP ir radijusi ne tikai
potencialu ietekmi uz konkurenci, bet arT faktiski atSkirigo maksu rezultata, izmantojot
domingjoso stavokli, izslédza no konkursa savu konkurentu SA un ieguva tiesibas veikt
parvadajumus KPR 23.11.2011. konkursa marsrutu tikla dala ,,Aizpute”.

Nemot véra iepriekS minéto, LAP izdarija KL 13.panta pirmas dalas 5.punkta noteikta
aizlieguma parkapumu.

V. ATBILDIBA
1. Naudas soda aprekins

Ja KP konstate tirgus dalibnieku darbibas §a likuma 13.panta parkapumu, ta pienem
lémumu par parkapuma konstatéSanu, tiesiska pienakuma uzlikSanu un naudas soda
pieméroSanu (KL 14.panta pirmo dala). Saskana ar taisniguma principu par katru
izdarito parkapumu parkap&jam japieméro samerigs sods. Turklat naudas sods janosaka
pietieckami preventiva limeni, lai sodttu parkapumu izdarfjuso personu, atturétu to un
citus tirgus dalibniekus no KL parkapumu izdariSanas. Eiropas Savienibas Tiesa,
tostarp, ir noradijusi, ka ricibas briviba naudas sodu noteikSana ir vérsta uz to, lai
mudinatu uznémumu rikoties, ievérojot konkurences tiesibu normas. Saskana ar KL
14.panta otras dalas 1.punktu KP ir tiesiga piemérot tirgus dalibniekiem naudas sodu
par $a likuma 13.panta pirmaja dala minéto parkapumu - Iidz 5 procentiem no pédgeja
finansu gada neto apgrozijuma katram, bet ne mazak ka 350 euro katram. Lai noteiktu
naudas soda apméru, KP izveért&ja parkapumu atbilstosi Ministru kabineta 29.09.2008.
noteikumiem Nr.796 ,Kartiba, kada nosakams naudas sods par Konkurences likuma
11.panta pirmaja dala un 13.panta paredzétajiem parkapumiem” (turpmak — Noteikumi
Nr.796) kopsakara ar Administrativa procesa likuma 66.panta pirmaja dala noteiktajiem
léemuma satura noteikSanas pamatprincipiem. Noteikumu Nr.796 3.punkts nosaka, ka
naudas sodu aprékina procentos no tirgus dalibnieka pedéja noslégta finanSu gada neto
apgrozijuma pirms parkapuma konstatéSanas dienas. Neto apgrozijums nosakams
saskana ar peédeja finanSu gada pirms parkapuma konstatéSanas dienas gada parskata
datiem, kuri apstiprinati akcionaru sapulce. Atbilstosi LAP 23.04.2014. véstulé Nr.I-173
noraditajam LAP 2013.finansu gada parskats vél nav sagatavots un apstiprinats, tadejadi
LAP naudas sods aprékinams no LAP 2012.gada neto apgrozijuma 5°682°584 LVL
(8°085°588, 59 EUR).*

Saskana ar Noteikumu Nr.796 13.punktu, nosakot naudas soda apméru, nem véra
parkapuma smagumu un ilgumu.

2 Seit un turpmak parrekins no latiem uz euro veikts péc Latvijas Bankas oficiald kursa 1 LVL =
0,702804 EUR.
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Saskana ar Noteikumu Nr.796 14.punktu, nosakot parkapuma smaguma pakapi, nem
vera: (i) parkapuma veidu, (ii) tirgus dalibnieka lomu parkapuma un (iii) parkapuma
raditas vai iesp&jamas sekas.

Parkapuma smagums. Saskana ar Noteikumu Nr.796 15.punktu — p&c parkapuma veida
domingjosa stavokla launpratigu izmantoSanu uzskata par smagu parkapumu.

Parkapuma raditas vai iesp&jamas sekas. No 01.06.2008. Iidz 31.03.2014. LAP par savu
autobusu iebraukSanu LAO ir noteikusi iev@rojami zemakas cenas salidzinajuma ar
citiem parvadatajiem vai par savu autobusu iebraukSanu vispar nav noteikusi maksu
(tarifu). Lidz ar to LAP lidzvertigos apstaklos noteica sev un citiem parvadatajiem
atSkirigas maksas par LAO sniegtajiem pakalpojumiem. Ar $adu ricibu LAP radija sev
labveligakus konkurences apstaklus pasazieru parvadajumu pakalpojumu tirgii, un
nelabveligakus konkurences apstaklus saviem konkurentiem (parvadatajiem).
Piemerojot ieveérojami atskirigas maksas par iebraukSanu LAO, LAP ir radijusi ne tikai
potencialu ietekmi uz konkurenci, bet ar faktiski atSkirigo maksu rezultata, izmantojot
domingjoso stavokli, ieguvusi tiesibas veikt parvadajumus KPR 23.11.2011. konkursa
marsrutu tikla dala ,,Aizpute”, izsleédzot no konkursa savu konkurentu SA.

Tirgus dalibnieka loma parkapuma. Izvertgjot parkapuma iesaistita tirgus dalibnieka
lomu, nem vera, vai tirgus dalibnieks bijis parkapuma iniciators un vai tam bijusi aktiva
vai pasiva loma (Noteikumu Nr.796 16.punkts). Ievérojot LAP ka domingjosa stavokli
esosa tirgus dalibnicka Tpaso atbildibu, lai ta ar savu ricibu nedeform&tu konkurenci
tirgli, LAP loma bija iz8kirosa parkapuma izdariSana.

Saskana ar Noteikumu Nr.796 18.3.apak$punktu, ja izdarits smags parkapums, naudas
soda apmeérs nosakams no 0,5 lidz 1,5% no pédgja finansu gada neto apgrozijuma.
AtbilstoSi KL 14.panta otras dalas 1.punkta noteikumiem, un nemot véra izdarita
parkapuma smagumu, sekas un LAP lomas izvért€jumu parkapuma, naudas sods LAP
nosakams 1 % apmeéra no 2012.finansu gada neto apgrozijuma.

Saskana ar Noteikumu Nr.796 19.3.apakSpunktu, ja parkapums ilgst vairak par pieciem
gadiem, naudas sods ir no 0,5 lidz 1 procentam no p&déja finansu gada neto
apgrozijuma. LAP darbibas, kuras satur KL 13.panta pirmas dalas 5.punkta parkapuma
pazimes, ilgst no 01.06.2008. lidz 31.03.2014., t.i., vairak par pieciem gadiem. Nemot
vera parkapuma ilgumu, naudas sods nosakams 0,6% apmeéra no 2012.finansu gada neto
apgrozijuma.

Atbilstosi Noteikumu Nr.796 17.punktam kop&o naudas soda apméru par vienu
parkapumu aprékina, summeéjot saskana ar So noteikumu 18. un 19.punktu noteiktos
naudas sodus. Tadgjadi kopg€jais naudas sods, kas noteikts atbilstosi Noteikumu Nr.796
18. un 19.punktam, ir 1,6% no LAP neto apgrozijuma 2012.gada.

KP konstate, ka Lieta nepastav Noteikumu Nr.796 21.1.apakSpunkta noraditie atbildibu
pastiprinoSie apstakli, tadejadi kopgjais naudas soda apmérs nav palielinams.
KP konstaté, ka Lieta nepastav Noteikumu Nr.796 23.punkta noraditie atbildibu
mikstinoS$ie apstakli, tadéjadi kopgjais naudas soda apmérs nav samazinams.

KP ir tiesiga samazinat naudas soda apmeru, ja tirgus dalibnieka ped&ja noslégta finanSu
gada neto apgrozijums tirgii, kura noticis parkapums, ir mazaks par 10 procentiem no $a
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tirgus dalibnieka ped€ja noslégta finanSu gada neto apgrozijuma (Noteikumu Nr.796
23.2.apakSpunkts). Atbilstosi lémuma 117.rindkopa noraditajam KP konstaté, ka LAP
domingjosa stavokla launpratiga izmantoSana izpaudas LAO infrastruktiras un
pasazieru parvadajumu pakalpojumu tirgos. Atbilstosi LAP 2012.gada finansu
parskatam LAP apgrozijums pasaZieru parvadajumu tirgii parsniedz 10% no peédgja
noslégta finansu gada neto apgrozijuma 5°682°584 LVL (8°085°588,59 EUR). Lidz ar
to nav pamata piemérot naudas soda samazinajumu atbilsto§i Noteikumu Nr.796
23.2.apaksSpunktam.

Izvértgjot ieprickSminéto, naudas sods saskana ar Noteikumiem Nr.796 ir nosakams
1,6 % apmeéra no LAP 2012.gada neto apgrozijuma, kas veido EUR 129°369,42.

Nemot véra ieprieckSmin€to un pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta pirmas
dalas 3.punktu, 13.panta pirmas dalas 5.punktu, 14.panta pirmo dalu un otras dalas
1.punktu, Administrativa procesa likuma 13. un 66.panta pirmo dalu, Ministru kabineta
29.09.2008. noteikumu Nr.796 ,,Kartiba, kada nosakams naudas sods par Konkurences
likuma 11.panta pirmaja dala un 13.panta paredzetajiem parkapumiem” 3., 13., 14., 15.,
16., 17., 21.punktu, 18.3., 19.3., 23.1. un 23.2.apakspunktu, Konkurences padome

noléma:

1. Konstateét Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas 5.punkta noteikta aizlieguma
parkapumu AS , Liepajas autobusu parks” darbibas.

2. Uzlikt AS ,Liepajas autobusu parks” naudas sodu EUR 129°369,42 (viens simts
divdesmit devini tuksto$i tris simti seSdesmit devini eiro un Cetrdesmit divi centi)
apmeéra, naudas soda summu 45 dienu laika no lémuma speka staSanas dienas ieskaitot
Valsts  budzeta (Sanémgjs: Valsts kase reg. Nr.90000050138, konta
Nr. LV78TREL1060001019900, kods:TRELLV?22), noradot 1émuma par naudas soda
uzlik§anu numuru un datumu, un 10 dienu laika péc naudas soda samaksas pazinojot par
to Konkurences padomei.

Konkurences padomes lémumu var parsiidzét Administrativaja apgabaltiesa
saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro dalu viena méneSa laikd no §1 l€émuma
speka stasanas dienas.

(*) — IerobezZotas pieejamibas informacija

Priek$sedétaja S.Abrama



