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LEMUMS
Riga

Nr. 51

(Prot. Nr.50, 4. §)
2014.gada 2.oktobri
Par lietas izpétes izbeigSanu

Lieta Nr.p/12/03.01.-09./10

Par Konkurences likuma 11.panta pirmaja dala un par Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 101.panta pirmaja punkta noteikto aizliegumu parkapumu Trijicon Inc., BANZAI,
spol. s r.o. un SIA ,,Zommers” darbibas

[1] Konkurences padome (turpmak — KP) 01.08.2012. sanéma SIA ,,Aviatehserviss” (turpmak
— ATS) 30.07.2012. véstuli Nr.57 par iesp&jamiem konkurences ierobezojumiem optisko
temeklu publiskaja iepirkuma. ATS noradija, ka Valsts aizsardzibas militaro objektu un
iepirkumu centrs (turpmak — VAMOIC) 15.05.2012. izsludinaja atklatu iepirkuma konkursu
,, IriecienSautenes optiskais témeklis Trijicon ACOG 4x32mm TA31-RMR vai ekvivalents
un ierocu piesaudes lazers” (identifikacijas Nr.VAMOIC 012/051) (turpmak — lepirkums),
kura pasititajs bija Latvijas Republikas Nacionalo brunoto spéku (turpmak — LR NBS)
Nodro$inajuma pavélnieciba.

[2] Iepirkuma ar piedavajumiem par 36 triecienSautenes optisko teéméklu Trijicon ACOG
4x32mm TA31-RMR (turpmak — Iepirkuma priekSmets) piegadi piedalijas divi uznp&€mumi —
ATS un SIA ,,Zommers”. ATS vienojas ar Trijicon produkcijas izplatitaju ASV —
uzpémumu Euro Optic Ltd (turpmak — Euro Optic) — par Trijicon optisko téméklu piegadi
Latvija, lai varétu piedalities iepirkuma LR NBS vajadzibam. Konkursa ar zemako cenu
uzvargja ATS, atbilstosi liguma slégSanas tiesibas par Iepirkuma priekSmeta iegadi tika
pieskirtas ATS. ATS tika atzita par uzvarétaju un l@mums par konkursa rezultatiem
publicéts Iepirkumu uzraudzibas biroja (turpmak — IUB) timek]a vietng€ 03.07.2012.

[3] Pirms liguma par Iepirkuma priekSmeta piegadi parakstiSanas 06.07.2012. VAMOIC
nositija vestuli ATS, pieprasot iesniegt preces raZotdja vai razotdja autorizetas
parstavniecibas ar parpilnvarojuma tiesibam apliecinajumu, ka raZotajs ir autoriz&jis
uznémumu veikt preces izplatiSanu Latvijas teritorija. Apliecinajumu VAMOIC pieprasija
péc tam, kad sanéma vestuli no SIA ,,Zommers”, kura tika noradits, ka ATS nevares
nodro$inat Iepirkuma priekSmeta piegadi, jo Trijicon produkcijas piegadi Latvija var
nodroS$inat tikai razotaja ekskluzivais parstavis Latvijas teritorija, kas ir SIA ,,Zommers”.

[4] ATS péc apliecinajuma veérsas pie Euro Optic, kas savukart, vérsas pie razotaja Trijicon Inc.
Trijicon Inc. rekomendgja ATS vérsties pie Cehijas Republika registréta uzpémuma Banzai
spol. sr. 0., kas ir Trijicon Inc. pilnvarotais parstavis Baltija. Atbildot uz ATS pieprasijumu,
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Banzai spol. s r. 0. noradija, ka tas ka autoriz&tais parstavis Baltijas valstis, t.sk. Latvija,
sadarbojas tikai ar vienu uzne€mumu no Latvijas — SIA ,,Zommers”.

[5] Ta ka Euro Optic atteica ATS piegadat Iepirkuma priekSmetu, ATS vairs nevargja
nodroSinat Iepirkuma priekSmeta piegadi, un Iiguma slégSanas tiesibas ieguva SIA
»Zommers”. Lémums par konkursa rezultatiem publicéts IUB timek]a vietné 13.08.2012.

[6] Trijicon Inc. ir ASV registréta kompanija, tas juridiska adrese ir P.O. Box 930059, 49385
Shafer Avenue, Wixom, Michigan, 48393-0059 ASV. Trijicon Inc. ir optisko témésanas
iericu razotajs.

[7] Banzai spol. s r. 0. (turpmak — Banzai) ir Cehijas Republika registréta kompanija, reg.
Nr.18630898. Tas juridiska adrese ir Blahoslavova 10/293, CZ-13000, Praha 3, Cehijas

Republika. Banzai veic iero¢u, ierocu sisttmu un militaro produkciju tirdzniecibu, ka ari
sniedz ar ieroCiem, iero¢u sisttmam un militaro produkciju saistitos pakalpojums —
materialu uzglabaSanu, remontu, transportu, apmacibas.

[8] SIA ,Zommers” (turpmak — Zommers) ir registréta Latvijas Republikas Uzpémumu
registra ar vienoto registracijas Nr.40003289047, tas juridiska adrese — Kri$jana Barona icla
31, Riga, LV-1011, Latvija. Zommers veic iero¢u, municijas, optikas, ekip&uma un citu
precu izplatiSanu civiliem un militariem mérkiem.

[9] Izvertejot ATS iesniegtos pieradijumus un papildus iegito informaciju, KP 05.10.2012.,
pamatojoties uz Konkurences likuma (turpmak — KL) 8.panta pirmas dalas I.punktu,
22 .panta 2.punktu, 24.pantu un 28.pantu, ierosinaja lietu ,,Par Konkurences likuma 11.panta
pirmaja dala un par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 101.panta pirmaja dala noteikto
aizliegumu parkapumu Trijicon Inc., Banzai, spol. s r. 0. un SIA ,Zommers” darbibas”
(turpmak — Lieta).

[10] KP 05.11.2013., pamatojoties uz Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas tiesas 30.10.2013.
lémumu, veica KL 9.panta piektas dalas 4.punkta noteiktas procesualas darbibas Zommers
telpas (turpmak — Apmekl&jums). Apmekl€juma laika tika sastadits sarunu protokols ar
Zommers parstavi.

[11] KP, pamatojoties uz Eiropas Padomes Regulas Nr.1/2003 Par to konkurences noteikumu
istenosanu, kas noteikti Liguma 81. un 82.pantd 22.panta pirmo dalu, lidza Cehijas
konkurences iestadei un Francijas konkurences iestadei veikt informacijas iegtiSanas
pasakumu attieciba pret Banzai un Trijicon agentu Francija. Abu iestazu iegiita informacija
pievienota Lietai.

[12] KP 01.08.2014., pamatojoties uz KL 26.panta sesto un septito dalu, nosiitija Trijicon Inc.},
Banzai’ un Zommers® pazinojumus par to, ka Lieta ieglita visa nepiecieSama informacija
lémuma pienemsanai, ka ari par tiesibam iepazities ar lietas materialiem, izteikt viedokli un
iesniegt papildu informaciju.

[13] Trijicon Inc. parstavis 14.08.2014. iepazinas ar Lietu un ar 01.09.2014. véstuli sniedza
viedokli. 17.09.2014. Trijicon Inc. parstavis sniedza papildus informaciju. Zommers
parstavis 12.08.2014. iepazinas ar Lietu un ar 01.09.2014. véstuli Nr.Z0O/2014-56 sniedza
viedokli un papildu informaciju. Banzai neizmantoja tiesibas iepazities ar Lietu, bet ar
29.08.2014. vestuli sniedza viedokli.

Konkreétais tirgus

[14] Saskana ar KL 1.panta 4.punktu konkrétais tirgus ir konkrétas preces tirgus, kas izvertets
saistiba ar konkréto geografisko tirgu. Saskana ar KL 1.panta 5.punktu konkrétas preces

1 Nr.1225, Nr.1228
2 Nr.1226, Nr.1229
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tirgus ir noteiktas preces tirgus, kura ietverts ari to precu kopums, kuras var aizstat So
noteikto preci konkrétaja geografiskaja tirgli, nemot véra pieprasijuma un piedavajuma
aizstdjamibas faktoru, preCu pazimes un lietoSanas ipaSibas. Saskana ar KL 1.panta
3.punktu —konkréetais geografiskais tirgus — iIr geografiska teritorija, kura konkurences
apstakli konkrétas preces tirgt ir pietieckami Iidzigi visiem $a tirgus dalibniekiem, un tadel
So teritoriju var noskirt no citdm teritorijam.

[15] lepirkuma prick§mets ietilpst Eiropas Savienibas (turpmak — ES) militaro predu saraksta®,
tas ir, t.s. dualas lietoSanas prece un Latvija to izmanto militariem mé&rkiem. Tas ir pasi
pielagots darbibai kaujas zona. Iepirkuma priekSmeta specifika izpauzas taja izmantotaja
optika (Skiedru optika un tritijs), kas nodroSina dualo izgaismos$anu, tadgjadi to var lietot
dazados gaismas apstaklos — dienas gaisma, krésla un nakti.

[16] Lietas dalibnicku sniegtie skaidrojumi liecina, ka lepirkuma priekSmetam pastav

aizvietotdji, tomeér iesniegtic pieradijumi viennozimigi neliecina par ekvivalentu esamibu.
Nemot veéra mineto, KP uzskata, ka konkrétas preces tirgu Lietas ietvaros var tikt definéts
tik plasi, cik t€mekli péc saviem tehniskiem parametriem atbilst iepirkuma nolikuma
kritérijiem. Iev€rojot Lietas apstaklus, jautdjums par konkretas preces tirgus precizu
defingSanu paliek atverts, jo tas neietekm@ secinajumus par KL parkapuma esamibu.

[17] Attieciba par konkréto geografisko tirgu Zommers un ATS sniegta informacija liecina, ka

optisko temeklu tirdznieciba teritoriju zina var pastavét noteiktas barjeras. Lai piedalitos
iepirkumos par militaro precu piegadi, pretendentam ir jabut LR Aizsardzibas ministrijas
speciala atlauja — licence par tiesibam veikt komercdarbibu ar ES kopgja militaro precu
saraksta ieklautajam precém. Tomér saskana ar sniegto informaciju optisko teéméklu
izplatiSana ir iesp&ama visa ES teritorija, ieglistot licences, kas nepiecieSamas optisko
temeklu un citu militaro precu tirdzniecibai. ArT lepirkuma nolikuma bija paredzeta iespgja
arvalstu uznémumiem piedalities Iepirkuma, ja tiem attiecigaja valsti ir izsniegta analogiska
licence. KP iegiita informacija liecina, ka, lai izplatitu Iepirkuma priekSmetu, izplatitajiem
nepiecieSams iziet specifisku razotdja vai razotdja autorizéta izplatitaja parbaudi (iegit
autorizaciju). Trijicon Inc. sniedza informaciju, ka ES teritorija Trijicon Inc. autorizaciju ir
ieguvusi vairaki izplatitaji, kuriem, savukart, ir pilnvarotie apaksizplatitaji. Nemot véra
minéto, optisko t€émeklu izplatiSanas geografiskais tirgus var tikt noteikts plasi — ka ES
teritorija. Vienlaicigi, nelielie tirgus apjomi kavé tirgus dalibnickus ieguldit attistiba
atseviskos tirgos, un attiecigi piedavajumus konkursiem par optisko t€meklu iepirkumiem
Latvija pamata sniedz vietgjie tirgus dalibnieki (reti — no Baltijas valstim). Mingétais liecina,
ka no piedavajuma puses konkréto geografisko tirgu var definét Saurak — ka Latvijas
teritoriju vai Baltijas valstu teritoriju. Jebkura gadijuma preciza konkréta geografiska tirgus
defin&Sana neietekmé secinajumus Lieta, un tapéc jautajums par konkréta geografiska tirgus
defin€Sanu var palikt atklats.

[18] KP vienlaicigi secina, ka konkréta tirgus situacija Latvija ir raksturojama ar $adiem

apstakliem: precu piegades (iepirkumi) ir retas un tirgus dalibniekiem griiti prognozgjamas.
Pieprasijums ir neregulars un tirgus apjoms ir nebitiski. Ieguldijumi, lai darbotos Saja tirgi,
ir saistiti ar nepiecieSamibu iziet salidzino$i sarezgitu parbaudes procediiru pie militaro
preu raotajiem/izplatitajiem®. Minétie apstakli var mazinat tirgus dalibnieku vélmi
investét ienaksanai $aja konkrétaja tirga.

* ES kopgjais militaro predu saraksts (pienemts Padomé 2012.gada 27.februari), pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/data/file/r/NATO/es%20militarais%20saraksts%20lv.pdf

> Optiskie tem&kli, kuri var tikt lietoti militariem mérkiem, ir iek]auti ASV Komercialas kontroles saraksta (The
commerce control list, sk. http://www.bis.doc.gov/index.php/regulations/export-administration-requlations-ear ,
Category 0)



http://www.mfa.gov.lv/data/file/r/NATO/es%20militarais%20saraksts%20lv.pdf
http://www.bis.doc.gov/index.php/regulations/export-administration-regulations-ear

4

IzplatiSanas sistémas izvértéjums un secinajumi

[19] Izvertgjot Lieta esoSos pieradijumus, KP konstatgja, ka Trijicon optisko teméklu piegade
uz Latviju NBS vajadzibam saskana ar ASV Eksporta administracijas noteikumiem (Export
Administration Regulation jeb EAR) ir klasificgjama ka preces, kas ieklauta ASV
Komercialas kontroles saraksta, eksporta darfjums. Sadi darfjumi ir paklauti pastiprinatai
kontrolei, kuras merkis ir aizsargat ASV nacionalas un arpolitikas intereses. Pastiprinata
kontrole nozimé, ka razotajam/izplatitajam, Kkas izved preci uz arvalstim, jabut
parliecinatam par to, ka sadarbibas partneri, t.i., uznp€mumi-starpnieki, un gala lietotajs
rikosies atbilstosi EAR, t.i., prece tiks lietota atbilstosi deklarétajam mérkim, deklarétaja
valsti, to lietos tikai gala lietotajs. Preces piegadei jabut izsekojamai katra piegades posma
un uzpémumiem-starpniekiem jabat ar nevainojamu reputaciju EAR konteksta. Katram
eksporta darfjumam ir nepiecieSams sanemt individualu eksporta licenci, pieteikuma ir
janorada visa informacija, lai kontrolgjosa iestade (Komercijas departamenta Industrijas un
drogibas birojs®) parbauditu darfjuma drosumu EAR konteksta. Ja uznémums-eksportatajs
un ta atbildigas amatpersonas nav veikuSas pienacigu darfjuma kontroli, tad tiem ir
paredzétas sankcijas — lidz pat kriminalatbildibai’, ja tiek konstatéti EAR parkapumi.

[20] Nemot véra minéto, Trijicon Inc. izveidota Tpasa precu izplatiSanas sistéma: izplatitaji, t.sk.
Banzai un Zommers, ir rhpigi parbauditi un izvE€leti, pamatojoties uz kvalitativajiem
kritérijiem. Padzilinata parbaude un iegiita autorizacija nosaka to, ka Trijicon Inc. var
palauties uz $o uznémumu godigumu un neveikt padzilinatas parbaudes ikreiz, kad no tiem
tiek sanemts pieprasijums péc preces. Saskana ar Trijicon Inc. sniegto informaciju Banzai
un Zommers jau ilgstosi ir Trijicon Inc. sadarbibas partneri. Ta ka par sadarbibas partneru
darbibam kriminalatbildiba var gulties ari uz Trijicon Inc., tad Trijicon Inc. ir tiesigs
nesadarboties ar neparbauditiem tirgus dalibniekiem un nelaut saviem autoriz€tajiem
izplatitajiem sadarboties ar neparbauditiem tirgus dalibniekiem. So aizliegumu rezultata var
tikt ierobezota preCu tirdznieciba neparbauditiem tirgus dalibnickiem, bet tas ir
attaisnojami ar sabiedribas ieguvumiem, stingri kontrol&jot militaro precu izplatiSanu.

[21] KP secina, ka péc savas iedarbibas uz konkurenci Trijicon Inc. precu izplatiSanas sist€éma ir
lidziga selektivajai izplatiSanas sisteémai: selektiva izplatiSanas sistéma autoriz&to izplatitaju
atteikumi sadarboties ar neautoriz€tiem tirgus dalibniekiem ir pielaujami un tie netiek
uzskatiti par konkurences ierobeiojumiemB.

[22] Trijicon Inc. apstiprindja, ka nevienam uzpémumam, kur§ vélas izplatit Trijicon
produkciju, nav liegts pieteikties uz attiecigu padzilinatu parbaudi un Saubu neesamibas
gadijuma autorizeties ka izplatitajam.

[23] Lieta esosa informacija liecina, ka ATS nebija izgajis padzilinato parbaudi pie Trijicon Inc.
un uz lepirkuma sakumu nebija pieteicies uz to. KP secina, ka Trijicon Inc. izplatiSanas
sisttma konkursa norises laika ATS bija uzskatams par jaunu neparbauditu uznémumu.
Nemot veéra EAR prasibas, ATS darjjums ar Trijicon Inc. un/vai citu Trijicon Inc.
autorizetu izplatitaju bez izvert€Sanas nav pielaujams.

[24] Attieciba par optisko témeklu iegadi no Trijicon Inc. izplatitajaEuro Optic, KP konstatgja,
ka Euro Optic 2008.gada tika sodits par nelegalo iero¢u eksportu un tam lidz 2013.gadam
bija noteikts parbaudes periods®. Lidz ar to Euro Optic atteikums piegadat Trijicon optiskos
temeklus ATS netiek vertéts pasivas tirdzniecibas ierobezoSanas aizlieguma konteksta.

[25] Nemot véra minéto, KP secina, ka Trijicon Inc., Banzai un Zommers darbibas nav noticis

KL 11.panta pirmaja dala noteikto aizliegumu parkapums. Nav ar1 konstat€§jams pamats

® http://www.bis.doc.gov/index.php/licensing

7 http://www.bis.doc.gov/index.php/requlations/export-administration-requlations-ear, sk.sadalu Legal Authority
for the Export Administration Regulations

& Ministru kabineta 29.09.2008. noteikumi Nr.797 ,,Noteikumi par atsevidku vertikdlo vieno§anos nepaklausanu
Konkurences likuma 11.panta pirmaja dala noteiktajam vieno$anas aizliegumam?”.

® http://www.justice.gov/archive/opa/pr/2008/October/08-nsd-959.html



http://www.bis.doc.gov/index.php/licensing
http://www.bis.doc.gov/index.php/regulations/export-administration-regulations-ear
http://www.bis.doc.gov/index.php/forms-documents/doc_download/876-legal-authority-for-the-export-administration-regulations-2014
http://www.bis.doc.gov/index.php/forms-documents/doc_download/876-legal-authority-for-the-export-administration-regulations-2014
http://likumi.lv/doc.php?id=54890
http://likumi.lv/doc.php?id=54890#p11
http://www.justice.gov/archive/opa/pr/2008/October/08-nsd-959.html
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Konkurences padomes ricibai, lai piemérotu Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
101.panta pirmo punktu.

Ievérojot iepriek$s minéto un pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta pirmas dalas
4.punktu, 11.panta pirmo dalu un 27.2 panta pirmo dalu, Administrativa procesa likuma
63.panta pirmas dalas 4.punktu un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 101.panta pirmo
punktu, Konkurences padome

noléma:

izbeigt lietas ,,Par Konkurences likuma 11.panta pirmaja dala un par Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 101.panta pirmaja punkta noteikto aizliegumu parkapumu
Trijicon Inc., BANZALI, spol. s r.0. un SIA ,,Zommers” darbibas” izp&ti.

Saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro dalu Konkurences padomes l[émumu var

parsiidzet Administrativaja apgabaltiesa viena méneSa laika no 1émuma spéka stasanas
dienas.

Priekssedetaja p.i. J.Racko



