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Par parkapuma KkonstatéSanu, tiesiska pienakuma un
naudas soda uzlikSanu

Lieta Nr. 122/03/05/03
Par STA ,,Beta Com” 12.03.2003. iesniegumu

Konkurences padome 12.03.2003. sanéma SIA ,,.Beta Com” (turpmak —
BC) iesniegumu Nr.11/2003 par iespéjamo Konkurences likuma parkapumu —
domingjosa stavokla launpratigu izmantoSanu SIA ,Lattelekom SIA”
(turpmak — Lattelekom) darbibas, sniedzot komplekso pakalpojumu
,Komforta ISDN” (turpmak — K-ISDN), kura pamata ir apvienota ISDN
telefona liniju piesleguma abonéSana un ciparu biroja telefonu minicentrales
(turpmak — BTMC) noma. Pakalpojuma ietvaros no klienta tiek prasita
vienota K-ISDN abonéSanas maksa, kurai tiek piemérota atlaide. Atlaides
lielums abong&Sanas maksai atkarigs no sarunu apjoma publiskaja fiksetaja
telekomunikaciju tikla.

BC uzskata, ka Lattelekom, izmantojot savu domingjoSo stavokli
fikseéto telekomunikaciju pakalpojumu tirgi — ISDN telefona Imiju
piesléeguma pakalpojumu tirgli, - deformé BTMC uzstadiSanas un
apkalposSanas tirgu, jo BC nav iespgjas piemérot klientiem tadas paSas
atlaides. Bez tam Lattelekom minéta pakalpojuma ietvaros piedava saviem
klientiem bezmaksas numurus no Latvijas Valsts telekomunikaciju
numeracijas plana.

BC iesnieguma norada, ka Lattelekom pakalpojuma K-ISDN ietvaros
par papildu samaksu klientiem piedava ,,Alcatel” ciparu telefonu aparatus.
Iesniedzgjs uzskata, ka Lattelekom ir noteicis nepamatoti zemu ciparu
telefonu aparatu pardoSanas cenu. BC uzskata, ka Lattelekom noteiktas



,Alcatel” ciparu telefonu aparatu pardoSanas cenas ir zemakas neka ,,Alcatel”
noteiktas iepirkumu cenas, secinot, ka Lattelekom piedavatas cenas ir zem
paSizmaksas.

BC iesnieguma lidz Konkurences padomi izveértét Lattelekom darbibas
atbilstibu Konkurences likuma normam, ipasi likuma 13. panta noteiktajam
normam.

Pamatojoties uz Ministru kabineta noteikumu Nr.154 ,, Administrativo
aktu procesa noteikumi” 59. punktu, Konkurences padome 16.04.2003.
pienéma lémumu pagarinat lietas izskatiSanas terminu 1idz seSiem méneSiem.

Lietas apstaklu izvert€Sanas gaita tika iegiita papildu informacija no
LR Uznémumu registra, BC, Lattelekom, SIA , Lattelekom Sakaru Sistémas”
(turpmak — LSS), ka ar1 veikta vairaku tadu uznémumu aptauja, kas sniedz
BTMC uzstadiSanas un apkalpoSanas pakalpojumus. Nemot véra lielo
analiz€jamas un izvert§jamas informacijas apjomu un pamatojoties uz
Ministru kabineta 29.04.2003. noteikumu Nr. 224 , Konkurences padomes
lémumu pienemsanas kartiba” 20. punktu, Konkurences padome 20.08.2003.
pienéma [émumu Nr. 34 pagarinat l@muma pienemsanas terminu lieta Iidz
2003. gada 11. novembrim. Lai nodrosinatu Lattelekom iespé&ju iepazities ar
Konkurences padomes iegiitajiem pieradijumiem lieta un secindjumiem, ka
ar1 izteikt savu viedokli par to, pamatojoties uz Ministru kabineta 29.04.2003.
noteikumu Nr. 224 | Konkurences padomes lémumu pienemsanas kartiba” 20.
punktu, Konkurences padome 05.11.2003. pien€ma lémumu Nr. 52 pagarinat
lémuma pienemsanas terminu lieta [idz 2004. gada 11. janvarim.

Izvertgjot tas riciba esoSo informaciju un ar lietu saistitos apstaklus,
Konkurences padome

konstatéja:

1. Lattelekom ir Latvijas Republikas Uznémumu registra registréta
sabiedriba ar ierobezotu atbildibu, kuras kapitala dalu ipasnieki ir Latvijas
valsts Satiksmes ministrijas persona (51%) un starptautisks koncerns
TeliaSonera (49%). Lattelekom uznéméjdarbibu veic telekomunikaciju
pakalpojumu joma. Saskana ar likuma ,,Par telekomunikacijam” Parejas
noteikumu 2. punktu Lattelekom lidz 2003. gada 1. janvarim bija ekskluzivas
tiesibas parvaldit, attistit un ekspluatét publisko fikséto telekomunikaciju
tiklu Latvijas Republika, nodroSinat viet€jos, iekSzemes un starptautiskos
fiks€tos balss telefonijas pakalpojumus publiskaja fiksétaja telekomunikaciju
tikla, ka arT nomato Iiniju un publisko taksofonu pakalpojumus Latvijas



Republika. Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija (turpmak — SPRK)
2002. gada 28. decembri Lattelekom izsniegusi publiska fikseta
telekomunikaciju tikla operatora individualo licenci Nr. T10035 visu
regulgjamo  telekomunikaciju = pakalpojumu  sniegSanai  fiks€taja
telekomunikaciju tikla.

3. Saskana ar Konkurences likuma 1. panta 5. punktu konkrétas preces
(pakalpojumu) tirgus ir noteiktas preces (pakalpojuma) tirgus, kura ietverts
ari to precu kopums, kuras var aizstat So noteikto preci konkrétaja
geografiskaja tirgli, nemot veéra pieprasijuma un piedavajuma aizstajamibas
faktoru, precu (pakalpojumu) pazimes un lietoSanas ipasibas.

Komplekso pakalpojumu K-ISDN Lattelekom klientiem saka piedavat
27.11.2002. saskana ar galvena izpilddirektora 25.11.2002. rikojumu Nr.02-
2/108 (Lattelekom 19.05.2003. véstule Nr. 16-2/05-211). Mingctais
pakalpojums ietver vairakus pakalpojumus, kurus Lattelekom sniedz vai
var€tu sniegt ar1 atseviski:

- ISDN 2 liniju pieslégumu abonéSanas pakalpojums,

- BTMC nomas pakalpojums,

- publiska telekomunikaciju tikla numuru izmantoSanas tiesibu
pieskirSanas pakalpojums no Nacionala numeracijas plana,

- vietgjie, iekSzemes un starptautiskie balss telefonijas pakalpojumi
publiskaja fiksétaja telekomunikaciju tikla.

3.1. Likuma "Par telekomunikacijam" 1.panta 2.punkta ir definéts balss
telefonijas pakalpojums, t.i. — publiski pieejams telekomunikaciju
pakalpojums, kas komercialos noliikos nodroSina runas signalu parraidi starp
publiskajam telekomunikaciju tiklam vai publisko telekomunikaciju tiklu
noteiktiem pieslégumu punktiem pieslegtam telekomunikaciju gala iekartam
reala laika méroga.

Balss telefonijas pakalpojums publiskaja fiks€taja telekomunikaciju
tikla Latvijas Republika ir regul€jams sabiedriskais pakalpojums.
Regulésanas funkcijas veic SPRK. Saskana ar SPRK sniegto informaciju
(28.11.2003. Nr. 1-2.74/3647) paslaik licences balss telefonijas pakalpojumu
sniegSanai publiskaja fiks€taja telekomunikaciju tikla (ieskaitot IP
pakalpojumus) ir sanémusas vairak ka 70 uznémegjsabiedribas. No tam balss
telefonijas pakalpojumus reali uzsakuSas sniegt vismaz 12. P&c neto
apgrozijuma, kas sasniegts, sniedzot pakalpojumu 2003. gada 1. pusgada,
Lattelekom tirgus dala parsniedz 90%, kas neparprotami norada uz
Lattelekom domingjoSo stavokli balss telefonijas pakalpojumu tirgi
publiskaja fiksetaja telekomunikaciju tikla.

Piedavat viet€jas, iekSzemes un starptautiskas balss telefonijas
pakalpojumu visa Latvijas teritorija publiska fikséta telekomunikaciju tikla



operatoriem ir iesp&jams tikai pec starpsavienojumu ligumu noslégSanas ar
Lattelekom, lai $a operatora abonenti varétu sazvanit Lattelekom abonentus
un otradi. Saskana ar SPRK datiem uz 2003. gada 1. novembri
starpsavienojuma ligumus ar Lattelekom ir noslégusi $adi jaunie operatori ar
tiestbam sniegt balss telefonijas pakalpojumus publiskaja fiksetaja
telekomunikaciju tikla:

1) a/s "Telekom Baltija" - ligums ar Lattelekom noslégts 14.07.2003.;

2) SIA "CSC Telekom" - ligums ar Lattelekom noslégts 28.07.2003.;

3) SIA "Telekomunikaciju grupa" - ligums ar Lattelekom noslégts
23.09.2003.;

4) SIA ,,Lattelenet” — ligums ar Lattelekom noslégts 22.10.2003.

Neviens no Siem operatoriem V&l [idz Sim nesniedz minéto
pakalpojumu visa Latvijas teritorija, tade] Lattelekom joprojam saglaba savu
domingjoso stavokli balss telefonijas pakalpojumu konkrétaja tirgii publiskaja
fiksétaja telekomunikaciju tikla Latvijas teritorija pretéji Lattelekom
pilnvaroto parstavju viedoklim (Zverinata advokata Andra Griitupa biroja
16.10.2003. véstule Nr. 03/14).

3.2. Lattelekom piedava vairakus ISDN pakalpojumu risinajumus,
piemérojot dazadas papildpakalpojumu iesp€jas:

- ISDN 2,

- ISDN 2+,

- ISDN 2+Dati,

- ISDN 30.

Kompleksais pakalpojums K-ISDN ietver ISDN 2 liniju piesleguma
abon&Sanas pakalpojumu.

ISDN (Integrated Services Digital Network) linijas piesleguma
abonéSanas pakalpojums dod iesp&ju parraidit analogos datus un balsi, ka art
digitalos datus viena tikla pa parastajiem vara telefonvadiem vai ari citu
fizisko vidi. ISDN2 ir pakalpojums, kas abonentam nodroSina divus 64
Kbit/s datu kanalus un vienu 16 Kbit/s kontroles/datu kanalu, kas tiek
darbinati caur parastajiem telefona vadiem. ISDN2 abonents var, pieméram,
vienlaicigi izmantot divus telefonus ar atSkirigiem numuriem vai telefonu un
faksa aparatu. Pastav iesp€a vienu ISDN2 kanalu izmantot interneta
pakalpojuma sapems$anai un otru kanalu vienlaicigi izmantot telefona vai
faksimila sakariem. Sadas iespgjas nav balss telefonijas pakalpojuma
abonentiem publiskaja fiksétaja telekomunikaciju tikla.

Savukart pretéja — balss telefonijas pakalpojuma aizvietoSana ar ISDN
2 pakalpojumu - saistita ar ievérojamu abonéSanas maksas pieaugumu - par
40%, jo fikse€to balss telefonijas pakalpojuma abonéSanas maksa juridiskam
personam ir Ls 6 bez PVN, savukart ISDN2 abong&Sanas maksa juridiskam
personam — Ls 10 bez PVN.



Nemot véra Konkurences likuma 1. panta 5. punktu, Konkurences
padome secina, ka pretgji Lattelekom pilnvaroto parstavju viedoklim
(Zverinata advokata Andra Gritupa biroja 16.10.2003. véstule Nr. 03/14)
ISDN2 pakalpojums nav aizvietojams ar balss telefonijas pakalpojumu
fiksetaja telekomunikaciju tikla (un otradi), jo atSkiras abu pakalpojumu
lietoSanas 1paSibas (funkcionalas iespgjas), ka ari So pakalpojumu
nodrosinasana izmantojamas tehnologijas. Konkurences padome uzskata, ka
ISDN Iinijjas piesléeguma abon€Sanas pakalpojums ir atseviSks konkrétas
preces tirgus Konkurences likuma izpratné. Lattelekom ir vieniga
uznémejsabiedriba, kas Latvija sniedz $adu pakalpojumu, tadel Konkurences
padome secina, ka Lattelekom atrodas domingjosa stavokli ISDN linijas
piesléguma abonésanas pakalpojumu tirgii Latvijas teritorija. Sis pakalpojums
nav regul€jams sabiedrisko pakalpojumu veids, tadél uznémums, kas sniedz
So pakalpojumu, abong€Sanas maksu ir tiesigs noteikt patstavigi.

3.3. Lattelekom sniedz BTMC nomas pakalpojumus kompleksa
pakalpojuma K-ISDN ietvaros. BTMC nomas pakalpojumu var sniegt ari
citas uzpeméjsabiedribas, kas paSlaik sniedz So centralu pardoSanas,
uzstadisanas un apkopes pakalpojumus. Sadu konkrétu vélésanos darboties
BTMC nomas pakalpojumu tirgii izsaka iesniedz€js un uz $adu iesp&ju
norada ar1 vairaki Konkurences padomes aptaujatic uznémumi (**). BTMC
nomas pakalpojumu iesp&jams sniegt neatkarigi no ta, vai pakalpojuma
sniedz€js nodrosina ISDN Iinijas pieslégumu pats vai ar cita
telekomunikaciju uznémuma starpniecibu. Tadel BTMC nomas pakalpojumu
tirgus uzskatams par atsevisku konkrétas preces tirgu.

Konkurences padome piekrit Lattelekom pilnvaroto parstavju
viedoklim (Zveérinata advokata Andra Griitupa biroja 16.10.2003. véstule Nr.
03/14), ka BTMC realizacijas tirgus uzskatams par atSkirigu no BTMC
nomas tirgus, jo pirmaja gadijuma centrale nonak klienta ipaSuma, bet otraja
gadijuma centrale paliek pakalpojuma sniedzgja paSums. BTMC realizacijas
pakalpojumu sniedzgji atzimé klientu pieaugoSu veélmi izmantot BTMC
nomas pakalpojumus, tadel tie velas ienakt $aja tirgt, kura pagaidam darbojas
Lattelekom.

4. Pamatojoties uz Lattelekom 19.12.2002. rikojuma Nr.02-2/117 2.2.
punktu, kompleksa pakalpojuma K-ISDN ietvaros tiek piedavatas atlaides,
t.i., ja telefonsarunu apjoms publiskaja fiks€taja telekomunikaciju tikla
sasniedz noteiktu slieksni, tiek piemérota BTMC abonéSanas maksas atlaide
latos. Lattelekom 19.05.2003. vé&stules Nr.16-2/05-211 pielikuma Nr.9
sniedza kompleksa pakalpojuma K-ISDN ekonomisko pamatojumu. Minétas
informacijas analize lauj secinat, ka Lattelekom, gustot ienakumus no
publisko fikséto balss telefonijas pakalpojumiem, iesp&ams, subside



pakalpojuma K-ISDN sniegSanu, jo pie zinamiem nosacijumiem (**)
pakalpojuma K-ISDN abonéSanas maksa kliist mazaka neka minéta
pakalpojuma izmaksas ménes.

Citam uzpémg€jsabiedribam, kas v€las ienakt BTMC nomas
pakalpojumu tirgt, bet nav balss telefonijas pakalpojumu publiskaja fiksetaja
telekomunikaciju tikla un ISDN Iiniju piesléguma abonéSanas pakalpojumu
sniedz€jas, nav iesp&ju piedavat klientiem atlaides, lai var€tu sekmigi
konkurét ar Lattelekom, tadgjadi tiek raditi nevienlidzigi konkurences
apstakli. Lattelekom, apvienojot viena pakalpojumu pakete tris
pakalpojumus, no kuriem divus tas sniedz ka domin&joSs uzpémums, un
piemérojot atlaides, ko citi potencialie tirgus dalibnieki nesp€ piedavat,
faktiski nosledz BTMC nomas pakalpojumu tirgu, nelaujot taja ienakt
jauniem tirgus dalibniekiem. Klientiem 8$ads Lattelekom piedavajums ir
izdevigs un tadejadi Lattelekom saglaba esoSos un piesaista jaunus klientus.
Sadas Lattelekom darbibas pasreizgjas sekas ir tirgus noslégsana, kas negativi
ietekmé konkurenci tirgii, un ka sekas nakotné ir iesp€jama cenu celSanas
klientiem. Nemot v&ra minéto, Konkurences padome secina, ka Lattelekom
launpratigi izmanto savu domin&joSo stavokli balss telefonijas pakalpojumu
publiskaja fiksetaja telekomunikaciju tikla un ISDN Iiniju piesléguma
abonéSanas pakalpojumu tirgl, kaveot konkurenci BTMC nomas
pakalpojumu tirgl, un tadgjadi izdara Konkurences likuma 13. panta
generalklauzula noteikta aizlieguma parkapumu.

5. Realizgjot gala paterétajiem ar BTMC savienojamos ciparu telefonu
aparatus (pakalpojuma K-ISDN ietvaros vai autonomi), konkrétais tirgus,
kura darbojas Lattelekom, ir ar BTMC savienojamo ciparu telefona aparatu
tirgus.

Ar BTMC savienojamos ciparu telefonu aparatus Lattelekom ieperk
no sava meitas uzpémuma - LSS, kas savukart tos iegadajas no SIA
,.Siemens” un SIA ,,Adventus Solutions”. Lattelekom 19.05.2003. véstules
Nr.16-2/05-211 pielikuma Nr.3 norada iepirkuma cenas no LSS (iepirkuma
un realizacijas cenu salidzinajums tabula).

LSS iepérk no | Lattelekom Lattelekom Lattelekom BC iepérk no [ BC noteiktas
Adventus Solutions. | iepérk no | Komforta ISDN | Komforta ISDN | Adventus pardoSanas
Pavadzimes Nr.: LSS piedavajums piedavajums Solutions. cenas.
1) 723294 (01.2003.) | (31.10.2002. (pirms 31.03.2003. | (péc 31.03.2003. | (28.03.2003. (28.03.2003.
2) 723323 (05.02.03) | pasttijuma rikojuma  Nr.02- | rikojuma Nr.02- [ Nr.157 sapemtie | Nr.157 sanemtie
3) 723438 (07.05.03) | véstule Nr. | 2/42). 2/42) speka | informativie Alcatel 4200D
4) 089460 (19.05.03) | 4500102313) staSanas. materiali no BC) BTMc izcenojumi
no BC)

Telefonu iepérk iepérk pardod Pardod Ieperk Pardod

aparati

Alcatel 2) (*%) 25,85 25,85 28,81 26,85 36,28




First
Alcatel 1 (*%) 44,00 44,00 49,15 42,96 60,75
Easy 2) (*%)

3) (*9)
Alcatel 1) (*%) 84,00 84,00 93,22 85,91 121,50
Premium | 2) (*%)

3) )
Alcatel 1) (*%) 111,32 111,32 124,58 116,34 164,53
Advanced | 2) (*¥)

3) ()

4 (%)

TikSanas laika (23.04.2003. sarunu protokols) Lattelekom parstavji
paskaidroja, ka pakalpojuma K-ISDN ietvaros dotas ciparu telefonu aparatu
cenas ir speka tikai konkréta pakalpojuma ietvaros un pastav iespgja, ka,
neizvéloties Lattelekom pakalpojumu, telefona aparatus par pakalpojuma
ietvaros noradito cenu iegadaties nevarés. Gadijuma, ja klients BTMC noma
no citas uznémeéjsabiedribas, nevis Lattelekom, ,klientiem (..) ir iespgja
izveleties un iegadaties talruna aparatus, kas ietilpst Lattelekom piedavataja
talruna aparatu sortimenta ari cita pakalpojuma ietvaros (..)”. Ja K-ISDN
pakalpojuma ietvaros Lattelekom cenas piedavatajiem ar BTMC
savienojamiem ciparu telefonu aparatiem ir zemakas neka pérkot Sos telefona
aparatus atseviski no minéta pakalpojuma, tad K-ISDN pakalpojumam tiek
piesaistits ar BTMC savienojamo ciparu telefonu aparatu tirgus.

6. No tabulas datiem redzams, ka Lattelekom pakalpojuma K-ISDN
ietvaros izmantojamo ciparu telefonu aparatu pardoSanas cena ir nedaudz
augstaka par cenu, par kadu minétie aparati tiek iepirkti no SIA ,,Adventus
Solutions”. Lattelekom noteikta ciparu telefonu aparatu pardoSanas cena
atseviSskos gadijumos ir zemaka (sk. tabula ,,Alcatel First”, , Alcatel
Premium” un ,,Alcatel Advanced” pirms 31.03.2003. rikojuma Nr.02-2/42
speka staSanas) neka BC iepirkuma cena no SIA ,,Adventus Solutions”.
Lattelekom iepitkumu cenas caur LSS ir vienadas vai mazakas par
noteiktajam realizacijas cenam un vid§ja iepirkuma cena ir mazaka par
realizacijas cenu, tad¢jadi Konkurences padome secina, ka $ada Lattelekom
darbiba nav vertgjama ka Konkurences likuma parkapums, jo klasiskaja
konkurences teorija par domingjosa stavokla launpratigu izmantoSanu tiek
uzskatita preces realizacija zem vid€jam mainigam izmaksam. Ja mingtie
ciparu telefonu aparati tiek tirgoti virs vidéjam mainigam izmaksam, bet
neparsniedzot videjas kopé&jas izmaksas, tad Konkurences padomes riciba nav
pieradijumu, ka tas tiek darits, lai izslegtu konkurentus no ar BTMC
savienojamo ciparu telefona aparatu tirgus.

7. Lattelekom 19.05.2003. véstules Nr.16-2/05-211 pielikuma Nr.9
noradits, ka pakalpojuma K-ISDN ietvaros tiek piemé&rota (**) atlaide tris




ISDN 2 Iiniju abonéSanas maksai. Ka pamatojumu S$adas atlaides
pieméroSanai Lattelekom 30.05.2003. véstulé Nr.16-2/06-248 norada citu
valstu pieredzi, proti, apvienojot pakalpojumus tiek piemérota atlaide 5-15%
apmera atseviSkam ta komponentém, ka ari 01.11.2001. likuma ,Par
telekomunikacijam” 31. pantu, ka ,,telekomunikaciju uzp@émumiem ir tiesibas
ieviest telekomunikaciju pakalpojumu tarifu planus un noteikt
telekomunikaciju pakalpojumu tarifu atlaides”. Nemot veéra iepriek§ minéto
un to, ka Lattelekom izdotajos rikojumos ,,Par pakalpojuma ,,Komforts
ISDN” tarifiem” (rikojumi Nr.02-2/108, Nr.02-2/117, Nr. 02-2/42 un Nr.02-
2/51) nav noteikta Sada (**) atlaide tris ISDN2 Iiniju abonéSanas maksai
pakalpojuma K-ISDN ietvaros, Lattelekom 30.06.2003. véstuleé Nr.16-2/06-
309 norada, ka visiem abonentiem pakalpojuma K-ISDN abong&S$anas maksa
ir Ls 80 (9-16 darbavietam) un Ls 93,22 (17-24 darbavietam). Ta nevienam
klientam netiek noteikta lielaka vai mazaka, iznemot gadijumus, kad tiek
piemérota atlaide abon€Sanas maksai atkariba no sarunu apjoma publiskaja
fiks€taja telekomunikaciju tikla. Lattelekom minétaja vestulé norada, ka
»legadajoties vai 1rgjot BTMC no kada cita uznémuma, abonents nesanem
pakalpojuma ISDN abongSanas maksas atlaidi”.

8. Lai noskaidrotu, vai tie uzpémumi, kuri iegadajas BTMC no citiem
uznémumiem (ne no Lattelekom) un ir izvelgjusies Lattelekom piedavato
pakalpojumu ISDN 2, sanpem vai ir sapémusi atlaidi ISDN 2 linijas
abonéSanas maksai, tika pieprasita informacija a/s "STA Grupa" (abon& seSas
ISDN2 Iinijas), SIA "Klinta" (aboné tris ISDN2 linijas) un "Eliza K" (abong
tris ISDN2 Iinijjas). Atbildes vestuleés (04.09.2003. Nr.48/vest/040903;
05.09.2003. Nr.VE13/09 2003; 10.09.2003. Nr.2-ND/200) wvisi tris
uznémumi noradija, ka Lattelekom nav pieme€rojis atlaides ISDN 2 Iiniju
abonéSanas maksai un tas lielums ir Ls 10 (bez PVN), ko apliecina atbildes
vestulém pielikumos iesniegto Lattelekom telefona rékinu kopijas.

9. Nemot vera iepriek§ minéto, Konkurences padome secina, ka klienti,
kuri noma BTMC no Lattelekom, sanem atlaidi ISDN 2 linijas abon&Sanai,
tadgjadi vini tiek vairak piesaistiti Lattelekom pakalpojumam. Cita tirgus
dalibnieka piedavata BTMC izmaksas biis lielakas, jo Lattelekom ISDN 2
Iiniju pieslégums un abon&Sana bis bez atlaidem. Konkurences padome
uzskata, ka tadgjadi Lattelekom izmanto savu domingjoSo stavokli ISDN
Itniju piesléguma pakalpojumu tirgii un negativi ietekmé konkurenci BTMC
realizacijas tirgl, piesaistot klientus BTMC nomas tirgum, kura tas pasreiz
atrodas domingjosa stavokli.

10. Situacijas noskaidroSanai BTMC nomas un BTMC realizacijas
tirgos tika veikta uznémegjsabiedribu, kuras sniedz BTMC realizacijas,



uzstadiSanas un apkalpoSanas pakalpojumus, aptauja. No astoniem
aptaujatajiem uznémumiem atbildi sniedza pieci. Vairaki uzp@émumi noradija,
ka izmainas BTMC (konfiguracija 9-24 darba vietam) pieprasijuma no
klientu puses nav izjutusi vai ari tas nedaudz pieaudzis. Aptaujatie uzpémumi
noradija, ka nesniedz BTMC nomas pakalpojumus, jo tas nav
,operatorkompanijas, kuram biitu iesp€ams ar iekartu iegadi saistitos
izdevumus kompensét no naudas, kuru klients maksa par sarunam” (**), t.i.,
uzskata tos par ekonomiski neizdevigiem. SIA (**) norada (18.07.2003.
vestule Nr. 24), ka laika posma no 01.01.2002. Iidz 30.06.2003. klientu
interese par BTMC ir ievérojami samazinajusies un §1 tendence ari saglabajas,
negativi ietekmé&jot uznémuma darbibu. Mingtais pamatojams ar Lattelekom
darbibam, kuri klientu piesaistiSanai piedava ,,bezmaksas” telefonu centrales.
Art STA (**) (18.07.2003. véstule) uzskata, ka BTMC nomas pakalpojumu
sniegS8ana konkurét ar Lattelekom piedavatajiem pakalpojumiem ir loti
sarezgiti.

11. BC iesnieguma noradija, ka Lattelekom K-ISDN pakalpojuma
ietvaros piedava saviem klientiem bezmaksas numurus no Latvijas Valsts
telekomunikaciju numeracijas plana (TNP). Konkurences padome, izvertejot
tas riciba esoSo informaciju - Lattelekom 19.05.2003. v&stules Nr.16-2/05-
211 pielikumu Nr.9 (K-ISDN ekonomisko pamatojumu) secina, ka
Lattelekom nepiedava bezmaksas numurus no TNP.

12. Saskapa ar Ministru kabineta 29.04.2003. noteikumu Nr. 224
,Konkurences padomes Iémumu pienemsSanas kartiba” 15. punktu
Konkurences padome 03.10.2003. véstule Nr. 5-1151 iepazistinaja
Lattelekom ar saviem secindjumiem lieta un aicingja izteikt savu viedokli.
Lattelekom pilnvarotie parstavji - Zverinata advokata Andra Griitupa birojs —
16.10.2003. véstulé Nr. 03/14 izteica savus pretargumentus.

12.1. Lattelekom, pamatojoties uz likumos ,,Par telekomunikacijam”
un ,,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” noteiktajam SPRK funkcijam
un tiesibam, ka arT uz SPRK 20.12.2002. véstuli Nr. 1-2.74/2279, uzskata, ka
tas neatrodas domingjosa stavokli un ka telekomunikaciju uzpémumu biitisko
ietekmi tirgi nosaka SPRK.

Konkurences padome uzskata, ka $is iebildums nav pamatots. Termina
,domingjosais stavoklis” definicija konkurences normu pieméroSanas
vajadzibam ir dota Konkurences likuma 1. panta 1. punkta, un ta
konstat€Sana, piemérojot konkurences normas, ir Konkurences padomes
kompetence. Telekomunikaciju sektoru reguléjoSos dokumentos patlaban tiek
lietots péc satura atSkirigs termins ,,telekomunikaciju uzn€mums ar bitisku
ietekmi tirgii”, kura noteikSana reguléSanas vajadzibam ir SPRK kompetence.
Fakti par Lattelekom tirgus dalu balss telefonijas pakalpojumu tirgi



publiskaja fiksetaja telekomunikaciju tikla sniegti §a lemuma 3.1. punkta,
atsaucoties uz SPRK 28.11.2003. véstuli Nr. 1-2.74/3647.

12.2. Lattelekom uzskata, ka ,,JSDN pieslégumu tirgus un fiks€to
telefona liniju piesléguma tirgus ir uzskatdmi par vienu tirgu un tie nav
atdalami, jo abu veidu pieslégumi nodroSina lidzigas pakalpojumu iesp&jas un
atSkiras no citiem pakalpojumiem vienigi ar pakalpojuma nodroSinasanas
tehnologiju”.

Konkurences padome atzimé, ka ta nav defin€jusi fikséto telefona liniju
piesleguma tirgu, bet gan balss telefonijas pakalpojumu tirgu publiskaja
fiksétaja telekomunikaciju tikla, vadoties no likuma ,,Par telekomunikacijam”
sniegtas definicijas. Skaidrojums par atSkiribam abos pakalpojumos, uz ka
pamata minétie tirgu nodaliti, sniegts §2 lémuma 3.2. punkta.

12.3. Lattelekom wuzskata, ka vairaku pakalpojumu, tai skaita
regulgjamu pakalpojumu, apvienoSana viena kompleksa pakalpojuma,
piemérojot tam atlaides, nav aizliegtas neviena likumdoSanas akta. Neesot
pamatots ari Konkurences padomes secinajums, ka atlaides iesp&jams
piedavat, realiz€jot viena pakalpojuma subsidéSanu ar ienakumiem no citu
pakalpojumu sniegSanas.

Telekomunikaciju likuma 31. pants nosaka telekomunikaciju
uznémumu tiesibas ieviest telekomunikaciju pakalpojumu tarifu planus un
noteikt telekomunikaciju pakalpojumu tarifu atlaides. Mingtas tiesibas
telekomunikaciju uzpémumi drikst izmantot tiktal, ciktal tas nav pretruna ar
Konkurences likumu. Konkurences padome atzimé, ka domingjosa stavokla
launpratigas izmantoSanas aizliegums ir noteikts Konkurences likuma 13.
pantd. Saskana ar $a likuma 2., 3. un 6. panta pirmas dalas 1. punktu
Konkurences padome ir konstat€jusi min€to parkapumu un pamatojusi savus
secinagjumus (skat. $a Iémuma 4., 7. un 9. punktu). Konkurences padome
atzist, ka secinajums par Lattelekom sniegto pakalpojumu Skérssubsidésanu
ir pielavums, bet tomér logiski izrietods no tas riciba eso§as informacijas. Sis
apstaklis nekadi neietekmé& Konkurences padomes izdarito Konkurences
likuma parkapuma konstataciju.

12.4. Lattelekom uzskata, ka ISDN 2 Iiniju piesléguma pakalpojums un
K-ISDN pakalpojums, kas integréti satur ISDN 2 Iiniju piesleguma
pakalpojumu, ir dazadi pakalpojumi, tad€l noteikto maksu par ISDN 2 Imiju
piesléguma pakalpojumu abos gadijumos nevar salidzinat, 1idz ar to nevar
piemérot Konkurences likuma 13. panta 5. punkta nosacijumus.

Konkurences padome atzist, ka ligumi par K-ISDN pakalpojuma
sniegSanu un ligumi par ISDN 2 Iliniju piesléguma abongSanas pakalpojuma
sniegSanu nav ekvivalenti ligumi, tadeél tos nevar veértét saskana ar
Konkurences likuma 13. panta 5. punktu. Tai pasa laika Konkurences padome
uzskata, ka Konkurences likuma 13. panta generalklauzula noteiktais
aizliegums ir parkapts, ka tas noradits $a [émuma 9. punkta.
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13. Atsaucoties uz Lattelekom pilnvaroto parstavju 16.10.2003.
ligumu, Konkurences padome 23.10.2003. organizgja tikSanos, lai uzklausitu
mutiski viedoklus un argumentus izpé€tes lieta. TikSanas protokols noteiktaja
termina no Lattelekom puses netika saskanots.

14. Konkurences likuma 13. panta generalklauzula ir noteikts, ka
,jebkuram tirgus dalibniekam, kas atrodas domingjosa stavokli, ir aizliegts
jebkada veida launpratigi to izmantot Latvijas teritorija.” Analiz€jot lieta
esoSajos dokumentos ietverto informaciju, Konkurences padome secina, ka
Lattelekom, atrodoties domin&josa stavokli balss telefonijas pakalpojumu
tirgi publiskaja fiksetaja telekomunikaciju tikla un ISDN Iiiju piesleguma
abonéSanas pakalpojumu tirgli un, sniedzot komplekso pakalpojumu K-
ISDN, kas apvieno tris pakalpojumus — BTMC nomas pakalpojumu, ISDN 2
Iinijju piesléguma nomas pakalpojumu un balss telefonijas pakalpojumu
publiskaja fiksetaja telekomunikaciju tikla, - pakalpojuma K-ISDN ietvaros
pieméro atlaidi ISDN 2 Iinijas piesléguma abongSanas maksai un atlaides
pakalpojuma K-ISDN abong&Sanas maksai, kuru lielums atkarigs no sarunu
apjoma ménesi. Rezultata BTMC nomas tirgii ir bitiski apgriitinata citu tirgus
dalibnieku, kuri nav balss telefonijas pakalpojumu sniedzgji publiskaja
fiks€taja telekomunikaciju tikla un ISDN liniju piesléguma abon&Sanas
pakalpojuma sniedzgji, ienakSana un darbiba, jo tie nevar piedavat klientiem
pakalpojumu par konkurgjosu, ekonomiski pamatotu cenu. Tadgjadi
Lattelekom izmanto domingjoSo stavokli balss telefonijas pakalpojumu tirgi
publiskaja fiksetaja telekomunikaciju tikla un ISDN Iiniju piesléguma
abonéSanas pakalpojumu tirgii, noslédzot BTMC nomas tirgu. Pastavot
atlaidei BTMC abongéSanas maksai atkariba no telefonsarunu apjoma
Lattelekom publiskaja fiks€taja telekomunikaciju tikla, paterétajs ir
ieinteres€ts sanemt balss telefonijas pakalpojumus publiskaja fiksetaja
telekomunikaciju tikla tikai no Lattelekom. Ar augstakminéto atlaizu
palidzibu veicinot iegadaties gan BTMC nomas pakalpojumus, gan balss
telefonijas pakalpojumus publiskaja fiks€taja telekomunikaciju tikla tikai no
Lattelekom, uzp@mums ir sasaistijis divus pakalpojumus, kuri péc savas
bitibas ir atSkirigi un var tikt pirkti no dazadiem pakalpojumu sniedzgjiem.
Lattelekom ar Sadu atlaizu palidzibu rodas iesp€a gan nostiprinat savu
domingjosSo stavokli balss telefonijas pakalpojumu tirgii publiskaja fiksetaja
telekomunikaciju tikla, gan kavét konkurenci BTMC nomas tirgi.

15. Lidzigu nostaju ir paudusi arT Eiropas Komisija, kas izskatot lietu
par 82. (ex 86.panta) parkapumu uznémuma Digital Equipment Corporation
(turpmak — Digital) darbibas, konstatgja, ka minétais uzn€émums, piedavajot
programmatiiru (software) par ievérojami izdevigakam cenam tad, ja ta
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ieklauta datoru aparatiiras (hardware) un programmatiiras pakalpojumu paka,
neka tad, ja katrs pakalpojums tiek pardots atseviSki, ir sasaistijis
programmatiiras un datoru aparatiiras pakalpojumu sniegSanu un ir parkapis
Eiropas Kopienas DibinaSanas liguma 82. (ex. 86.pantu). Komisija uzskatija,
ka tadgjadi Digital ar nodomu ierobezo savu konkurentu ieieSanu un darbibu
Digital datoru aparatiiras uzturé$anas pakalpojumu tirga.'

Lieta Tetra Pak II° aseptiskas iepako$anas iekartu un aseptiska
iepakojuma kartona tirgos domingjoSais uznémums “Tetra Pak”, pardodot un
nomajot savas aseptiskas iepakoSanas iekartas, liguma ieklava pienakumu
pirc€jam vai nomniekam iegadaties art iepakoSana lietojamo kartonu tikai no
"Tetra Pak”.’ Papildus tika pieméroti nosacijumi, ka maksai par iekartu
apkalpoSanu, uzturéSanu un tehnisko atjaunosanu tiek piemérotas atlaides lidz
pat 40% ménesT atkariba no kartona apjoma, kas tiek lietots visas viena veida
"Tetra Pak” iepakoSanas ickartas.' Iekartu nomas ligumos tika ieklauts
nosacijums, ka méneSa nomas maksas apjoms samazinas atkariba no kartona
apjoma, kas ir lietots visas viena veida “Tetra Pak” iepakoSanas iekartas.’
Komisija sava l€émuma konstaté, ka So maksu lieluma padariSanai par
atkarigu no izlietota kartona apjoma ir diezgan neiesp&jami atrast ekonomisku
pamatojumu.’ Faktiski tas ir jauztver ka lidzeklis, lai veicinatu lietotaja v&lmi
ieverot pienakumu iepirkt nepiecieSamo kartonu tikai no “Tetra Pak”, un §adu
atlaizu piemérosana ir ekvivalenta lojalitates atlaidém, ko Eiropas Komisija
un Eiropas Kopienu tiesa savos lémumos ir pasludinajusi par aizliegtam
attieciba uz domin&jo$a stavokli esosa uznémuma darbibu.” Eiropas Komisija
Saja lieta noléma, ka “Tetra Pak™ darbibam, piemeérojot “Tetra Pak™ produktu
lietotajiem min&tos liguma nosacijumus, bija mérkis nepamatoti piesaistit tos
“Tetra Pak” un maksligi izslégt potencialo konkurenci, un tad€jadi Tetra
Pak” parkapj 82. (ex.86) pantu.® Eiropas Komisija lika izslégt mingtos
nosacijumus no pirkuma vai nomas ligumiem.” Eiropas Kopienu Pirmas
instances tiesa un Eiropas Kopienas tiesa ir atzinuSas Eiropas Komisijas
lemumu $aja lieta par pareizu.'’

! European Commission XXVIIth Report on Competition Policy 1997, Luxembourg, Office for Official
Publication of the European Communities, 1998., 153 Ipp.

% 92/163/EEC Commission Decision of 24 July 1991 relating to a proceeding pursuant article 86 of the EEC
Treaty (IV/31043 — Tetra Pak II), Official Journal L 72, 18.03.1992, 0001 -00681pp;

3 turpat, 27. un 42. punkti;

* turpat, 26.punkts;

> turpat, 38.punkts;

® turpat, 112.punkts;

" turpat, 112.punkts;

¥ turpat, lemjosas dalas 1.punkts;

? turpat, lemjosas daias 3.punkts;

' Case T-83/91 Tetra Pak International SA v Commission, European Court reports, 1994, 11 -00755 Ipp;
Case C-333/94 Tetra Pak International SA v Commission, European Court reports, 1996, 1-055951 Ipp;

12



16. Saskana ar Konkurences likuma 14. panta pirmo un otro dalu, ja
Konkurences padome konstate tirgus dalibnieku darbibas §a likuma 13. panta
parkapumu, ta piepem lémumu ar par naudas soda uzlikSanu lidz 5 procentu
apméram no tirgus dalibnieka ped€ja finanSu gada neto apgrozijuma. Lai
noteiktu soda naudas apméru, Konkurences padome, pamatojoties uz
Ministru kabineta 19.08.2003. noteikumu Nr. 468 "Kartiba, kada aprékinams
naudas sods par Konkurences likuma 11. panta pirmaja dala un 13. panta
min€tajiem parkapumiem" (turpmak — Noteikumi), néma véra parkapuma
smagumu un ilgumu. Konkurences padome néma veéra:

1) Lattelekom domingjoso stavokli balss telefonijas pakalpojumu tirgi
publiskaja fiksé€taja telekomunikaciju tikla (skat. $a [émuma 3.1. punktu) un
ISDN liniju piesléguma abonéSanas pakalpojumu tirgii (skat. $a 1émuma 3.2.
punktu), ka arT parkapuma raditas vai iesp&jamas sekas (skat. $a lémuma 4. un
14. punktu);

2) ka domingjosa stavokla launpratigas izmantoSanas aizlieguma
parkapums parasti ir vert€§jams ka smags parkapums, kura rezultata
konkré€tais tirgus ir noslégts jaunu tirgus dalibnieku ienakSanai taja. Tomer
Saja lieta konstatetais parkapums ietekméjis konkréto tirgu, kas skar
ierobezotu sabiedribas loku (birojus, iestades, ka ari BTMC nomas
pakalpojumu tirgus esoSos un potencialos tirgus dalibniekus), nevis visu
sabiedribu. Tadel, pamatojoties uz Noteikumu 15.2. apakSpunktu, parkapums
tiek vertéts ka videji smags un naudas soda apmers nosakams 0,5% apméra
no p&deja — 2002. finansu gada neto apgrozijuma;

3) ka parkapums ilgst jau vairak ka gadu - Lattelekom pakalpojumu K-
ISDN uzsaka sniegt 25.11.2002. (Lattelekom rikojums Nr.02-2/108) un
turpina sniegt joprojam. Tadel, pamatojoties uz Noteikumu 16.2.
apakSpunktu, naudas soda apmers nosakams 0,2% apmeéra no 2002. gada neto
apgrozijuma;

4) ka Lattelekom pec Konkurences padomes pieprasijuma neiesniedza
informaciju par 2002. gada sasniegto neto apgrozijumu parkapuma
iesaistitaja konkrétaja — BTMC nomas pakalpojumu tirgt, tadeél Konkurences
padomei nav iesp&jams piemérot Noteikumu 21. punktu;

5) Lattelekom 2002. gada parskata noraditais neto apgrozijums bija
145 254 000 latu.

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta noraditajiem
valsts parvaldes principiem Konkurences padome ievéro to, ka valsts
parvalde darbojas sabiedribas interesés, t.sk. samérigi ievéro privatpersonas
tiesibas un tiesiskas intereses. Tas nozimé, ka Konkurences padomes ar
lémumu uzliktajiem ierobezojumiem adresatam, t.i., Lattelekom, jabiit
samé€rojamiem ar sabiedribas gito labumu. leverojot samériguma principa
skaidrojumu Administrativa procesa likuma 13. panta, ,bitiski personas
tiesibu vai tiesisko intereSu ierobezojumi ir attaisnojami tikai ar nozimigu
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sabiedribas labumu”. Konkurences padome atzist, ka BTMC nomas
pakalpojumu tirgus nekada mera neskar visu sabiedribu, bet tikai tas dalu
(iestades, birojus, ka art BTMC nomas pakalpojumu tirgus esoSos un
potencialos tirgus dalibniekus). Tomé&r naudas soda uzlikSanas meérkis ir ar
atturét tirgus dalibniekus no Konkurences likuma parkapumu izdariSanas.
Tade] Konkurences padome uzskata, ka Lattelekom piemérojamais naudas
sods par Konkurences likuma parkapumu var tikt samazinats, salidzinot ar
Saja punkta ieprieks noteikto.

Nemot véra min€to un pamatojoties uz Konkurences likuma 2. un 3.
pantu, 6. panta pirmas dalas 1. punktu, 8. panta pirmas dalas 1. punktu, 13.
pantu un 14. panta pirmo un otro dalu, ka arT Ministru kabineta 19.08.2003.
noteikumiem Nr. 468 "Kartiba, kada aprékinams naudas sods par
Konkurences likuma 11. panta pirmaja dala un 13. panta mingtajiem
parkapumiem", Konkurences padome

noléma:

1. Konstatét, ka SIA ,Lattelekom SIA”, sniedzot komplekso
pakalpojumu ,, Komforta ISDN”, kas apvieno tris pakalpojumus — ciparu
biroja telefonu minicentralu nomas pakalpojumu, ISDN 2 Iiniju piesléguma
abonéSanas pakalpojumu un balss telefonijas pakalpojumu publiskaja
fiksetaja telekomunikaciju tikla, - pakalpojuma , Komforta ISDN” ietvaros
pieméro atlaidi ISDN 2 Iinijas piesléguma abong&Sanas maksai un atlaides
pakalpojuma ,, Komforta ISDN” abonéSanas maksai, kuru lielums atkarigs no
sarunu apjoma meénesi, ka rezultata tiek noslégts ciparu biroja telefonu
minicentralu nomas tirgus, launpratigi izmanto savu domingjoSo stavokli
balss telefonijas pakalpojumu tirgii publiskaja fiksétaja telekomunikaciju
tikla un ISDN Iiniju piesléguma abonésanas pakalpojumu tirgi, liedzot citiem
tirgus dalibniekiem, kas nav balss telefonijas pakalpojumu sniedzgji
publiskaja fiksétaja telekomunikaciju tikla un ISDN linijju piesléguma
abonéSanas pakalpojuma sniedzgji, ienakt ciparu biroja telefonu minicentralu
nomas pakalpojumu tirgi, jo tie nevar piedavat klientiem savu pakalpojumu
par konkur€josu, ekonomiski pamatotu cenu. Piedavajot atlaides pakalpojuma
,»Komforta ISDN” abongSanas maksai atkariba no telefonsarunu apjoma SIA
,Lattelekom SIA” publiskaja fiksétaja telekomunikaciju tikla, SIA
,Lattelekom SIA” veicina lietotaju iegadaties balss telefonijas pakalpojumus
publiskaja fiksetaja telekomunikaciju tikla tikai no SIA ,Lattelekom SIA”,
tadgjadi ierobezojot konkurenci balss telefonijas pakalpojumu tirgi
publiskaja fiksétaja telekomunikaciju tikla.Mingtais atbilst Konkurences
likuma 13. panta generalklauzula noteikta domingjosa stavokla launpratigas
izmantoSanas aizlieguma parkapuma tiesiska sastava pazimém.

14



2. Uzlikt SIA ,,Lattelekom SIA” tiesisko pienakumu sakot ar 2004.
gada 1. martu partraukt tadu atlaizu pieméroSanu pakalpojumam ,,Komforta
ISDN”, kas saistitas ar balss telefonijas pakalpojumu izmantoSanas apjomu
un ISDN liniju nomas pakalpojumu izmantoSanu tikai pakalpojuma
,,Komforta ISDN” ietvaros.

3. Uzlikt STA ,,Lattelekom SIA” naudas sodu LVL 508 389 (pieci simti
astoni tukstosi tris simti astondesmit devini lati) apmera, kas ir 0,35% no SIA
,Lattelekom SIA” 2002. finanSu gada neto apgrozijuma. Uzlikta naudas soda
summu lidz 2004. gada 1. martam ieskaitit valsts budzeta (Valsts kasé reg.
Nr. 90000050138, konta Nr.LV93TREL1060001010900, Latvijas Banka,
kods LACBLV2X).

4. SIA ,Lattelekom SIA” meneSa laika péc 2. un 3. punkta noteikta
termina zinot Konkurences padomei par Sajos punktos uzlikto pienakumu
izpildi.

Konkurences padomes 1€émums ir parsiidzams Rigas Centra rajona tiesa
viena ménesa laika saskana ar Konkurences likuma 8. panta otro dalu, LR
Civilprocesa likuma Parejas noteikumu 1. punktu un Civilkodeksa 24.-A

nodalu.

(**) — ierobezotas pieejamibas informacija

Priek$seédetajs P.Vilks
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