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Konkurences padome 28.01.2013. sanéma a/s ,ltella Information” (turpmak -
Iesniedzgj s)t iesniegumu par Konkurences likuma 13.panta parkapumiem VAS
,Latvijas Pasts” (turpmak — LP) un tas meitas sabiedribas SIA ,,Mailmaster” (turpmak —
Mailmaster) darbibas (turpmak — lesniegums).

Iesniedzgjs noradijis, ka tas sniedz klientiem kompleksus finanSu procesa aprites
nodro$inasanas pakalpojumus, t.sk. sttfjumu piegades organiz&Sanas (sUtfjumu
sadaliSana starp piegadatajiem, sttfjumu SkiroSana utt.) pakalpojumus, nodroSinot
saviem klientiem pasta piegades pakalpojumus, ieperkot tos no LP. Iesnieguma
noradits, ka lesniedzgja veiksmiga komercdarbiba tiesi ir atkariga no LP piekoptas cenu
politikas, jo tieSi LP sniegto pakalpojumu cena ir butisks faktors, kas veido Iesniedz€ja
klientiem sniegta pakalpojuma izmaksas. lesniedzgjs uzskata, ka, nemot véra LP pedgja
laika piekopto cenu politiku pasta sitfjumu joma, ir apdraudéta lesniedz€ja un citu
nozares uznémumu darbiba $aja nozare.

Iesnieguma sniegta informacija, ka 2012.gada Iesniedz€js piedalijas Rézeknes novada
pasvaldibas rikotaja iepirkuma ,,R€zeknes novada paSvaldibas nekustama ipaSuma
nodokla maksaSanas pazinojumu 2013.gadam izdruka, aplokSpoSana un nosttiSana”
(turpmak — Re&zeknes novada konkurss), kura objekts bija 22 000 pazinojumu par
nekustama 1paSuma nodokli druka, ievietoSana izpilditaja aploksn&s un piegade.
Saskana ar iepirkuma nolikumu pretendentu vertéSanas kriterijs bija viszemaka cena.

Iesnieguma noradits, ka 11.01.2013. Iesniedzgjs sanéma pazinojumu no Re&zeknes
novada konkursa rikotaja par to, ka konkursa uzvargjis LP meitasuznp€émums Mailmaster
ar piedavajumu LVL 2 762,00 (EUR 3929,97)%. Tas nozimé, ka Mailmaster piedavata
cena par viena pazinojuma druku, ievietoSanu savas aploksn€s un nosutiSanu ir LVL
0,125 (EUR 0,178).

Iesniedzgjs noradijis, ka saskana ar Pasta likuma 32.pantu universala pasta pakalpojuma
(turpmak — UPP) tarifus (saskana ar Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas

1 No 02.11.2013. a/s ,,OpusCapita”
2 Aprekini (no LVL uz EUR) %aja lemuma veikti, piemérojot Latvijas Bankas noteikto oficialo valiitas
kursu 1 EUR = 0,702804 LVL
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(turpmak — SPRK) licenci Nr.P10042/2, LP ir vienigais UPP sniedzgjs Latvijas
teritorija) apstiprina SPRK likuma ,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”
noteiktaja kartiba, un UPP sniedzgjs UPP tarifu atlaides ir tiesigs piemérot tikai SPRK
noteiktaja kartiba, saskanojot $is atlaides ar SPRK. Saskana ar SPRK 31.03.2010.
lémumu Nr.119 LP UPP tarifi iekSzemes liela apjoma pasta sttijumiem véstulém ,,B”
klasé svara Iidz 20 g, kuras sutitajs patstavigi veic adresétu veéstulu korespondences
sttijumu sakotn€ju SkiroSanu lidz p&dgjai pasta siitijumu SkiroSanas vietai un nodod
konkreta laika perioda vismaz 5000 iekSzemes pasta siitijumus viena reiz€ (par sadu
vestulu stitisanu tika rikots Rézeknes novada konkurss), ir LVL 0,17 (EUR 0,24).

Nemot véra iepriek§ minéto, Iesniedzgjs secina, ka Mailmaster R&zeknes novada
konkursa piedavata cena par vestulu sttiSanu ir ievérojami zemaka neka SPRK 1émuma
noteiktais UPP tarifs. Tadgjadi $ada riciba — tik zemas cenas piedavajums, Iesniedzgja
ieskata ir Konkurences likuma 13.panta parkapums. Iesnieguma sniegta ar1 informacija,
ka Iesniedzgjs 2012.gada decembr piedalijas SIA ,,Lattelecom” izsludinataja konkursa.
Konkursa piedalijas ar1 Mailmaster, kas tika izveléts par konkursa uzvarétaju. Saskana
ar lesniedz€ja riciba esoSo informaciju, lesniedzg€js secina, ka ar1 Saja konkursa
Mailmaster piedavaja cenu, kas ir zemaka par UPP tarifu attiecigajam suitjumu veidam,
un tadgjadi arT Saja gadijuma LP, no kura Mailmaster iepirka piegades pakalpojumu,
parkapa Pasta likumu un Konkurences likuma 13.pantu.

Iesnieguma noradits, ka neatbilsto$i zemas cenas LP un Mailmaster ir piedavajusi arl
citos konkursos (pieméram, SIA ,,Lattelecom” 2012.gada decembrT rikotais konkurss).
Iesniedzgjs ar1 norada, ka LP diskrimin€ savus klientus, nosakot tiem bitiski atSkirigas
cenas par pakalpojumiem atkariba no ta, vai Mailmaster sniedz drukas un iepakosanas
pakalpojumus.

Iesniedzgja ieskata ir parkaptas Konkurences likuma (turpmak — KL) 13.panta pirmas
dalas 4. un 5.punkta noteiktas normas.

Nemot vera iepriek§ minéto, Konkurences padome 28.03.2013. ierosindja lietu
Nr.172/13/03.02/4 ,,Par Konkurences likuma 13.panta pirmaja dala noteikto aizliegumu
parkapumu VAS ,,Latvijas Pasts” un SIA ,,Mailmaster” darbibas” (turpmak — Lieta).

Lietas izpétes laika papildu informacija sanemta no LP, citiem pasta komersantiem,
komercsabiedribam, kas sniedz drukasanas un aplokSnoSanas pakalpojumus
(Iesniedzgjs, SIA ,,Drukatava”, Mailmaster), valsts parvaldes iestadém, pasvaldibam un
komercsabiedribam (visas kopa turpmak — pasititaji), kas rikojusas iepirkumu
konkursus un/vai cenu aptaujas (turpmak — konkursi) par dazadu pazinojumu un
informativo materialu drukaSanu, ievietoSanu aploksnés un piegadi adresatiem.

AtbilstoSi KL 26.panta sestaja dala noteiktajam, 26.09.2014. lesniedzg€ja (vestule
Nr.1464), LP un Mailmaster (véstule Nr.1465) pilnvarotajam parstavim tika pazinots, ka
lieta Nr.172/13/03.02/4 ,,Par Konkurences likuma 13.panta pirmaja dala noteikta
aizlieguma parkapumu VAS ,,Latvijas Pasts” un SIA ,,Mailmaster” darbibas” ir iegiita
lémuma piepemsanai nepiecieSama informacija, sniedzot lieta ieguitas informacijas
apkopojumu un faktu izvért§jumu (turpmak — Pazinojums).



12

13

14

15

16

17

18

19

Lieta iesaistitas puses izmantoja savas Konkurences likuma noteiktas tiesibas, iepazinas
ar lieta esoSajiem materialiem, ka ar1 iesniedza viedokli par lieta konstatétajiem faktiem
(Iesniedzgja parstavja 16.10.2014. veéstule, LP un Mailmaster pilnvarota parstavja
21.10.2014. vestule).

Nemot véra iepriekS minéto, ka ar1 papildu iegtito informaciju, Konkurences padome

konstateja:

1. Lietas dalibnieki

VAS ,Latvijas Pasts” (LP), juridiska adrese Ziemelu iela 10, lidosta ,,Riga”, Marupes
novads, registracijas numurs komercregistra Nr.40003052790.

SIA ,,Mailmaster” (Mailmaster), juridiska adrese Ziemelu iela 10, lidosta ,Riga”,
Marupes novads, registracijas numurs komercregistra Nr.40003266519. Mailmaster
vienigais dalibnieks ir LP, kurai pieder 100 % kapitala dalas. Tadgadi LP un
Mailmaster uzskatami par vienu tirgus dalibnieku Konkurences likuma 1.panta 9.punkta
1zpratne.

AS ltella Information” (Itella Information), juridiska adrese Mikusalas icla 41b, Riga,
registracijas numurs komercregistra Nr.40003380477.

2. Konkrétais tirgus

Ievérojot Iesnieguma biitibu, Lietas ietvaros vertéti:

1) personam adres€tu pasta siitijumu vairuma piegades pakalpojumi,

2) personam adresétu sittijumu drukaSanas un aplokSnoSanas pakalpojumi. Vertgjot
Lietas ietvaros sanemto informaciju, Konkurences padome nekonstat€ja pazimes, kas
liecinatu par LP (Mailmaster) tirgus varu, sniedzot personam adres€tu sutfjumu
drukaSanas un aploksnosanas pakalpojumus.

2.1. Konkrétas preces tirgus

KL I.panta 5.punkts nosaka, ka konkrétas preces tirgus ir noteiktas preces tirgus, kura
ietverts arT to precu kopums, kuras var aizstat $o noteikto preci konkrétaja geografiskaja
tirgll, pemot vera pieprasijuma un piedavajuma aizstajamibas faktoru, pre¢u pazimes un
lietoSanas Tpasibas.

Pasta pakalpojumi® ir komerciala rakstura darbibas, kas saistitas ar pasta stfjumu’

parsiitiSanu adresatam un ietver vienu vai vairakas S$adas darbibas — pasta sitjumu
—1.x Y = =x 7 =1
savaksanu®, $kirosanu®, parvadasanu’ un piegadi®.

3 Pasta likuma 1.panta 18.punkts redakcija, kas bija speka lidz 23.04.2013.

* Pasta siitfjums ir adreséts sitfjums galigaja forma, kada pasta komersantam tas janogada adresatam vai
pastkastiSu punkta (Pasta likuma 1.panta 20.punkts redakcija, kas bija speka lidz 23.04.2013.)

> Savaksana — pasta sttfjumu savaks$ana pasta tikla piekluves punktos (Pasta likuma 1.panta 30.punkts)

® Skirosana — pasta tikla piekluves punktos savikto sitfjumu Skiro3ana, sagatavojot tos talakai piegadei
adresatiem (Pasta likuma 1.panta 35.punkts)
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Tiesibas uzsakt pasta pakalpojumu sniegSanu ir komersantam, ja tas Pasta likuma
noteiktaja kartiba ir iesniedzis SPRK registracijas pazinojumu®, SPRK veido un uztur
pasta komersantu registru un nodroina ta publisku pieejamibu'®. LP ir registréts pasta
komersantu registra.

2.1.1. Tradicionalie pasta pakalpojumi un citi pasta pakalpojumi

Pasta pakalpojumus iedala tradicionalajos pasta pakalpojumos un citos pasta
pakalpojumos™.

Sniedzot tradicionalos pasta pakalpojumus, pasta komersants:

1) savac no pasta tikla piekluves punktiem vai pienem no siititaja $aja likuma noteiktaja
veida, Skiro, parstrada un ievieto adresata pastkastiteé tadus vienkarSus véstulu
korespondences siitljumus, kuru izmérs neparsniedz adresata pastkastites izméru;

2) savac no pasta tikla piekluves punktiem vai pienem no siititaja Saja likuma noteiktaja
veida, skiro, parvada un izsniedz adresatiem pret parakstu ierakstitus un apdroSinatus
veéstulu korespondences siitijumus;

3) savac no pasta tikla piekluves punktiem vai pienem no siititaja $aja likuma noteiktaja
veida, Skiro, parvada un izsniedz adresatiem pret parakstu vienkarSas un apdroSinatas
pasta pakas.™?

Par citiem pasta pakalpojumiem tiek uzskatiti: '3

1) eksprespasta pakalpojumi (Pasta likuma 20.pants)**;

2) kurjerpasta pakalpojumi (Pasta likuma 21.pants)™.

’ Parvadasana — pasta satfjumu parvadasana no pasta tikla piekluves punktiem lidz Skiro3anas vietai, starp
SkiroSanas vietam, no SkiroSanas vietas Iidz pasta pakalpojumu sniegSanas vietam (Pasta likuma 1.panta
14.punkts)

8 Piegade — pasta sttfjumu piegade no p&dgjas pasta skiroSanas vietas Iidz adresatam (Pasta likuma
1.panta 28.punkts)

% Pasta likuma 8.pants redakcija, kas bija speka lidz 23.04.2013.

19 pasta likuma 9.panta otra dala

! Pasta likuma 17.panta pirma dala

12 pasta likuma 18.pants

13 pasta likuma 17.panta otra dala

14 Eksprespasta pakalpojumus sniedz, lai nodroSinatu atraku un &rtaku pasta sitijumu parsitiSanu,
piedavajot klientiem papildu servisa iespgjas, kuras nenodroSina, sniedzot tradicionalos pasta
pakalpojumus. Pasta komersants, kas sniedz eksprespasta pakalpojumu, nodrosina ta atbilstibu visam
sadu darbibu kopumam, kur§ raksturo eksprespasta pakalpojuma prieksrocibas salidzinajuma ar
tradicionalo pasta pakalpojumu:

1) pasta stitfjuma sanemsana no sutitaja ta atraSanas vieta vai eksprespasta pakalpojumu sniegSanas vieta,
par ko suititajs paraksta aizpilditu pasta stitfjumu pavaddokumentu;

2) pasta sttfjuma piegadasana adresatam, izsniedzot to san@méjam personigi pret parakstu;

3) piegades fakta apliecinaSana siititajam p&c vina pieprasjjuma;

4) pasta sutijuma piegades nodro$inasana garantéta laika;

5) pasta komersanta nosaukuma norade uz pasta sttfjuma vai pavaddokumenta (Pasta likuma 20.panta
pirma dala).

Turklat pasta komersants, kas sniedz eksprespasta pakalpojumu, nodroSina sititajam iesp&ju pasta
sitfjuma sitfjuma sitiSanas laikd noskaidrot, kura piegades posma tas atrodas, savukart sttitajs,
izmantojot eksprespasta pakalpojumu, jebkura bridi var mainit pasta sttfjuma galamerki un adresatu
(Pasta likuma 20.panta otra un tresa dala)
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Izvertgjot tradicionalo un citu (eksprespasta un kurjerpasta) pasta pakalpojumu ietvaros
sniedzamo pasta sttfjumu piegadi raksturojoSas kvalitates un kvantitates prasibas,
Konkurences padome konstatéja, ka mingtas prasibas tiek nodalitas jau normativa
reguléjuma limeni, secinot, ka pasta sutijumu piegade tradicionalo pasta pakalpojumu,
eksprespasta un kurjerpasta ietvaros nav aizvietojama ne no piedavajuma, ne
pieprasijuma Viedokla, jo katram no Siem pakalpojumiem ir jaatbilst noteiktam
kvalitates un kvantitates prasibam, ka ari prasa atsSkirigu infrastruktiiras elementu
izmantoSanu.

Izvertgjot pasta komersantu sniegto informaciju'®, Konkurences padome konstaté, ka
pasta komersantu viedokli par to, vai pasta stitijumu savaksana, pienemsana, $kiroSana,
parvadasana, piegade tradicionalo pasta pakalpojumu®’ ietvaros uzskatama par vienu
nedalamu pakalpojumu vai vairakiem atseviskiem pakalpojumiem, dalas, tomer ar1 tie
pasta komersanti (SIA ,,Oswee”, SIA ,,DPD Latvija”), kas uzskata, ka pasta sttijjumu
savak$ana, pienemsana, SkiroSana, parvadasana, piegade tradicionalo pasta pakalpojumu
ietvaros ir uzskatama par nedalamu pakalpojumu, pauz viedokli, ka atseviSkus §1
pakalpojuma posmus (procesus) var veikt arpakalpojuma sniedzgjs. To, vai piesaistit
partneri, kas veiktu, piem&ram, pasta sttijumu SkiroSanu un/vai parvadasanu, ir atkarigs
no pasta komersanta izveleta biznesa modela.

Tadgjadi secinams, ka pasta sttfjumu piegade tradicionalo pasta pakalpojumu ietvaros ir
vertgjama atseviska konkrétas preces tirgus ietvaros, nodalot to no pasta sitljumu
piegades citu pasta pakalpojumu ietvaros, ka ar1 vértgjot ka atseviSku pakalpojumu
tradicionalo pasta pakalpojumu ietvaros.

% pasta komersants, kas sniedz kurjerpasta pakalpojumu, nodroSina, ka pasta sitfjumu no sutitaja
pienem, parvada un piegada adresatam, izsniedzot sanémé&jam personigi pret parakstu, viena un ta pati
persona — kurjers. Pasta komersants, kas sniedz kurjerpasta pakalpojumu, nodroSina kurjerpasta
pakalpojuma atbilstibu visam §adu darbibu kopumam:

1) pasta siitjuma sanem$ana no sutitdja ta atraSanas vieta, par ko sititdajs paraksta aizpilditu pasta
sttfjuma pavaddokumentu;

2) pasta sttfjuma piegadasana adresatam, izsniedzot to sanémé&jam personigi pret parakstu;

3) piegades fakta apliecinasana siititajam pec vina pieprasijuma;

4) pasta siitfjuma piegades nodro§inasana garanteta laika;

5) pasta komersanta nosaukuma norade uz pasta sitijuma vai pavaddokumenta (Pasta likuma 21.panta
pirma dala)

% g1A ,,Post Service” 05.08.2013. véstule Nr.97/08-2013, SIA ,,Abonésanas centrs Diena” 07.08.2013.
vestule Nr.AC2.5.3/24, SIA ,,Unison” veéstule (sapemta 19.08.2011.), STIA ,,DPD Latvija” 26.08.2013.
vestule Nr. 1.2.1/26, SIA ,,Oswee” 29.08.2013. véstule

" Sniedzot tradicionalos pasta pakalpojumus, pasta komersants:

1) savac no pasta tikla piekluves punktiem vai pienem no sititaja Saja likuma noteiktaja veida, skiro,
parvada un ievieto adresata pastkastité tadus vienkarSus vestulu korespondences siittjumus, kuru izmérs
neparsniedz adresata pastkastites izmeru;

2) savac no pasta tikla piekJuves punktiem vai pienem no siititdja $aja likuma noteiktaja veida, skiro,
parvada un izsniedz adresatiem pret parakstu ierakstitus un apdroSinatus véstulu korespondences
sttfjumus;

3) savac no pasta tikla piekJuves punktiem vai pienem no siititdja Saja likuma noteiktaja veida, skiro,
parvada un izsniedz adresatiem pret parakstu vienkarSas un apdroSinatas pasta pakas (Pasta likuma
18.pants)
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2.1.2. Suitijumu neliela skaita un pasta saitljumu vairuma'® piegades pakalpojumi

Gadijuma, ja pasta sttfjumu skaits ir neliels (piem@ram, desmit pasta sttfjumi),
nosiititajs pasta siitfjumus nodod pasta tikla piekluves punktos (t.sk., ievietojot vestulu
kastites). Sadi pasta tikla nodotos pasta stitfjumus pasta komersants savac no mingtajiem
piekluves punktiem, Skiro, parvada un piegadda adresatiem tradicionalo pasta
pakalpojumu ietvaros.

Savukart, atbilsto§i Pasta likuma 1.panta 20. punkta noteiktajam pasta sitfjumi
vairuma®™ ir adres&ti véstulu korespondences sitijumi, kurus viena fiziska vai juridiska
persona viena nosiitiSanas reiz€ vienlaikus nodod nosiitiSanai iev@rojamam adresatu
skaitam un kuru nositiSanai un piegadei pasta komersants neveic tadas pasta
pakalpojumu sniegSanas darbibas ka savaksSana un sakotn&ja SkiroSana, un par kuru
nosiitisanu un piegadi sutitdjs nosledz ligumu ar pasta komersantu®’. Tadgjadi atbilstosi
Pasta likuma noteiktajam attieciba uz pasta siitfjumiem vairuma pasta komersants sniedz
tikai tadu pasta pakalpojumu ka pasta sttijumu piegade. Pasta komersantam, neveicot
noteikta veida darbibas (pieméram, pasta siitijumu savakSana, skiroSana), rodas izmaksu
ekonomija, pamatojoties uz kuru pasta komersants konkréto pakalpojumu — pasta
sttfjumu vairuma piegadi var sniegt par zemaku tarifu. Zemaku pasta siittjumu vairuma
piegades tarifa piem&roSana pamatojama ne tikai ar to, ka pasta komersantam nav javeic
atseviSkas darbibas ar pasta stitfjumiem, bet arT, izmantojot vienus un tos pasus resursus,
vienlaicigi adresatiem iesp&jams piegadat lielaku skaitu pasta sttfjumu.

Iesnieguma sniegta informacija attiecas uz nekustama Ipasuma nodokla maksasanas
pazinojumiem, kurus pasvaldibas darbinieki sagatavo un elektroniska veida iesniedz
komersantam, kas min€tos pazinojumus izdruka, ievieto aploksnés, saskiro un nogada
vairuma pasta pakalpojumu sniedz€jam piegadei konkrétiem adresatiem.

Tadgjadi Lieta talak veiktais izvertgjums attiecinams uz pasta siittjumu vairuma piegadi.
2.1.3. Universalais pasta pakalpojums un Alternativais pasta pakalpojums

UPP ir minimalais noteiktas kvalitates pasta pakalpojumu kopums, kas pieejams visiem

lietotajiem visa Latvijas Republikas teritorija, neatkarigi no to geografiskas atraSanas
Fen 2l

vietas“.

Lai Latvijas Republikas teritorija nodroSinatu UPP sniegSanu, SPRK pasta
komersantam nosaka UPP saistibas, paredzot nosacijumus, t.sk. prasibu nodro$inat
pasta pakalpojumu lietotajiem iesp&ju izmantot UPP ietilpstoSos pasta pakalpojumus par

18 Vismaz 5000 pasta satfjumu viena reizé atbilstodi SPRK noteiktajam

19 Saskana ar Pasta likuma 1.panta 8.punktu (redakcija, kas bija speka no 03.07.2009. lidz 23.04.2013.)
liela apjoma pasta sttfjumi — adresé&ti véstulu korespondences siittjumi, kuri viena nosiitiSanas reize tiek
nosutiti ievérojamam adresatu skaitam, ko nosaka Sabiedrisko pakalpojumu regulé$anas komisija, un
kuru nostitisanai un piegadei pasta komersants neveic visas pasta pakalpojumu sniegSanas darbibas, taja
skaita savakSanu, ka arT pasta sttfjumu pirmapstradi — sakotng€jo SkiroSanu, ko veic sutitajs, un par kuru
nositisanu un piegadi siititajs noslédz Iigumu ar pasta komersantu.

Opasta likuma 1.panta 20."punkts redakcija, kas bija speka no 24.04.2013.

2! pasta likuma 1.panta 37.punkts
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vienotu tarifu visd Latvijas Republikas teritorija.”’ SPRK, nosakot UPP saistibas,
reglamenté UPP apjomu un izveido UPP ietilpstoSo pasta pakalpojumu sarakstu.

LP ir noteiktas saistibas sniegt UPP visa Latvijas Republikas teritorija.’

Pasta komersants, kas sniedz UPP, aprékina UPP tarifus saskana ar SPRK noteiktu
tarifu aprekinasanas metodiku®. Pasta komersants, kas sniedz UPP, UPP tarifu atlaides
SPRK noteiktaja kartiba saskano ar SPRK.**

Veicot pasta sutijumu vairuma piegadi, kas nodroSinata UPP ietvaros, LP ta janodroSina
piemérojot SPRK apstiprinato tarifu:

- vestule ,,.B” klase svara lidz 20 g, kuras sttitajs patstavigi veic adresétu véstulu
korespondences siitjumu sakotn&jo skirosanu lidz p&dgjai pasta siitijumu SkiroSanas
vietai un nodod konkréta laika perioda vismaz 5000 iekSzemes pasta stitijumus viena
reizé — tarifs LVL 0,17 (EUR 0,24). Gadijuma, ja ieprick§ mingtos nosacijumus
sttitajs neizpilda (vestules nav Skirotas 11dz pédgjai pasta sutijumu skiroSanas vietai un
nesasniedz iepriek§ minétaja SPRK lémuma noteikto pasta siitijumu skaitu), pasta
sttijumiem tiek piemérots SPRK apstiprinatais tarifs — LVL 0,35 (EUR 0,50).

LP Lieta sniedza informaciju®, ka LP ieviesa alternativo pasta pakalpojumu (turpmak —
APP). Ka norada LP, APP bija pakalpojums ar minimaliem piegades atruma kvalitates
kritérijiem, nosakot klienta minimalo pasta satfjumu apjomu ménesi. ST pakalpojuma
piegades prasibas atSkiras no SPRK apstiprinatajiem UPP standartiem, uz $o
pakalpojumu netika attiecinati SPRK apstiprinatie UPP tarifi. APP nav SPRK regulétais
pakalpojums.

Pasta siitjumu piegadei APP ietvaros LP noteicis zemakus tarifus neka UPP, mingtais
pakalpojums tika ieviests ar 20.09.2011. LP Valdes 1émumu Nr.9, lai (*). Lai piemérotu
APP, tam bija jaatbilst $adiem nosacijumiem: (*).

APP tarifi diferencéti atkariba no piegades teritorijas (3 piegades zonas). LP tika
nodefingjis APP pakalpojuma robezas, papildus nosakot (*)?’.

Izvertejot iepriek§ minéto, secinams, ka pasta pakalpojumus attieciba uz pasta
stitljumiem vairuma iesp&jams sniegt gan UPP, gan APP ietvaros. UPP gadijuma
mingétie pasta stitfjumi ir japiegada normativajos aktos noteiktaja kartiba un laika, APP
gadijuma — termina, kada bija vienojies pasta komersants un persona, kas nosiita pasta
sitljumus vairuma (atseviski noslégtas vienoSanas ietvaros). Pasta komersants pasta
sttfjumus adresatiem piegada, izmantojot ta riciba esoSos vienus un tos paSus resursus
un infrastrukttru, kas norada uz to, ka no piedavajuma puses minétie pasta pakalpojumi
ir aizvietojami.

?2 Pasta likuma 27.panta piektas dalas 3.punkts

2 UPP tarifus apstiprina SPRK likuma ,,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” noteiktaja kartiba

24 pasta likuma 32.panta otra, tre§a un piekta dala

% SPRK 31.03.2010. lemums Nr.119 ,Par valsts akciju sabiedribas ,,Latvijas Pasts” tie3a pasta sttfjumu
un liela apjoma pasta stitTjumu tarifiem”apstiprinatie tarifi stajas speka 2010.gada 5.maija

?°LP 26.02.2013. véstule Nr.01-10.2/62

?" LP valdes 21.02.2012. lemums Nr.5
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Vert€jot no pieprasijuma puses konstat€jams, ka, ja pasta sttfjumus nepiecieSams
piegadat 1sa termina, kas atbilst UPP ietvaros noteiktajiem pakalpojuma kvalitates
kriterijiem, sutitajam, lai sttjjuma esosa informacija savlaicigi sasniegtu ta adresatu, ir
jaizvélas UPP. Gadijuma, ja sutfjumus iesp&jams piegadat garaka termina, sttitajam bija
ekonomiski izdevigak izveleties APP. Lai varétu nostit pasta siitfjumus vairuma gan
UPP, gan APP ietvaros, nepiecieSams noslégt atsevisku vienoSanos ar LP. Tadgjadi no
to Kklientu viedokla, kuriem nosttiSanas atrums ir svarigs, minéto pakalpojumu
aizvietojamiba vargja bt ierobezota.

Izvertgjot iepriek§s minéto, Konkurences padome secina, ka Lietas ietvaros vertgjami
tradicionalie pasta siittjumu vairuma piegades pakalpojumi.

2.1.4. LP argumentu par konkrétas preces tirgu izvértéejums

LP atbildé uz Pazinojumu norada, ka UPP un APP pakalpojumi nav aizvietojami.
Lidzigu argumentaciju LP sniedza, pieméram, 26.02.2013. un 28.04.2014. véstulé. LP
uzskata, ka Lietda biitu jadefiné nevis tradicionalie pasta sutijumu vairuma piegades
pakalpojumi, bet atseviski janodala UPP no APP, tos nosakot kda divus dazadus
konkreétos tirgus Lieta.

Izvertgjot ieprieks mineto, Konkurences padome norada, ka Pazinojuma, vertgjot UPP
un APP pakalpojuma aizvietojamibu noradits, ka min&tie pakalpojumi aizvietojami no
piedavajuma puses, bet nav aizvietojami no pieprasijuma puses, min€to pamatojot ar to,
ka gadijuma, ja pasta sttjjumu var piegadat ilgaka laika termina, nosttitajam bija
ekonomiski izdevigak izveleties APP, nevis UPP. LP savas véstulés ir pamatojis APP
tarifus ar izmaksu ekonomiju, ko tas giist ne tikai no ta, ka ar APP ietvaros nodotajiem
pasta stijumiem LP nebija javeic citas darbibas, ka tikai to piegade adresatiem, bet ari
no ta, ka APP ietvaros nodotos siitjumus LP vargja piegadat ilgaka laika posma.

Veicot pasta siitjumu vairuma piegadi adresatiem, LP izmanto ta riciba esoSo
infrastruktiiru neatkarigi no ta, vai mingtie pasta siitijumi ta adresatiem japiegada UPP
vai APP ietvaros. Pildot ar UPP sniegSanu uzliktas saistibas, LP bija iesp&jas un ari
tiesibas sniegt APP, abu pakalpojumu (UPP un APP) sniegSanai izmantojot vienu un to
pasu infrastrukttru vienlaikus.

Nosititaju pieprasijums péc pasta piegades pakalpojumiem ir balstits uz konkrétu pasta
sttfjumu vairuma raksturlielumiem. Lai pasta siitjumi vairuma sasniegtu adresatu,
nosititajs sakotngji izverté pasta komersantu piedavajumus. Nosutitaji, kuriem laika
faktors (cik dienu laika pasta siitijumi sasniegs adresatu) nav biitisks, var izvéleties gan
UPP, gan APP, tomér ar1 $aja gadijuma nosiititaju izvéle tiek ierobezota, nemot véra
iepriek§ minétos apsveérumus. Tadejadi, nemot veéra nosacijumus, saskana ar kuriem Sie
pakalpojumi tiek sniegti, secinams, ka tradicionalo pasta sttijumu vairuma piegades
pakalpojumi nav veért€jami atsevisku konkréto tirgu ietvaros.
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2.1.5. Universalajam pasta pakalpojumam pielidzinamais pakalpojums

24.04.2013. ir speka stajusies grozijumi Pasta likuma, ta 27.® panta pirmaja da]a®®
defingjot UPP pielidzinamu pakalpojumu®, savukart minéta likuma 32.' panta noteikts
reguléjums 1paso tarifu pieméroéanaigo.

Saskana ar LP sniegto informéciju31 vienosanas par APP sniegSanu ir izbeigtas ar
visiem komersantiem, pamatojoties uz 20.06.2013. tiem nosiititajam LP vestulém.
Saskana ar LP noradito, tapat ka vienosanas par APP sniegSanu, arT vienoSanas par pasta
pakalpojumu sniegSanu par 1paso tarifu tiek slégtas pec klientu pieprasijuma.

Tadgjadi Konkurences padome secina, ka pasta nozares normativaja regul&juma veiktas
izmainas, kas attiecas uz UPP pielidzinama pakalpojuma un tam piemérojamo 1paso
tarifu defin€jumu, lauj LP sniegt ne tikai UPP, bet arT tam pielidzinamo pakalpojumu
normativajos aktos noteiktaja kartiba.

Rézeknes novada Konkursa izsludinaSanas laika LP sniedza APP, ka arT vienoSanas par
APP sniegSanu, ko LP bija slédzis ar komersantiem, bija speka esosas. Tadgjadi Lietas
ietvaros tiek vértétas LP darbibas, sniedzot APP, nevis UPP pielidzinamo pakalpojumu.

2.1.6. Pasta suitljumu vairuma piegades organizéSana adresatiem

Sagatavotos pasta sttfjumus vairuma (nodoklu pazinojumus u.c.) adresatiem piegada
pasta komersanti. Izvert&jot Lieta sanemto informaciju, konstat€jams, ka pasta sttfjumu
vairuma piegades adresatiem pasiititajs organiz€, izmantojot tris dazadus modelus:

%8 Papildu grozijumi izdariti ar 08.05.2014.likumu, kas stajas speka 05.06.2014.

2 (1) Pasta pakalpojumu, kuru sniedz visa Latvijas Republikas teritorija vai tas dala, var uzskatit par
pielidzinamu universalajam pasta pakalpojumam vai ta dalai, ja, vert€jot So pakalpojumu pec biitibas un
pec sniegta pakalpojuma pazimém, no lietotaju viedokla Sis pasta pakalpojums neatbilst $a likuma
20.panta noteiktajiem ecksprespastu un $a likuma 21.panta noteiktajiem kurjerpastu raksturojoSiem
kritérijiem, bet atbilst vismaz vienai no $adam universala pasta pakalpojuma vai ta dalas pazimém:

1) tiek savakti un piegadati véstulu korespondences siitijumi, kuru svars neparsniedz divus kilogramus;

2) tiek savaktas un piegadatas ickSzemes pasta pakas, kuru svars neparsniedz 10 kilogramus;

3) tiek piegadatas no tre$ajam valstim sanemtas pasta pakas, kuru svars neparsniedz 10 kilogramus;

4) tiek piegadatas no citam Eiropas Savienibas valstim sanemtas pasta pakas, kuru svars neparsniedz 20
kilogramus.

%0 (1) Universala pasta pakalpojuma sniedzgjam ir tiesibas slégt ar personam individualas vienoSanas par
pasiem tarifiem. IpaSos tarifus nosaka, nemot véra izmaksas salidzinajuma ar darbibam, kas ietver visu
standarta pasta pakalpojumu sniegianu (savakSana, SkiroSana un piegade). IpaSie tarifi nedrikst but
zemaki par izmaksam. Pasta pakalpojumi par Ipasiem tarifiem tiek sniegti, iev€rojot $adus nosacijumus,
kas atSkiras no universala pasta pakalpojuma kvalitates prasibam un ir atrunati, slédzot vienoSanos ar
sttttaju:

1) pasta sttfjumu nodoSanas un piegades noteikumi;

2) pasta stutfjumu parsiitiSanas laiks;

3) pasta sttTfjumu svars, izmers un skaits.

(2) Ja universala pasta pakalpojuma sniedz€js pieméro Ipaso tarifu, Sis tarifs ir pieejams visiem
lietotajiem, ievérojot attiecigd Tpa$a tarifa pieméroSanas nosacTjumus. IpaSos tarifus Regulators
neapstiprina.

(3) Universala pasta pakalpojuma sniedzgjs, sledzot vienoSanos par Ipasajiem tarifiem, taja ieklauj visus
nosacTjumus par Ipaso tarifu piemérosanu. Desmit darbdienu laika péc attiecigas vienoSanas noslégsanas
vai grozijumu izdariSanas taja universala pasta pakalpojuma sniedzgjs vieno$anas vai taja izdarito
grozijumu apliecinatu kopiju iesniedz Regulatoram.

*' LP 28.04.2014. véstule


http://likumi.lv/doc.php?id=193574#p20
http://likumi.lv/doc.php?id=193574#p21
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1) pasta sttijumi adresatiem tiek piegadati saskana ar pasititaja (pasvaldibas,
komersanta) un LP noslégto ligumu par pasta pakalpojumu sniegSanu, un ar1 pasta
sttfjumu vairuma piegade adresatiem notiek §a liguma ietvaros. Ja pie Siem ligumiem
nav slégtas papildu vienoSanas par APP piemérosanu (izpildoties konkrétiem
nosacijumiem), LP pasta siitijumu vairuma piegadi adresatiem veic saskana ar SPRK
noteiktajiem UPP krit€rijiem un tarifiem. Iepirkuma konkursu un/vai cenu aptauju Saja
gadfjuma pasititajs organizeé tikai attieciba uz pasta sttijumu vairuma izdrukasanu,
ievietoSanu aploksné utt. Saskana ar Lieta esoSo informaciju So modeli pamata izmanto
pasvaldibas, un pasta siittjumu vairuma piegades adresatiem veic LP;

2) pasutitajs organiz€ divus atseviSkus konkursus un/vai cenu aptaujas: viena konkursa
ietvaros tiek noskaidrots pakalpojumu sniedzgjs, kas izdrukas, ievietos aploksnés
sagatavotos pazinojumus, bet otra konkursa ietvaros — pasta pakalpojumu sniedzgjs, kas
sagatavotos pasta stitijumus vairuma nogadas adresatiem. Vienlaicigi, izvertgjot valsts
un paSvaldibas iestazu sniegto viedokli, secinams, ka pamata tas neizvélas vairakus
pasta pakalpojumu sniedz€jus, kas piegadatu pasta siitfjumus katrs sava apkalpoSanas
zona (izvelas tikai vienu pasta pakalpojumu sniedzg&ju, kas piegadas pasta sttjjumus visa
Latvijas teritorija, nedalot to atseviskas apkalposanas zonas);

3) pasutitajs organizé vienu konkursu (vai cenu aptauju), ka ietvaros pasititajs izvelas
vienu pakalpojumu sniedz&ju, kas sniegs gan pazinojumu izdrukas un aploksnoSanas,
gan to piegades adresatiem pakalpojumus. Saskana ar lieta esoSo informaciju,
pieteikumu dalibai $ada konkursa iesniedz viens tirgus dalibnieks (pieméram,
drukasanas pakalpojumu sniedzgjs), bet pasta pakalpojumu sniedzgjs tiek piesaistits ka
apakSuznéméjs (var but arl otradi). Lieta eso$a informacija liecina, ka drukas un
aploksnoSanas pakalpojumu sniedzgjs, iesniedzot savu piedavajumu pasiititajam, viena
iepirkuma konkursa ietvaros var izvéleties vairakus apakSuznémejus - pasta siititijumu
piegades pakalpojumu sniedz&jus, kuru pienakums ir piegadat pasta siitijumus to
adresatiem.

Saskana ar Rézeknes novada paSvaldibas 16.10.2013. vé&stulé Nr.4-21/1995 sniegto
informaciju Rézeknes novada konkursa ietvaros bija japiegada 11 333 maksaSanas
pazinojumi adresatiem Re&zeknes novada teritorija, 4 664 maksaSanas pazinojumi
Rézeknes pilsétas teritorija un 3 633 maksasSanas pazinojumi adresatiem par€ja Latvijas
teritorija, kas ir attiecigi 57,7%, 23,8% un 18,5% no kop&ja adresatiem piegadajamo
pazinojumu skaita. AtbilstoSi iepriek§ minétajam secinams, ka R&zeknes novada
konkursa ietvaros maksaSanas pazinojumi bija japiegada plasaka teritorija neka
Rézeknes novads, t.i., 42,3% pazinojumu bija japiegada adresatiem, kuru pasta piegades
adrese bija arpus Reézeknes novada teritorijas (t.i., R€zeknes pils€ta un pargja Latvijas
teritorija).

Gan Rézeknes novada paSvaldibas konkursa pieprasijums piegadat visa Latvijas
teritorija, gan no citiem pasta pakalpojumu pémeéjiem iegita informacija norada uz to,
ka klienti galvenokart neizvélas vairakus pasta pakalpojumu sniedzg&jus atkariba no
piegades zonas. Tad&jadi no nosititaju viedokla piegades pakalpojuma aizvietojamiba
ar dalitu pakalpojumu, izmantojot vairaku pasta komersantu sniegtos pakalpojumus, ir
ierobezota.
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2.1.7. Pasta komersanti par pasta stitijumu piegadi
Konkurences padome, izvértgjot pasta komersantu sniegto informécijugz, konstatgja:

1) SIA ,Post Service” sniedz pasta pakalpojumus juridiskam personam (biznesa
klientiem) noslégto sadarbibas ligumu ietvaros, nodroSinot v&stulu korespondences
sttijumu savakSanu, pienemsSanu, SkiroSanu, parvadasanu un piegadi adresatiem
tradicionalo pasta pakalpojumu ietvaros geografiska teritorija, kas lielaka dala pieder
pie 1.2 un 2.3* apkalposanas zonas, SIA ,Post Service” norada, ka ir ieintereséta
sadarbibas liguma noslégSana ar LP, kas nodrosinatu SIA ,,Post Service” pakalpojumu
sniegSanas geografiskas teritorijas paplasinaSanu (stitijumu piegades iesp&ju
3.apkalposanas zoné35). Geografisko teritoriju, kura no 2008.gada sniedz tradicionalos
pasta pakalpojumus, SIA ,,Post Service” nepaplasinasana $adu iemeslu dél: 1) nevar
noslégt sadarbibas ligumu ar LP, lidz ar to ir jaatsakas no daziem pieteikumiem un
klientiem, kuri pieprasa sitijumu piegadi 3.apkalpoSanas zona, 2) uzturét savu
infrastrukttiru 3.apkalposanas zona ir ekonomiski neizdevigi (nerentabli), jo arT pastav
nepietiekoss klientu pieteikumu skaits minéto pakalpojumu sniegSanai $aja zona, nemot
vera saméra nelielu iedzivotaju skaitu attiecigaja geografiskaja teritorija.

2) teritorijas, kuras SIA ,,Abon&Sanas centrs Diena” (turpmak — ACD) nodroSina
sutijumu korespondences pakalpojumus, ir Riga, Rigas aprinkis (Olaine, Kekava,
Balozi, Titurga, Katlakalns, Marupe, Jaunmarupe, Salaspils, Sigulda, Bergi), Bauska,
Cesis, Daugavpils, lecava, IkSkile, Kegums, Jelgava, Jekabpils, Kuldiga, Liep3ja,
Madona, Ogre, Tukums, Talsi, Saldus, Dobele, Rézekne, Valmiera un Ventspils. ACD
nav samazinajusi vai palielindjusi pakalpojuma parklajumu teritorijas, attiecigajas
teritorijas nodroSinot pakalpojumus (pasta siitijumu savakSana/pienemsana tikai Riga,
SkiroSana, parvadasana, piegade — pargjas iepriekS minétajas teritorijas). Geografisko
teritoriju, kura sniedz pasta pakalpojumus, ACD nepaplasina $adu iemeslu d€l, pirmkart,
ar SPRK lémumu ir apstiprinats vienotais (izlidzinatais) pakalpojuma tarifs, kas liedz
piemérot maksu par pakalpojumu atbilstoSi sniegta pakalpojuma izmaksam, jo
pakalpojums tiek sniegts nerentabla teritorija (pakalpojuma izmaksas parsniedz SPRK
apstiprinata tarifa izmaksas), otrkart, nepietiekams pakalpojumu npeméju blivums
attiecigaja teritorija, kas ievérojami sadardzina pakalpojumu, padarot to neiesp&€jamu
pirmkart minéta iemesla del, treSkart, veéstulu kastisu tikla neesamiba;

3) SIA ,,Oswee” apkalpota teritorija ir 1. un 2.apkalpoSanas zona, dalgji ari
3.apkalpoSanas zona. Kops§ komercdarbibas uzsakSanas 2011.gada ziema SIA ,,Oswee”

ir paplasingjis geografisko parklajumu no 0 Iidz ~ 750 tikstosi apkalpotu
majsaimniecibu Latvija. Apkalpotas teritorijas paplasinaSana saistita ar SIA ,,Oswee”

%2 Q1A ,,Post Service” 05.08.2013. vestule Nr.97/08-2013, SIA ,,Abonésanas centrs Diena” 07.08.2013.
vestule Nr.AC2.5.3/24, SIA ,,Unison” véstule (sapemta 19.08.2011.), SIA ,,DPD Latvija” 26.08.2013.
veéstule Nr. 1.2.1/26, SIA ,,Oswee” 29.08.2013. véstule

% Riga, LV-1xxx (atbilstodi LP noteiktajam)

34 Rigas rajons, Aizkraukle, Aluksne, Balvi, Bauska, Cg&sis, Daugavpils, Dobele, Gulbene, Jekabpils,
Jelgava, Kraslava, Kuldiga, Liepaja, Limbazi, Ludza, Madona, Ogre, Preili, Rézekne, Saldus, Talsi,
Tukums, Valka, Valmiera, Ventspils (atbilstosi LP noteiktajam)

% pargja Latvijas teritorija (atbilstosi LP noteiktajam)
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attistibas planu. Veéstulu korespondences savakSanas teritorija un piegades teritorija
neatskiras.

Nemot véra iepriek§ mingto, secinams, ka gan no pieprasijuma, gan piedavajuma puses
pasta satijumu vairuma piegade 1. un 2.apkalpoSanas zona, kur minéto pakalpojumu
piedava vairaki pasta komersanti, un pasta sitfjumu vairuma piegade 3.apkalpoSanas
zona, kur pasta sttijumu piegadi nodrosina LP, nav aizvietojama.

Nemot vera iepriekS minéto, par konkrétas preces tirgu nosakams pasta sttijumu
vairuma tradicionalo pasta pakalpojumu ietvaros piegades 3.apkalposanas zona
pakalpojuma tirgus.

2.2. Konkrétais geografiskais tirgus

Saskana ar KL l.panta 3.punktu par konkréto geografisko tirgu ir uzskatama
geografiska teritorija, kura konkurences apstakli konkrétas preces tirgd ir pietickami
lidzigi visiem §a tirgus dalibniekiem, un tade€] So teritoriju var noskirt no citam
teritorijam.

LP atbildé uz Pazinojumu noradija, ka lieta definéjami vismaz divi geografiskie tirgi: 1.
un 2.apkalposanas zona kopda un 3.apkalposanas zona, nepiekritot Pazinojuma
noraditajam, ka konkretais geografiskais tirgus lietda definejams ka Latvijas teritorija.

Konkurences padome secina, ka pietiekami lidzigi konkurences apstakli pastav
komersantiem Latvijas Republikas teritorija, ko apliecina gan vienots normativais
regul&jums nacionala [imeni, gan nepiecieSamiba p&c infrastruktiiras Latvija, lai sniegtu
pasta pakalpojumu.

Konkurences padome ir némusi véra LP iebildumu, nosakot konkr&to tirgu, un secina,
ka komersantiem Latvijas Republikas teritorija pastav pietickami lidzigi konkurences
apstakli, ko apliecina gan vienots normativais regulgjums nacionala limeni, gan
nepiecieSamiba péc infrastruktiiras Latvija, lai sniegtu pasta pakalpojumu.

Nemot véra iepriekSminéto, konkrétais geografiskais tirgus Lieta defingjams ka Latvijas
Republikas teritorija.

2.3. Konkrétais tirgus

Par konkréto tirgu KL 1.panta 4.punkta izpratn€ uzskatams konkrétas preces tirgus, kas
izvertets saistiba ar konkréto geografisko tirgu.

Atbilstosi iepriek§ mingtajam par konkréto tirgu Lietas ietvaros defingjams pasta
sttfjumu vairuma tradicionalo pasta pakalpojumu ietvaros piegades 3.apkalpoSanas
zona pakalpojumu tirgus Latvijas Republikas teritorija.

3. LP domingjosais stavoklis

Saskana ar KL 1.panta 1.punktd noteikto doming&joSais stavoklis ir tirgus dalibnieka
ekonomisks (saimniecisks) stavoklis konkrétaja tirgli, ja Sis tirgus dalibnieks spgj
ievérojami kavet, ierobeZot vai deformét konkurenci jebkura konkrétaja tirgti pietickami
ilga laika posma, darbojoties pilnigi vai dal€ji neatkarigi no konkurentiem, klientiem,
piegadatajiem vai pateérétajiem.
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3.1. Pasta siitTljumu piegades pakalpojumu tirgii esosie pakalpojumu sniedzéji

SPRK 10.05.2013. veéstule Nr.2-2.75/1477 norada, ka Latvijas Republikas teritorija
2008.-2012.gada tradicionalos pasta pakalpojumus sniedza: LP*®, SIA , Abon&Sanas
centrs Diena™’, SIA ,Post Service”®, SIA ,Unison”®, SIA ,DPD Latvija”*,
SIA ,,Oswee”41.

3.2. Pasta komersantu sniegtie viedokli
Izvertejot pasta komersantu sniegto informéciju42, Konkurences padome konstatg:

1) SIA ,DPD Latvija” un SIA ,Unison” ir noradijusas, ka nesniedz v&stulu
korespondences tradicionalos pasta pakalpojumus, un tadgjadi ar pasta pakalpojumu
sniegSanu tradicionalo pasta pakalpojumu ietvaros, veicot véstulu savakSanu, Skirosanu,
parvadasanu, piegadi, sniedz $adi pasta komersanti: LP, SIA ,Post Service”, SIA
,»Oswee” un ACD. Sniedzot tradicionalos pasta pakalpojumus, SIA ,,Post Service” par
savu konkurentu uzskata LP, ACD — LP un SIA ,,Post Service” un SIA ,,Oswee” — LP.
SIA ,,DPD Latvija” ir noradijusi, ka véstulu korespondences savakSanu, pienemsanu,
SkiroSanu, parvadasanu un piegadi adresatiem tradicionalo pasta pakalpojumu ietvaros
visa Latvijas teritorija sniedz LP, lielakajas Latvijas pilsétas — ACD un SIA ,,Post
Service”, un ar citiem $adu pakalpojumu sniedzgjiem, ja tadi ir, SIA ,,DPD Latvija” nav
bijusi saskarsme ne praktiska, ne informativa limeni.*® Tadgjadi secinams, ka pasta
komersanti par galveno konkurentu uzskata LP;

2) pasta komersanti nepaplasina savu darbibas teritoriju, jo ir ekonomiski neizdevigi
sniegt pakalpojumu teritorija, kur ir zems iedzivotaju blivums, ka ar1 veidot un uzturét
savu (paralelu LP) pasta infrastruktiru, turklat SPRK ir apstiprinajis vienotu
(izlidzinatu) UPP tarifu, kas piemérojams piegadei visa Latvijas teritorija neatkarigi no
nosiitiSanas un sanemsanas vietas, tadel piegades uz/no Latvijas teritorijas dalam, kuras
faktiskas pasta stitijumu piegades pakalpojuma izmaksas parsniedz SPRK apstiprinato
UPP tarifu, ierobezo pasta komersantu sp&ju konkurét ar LP.

Saskana ar iepriekS§ min€to konkurence starp pasta komersantiem, sniedzot tradicionalos
pasta pakalpojumus, pastav 1. un 2.apkalpoSanas zona, savukart 3.apkalpoSanas zona
tradicionalos pasta pakalpojumus sniedz LP. Citi pasta komersanti 3.apkalpoSanas zona
ekonomisku apsvérumu dé] nav izveidojusi savu infrastruktiru (paralélu LP
izveidotajai). SIA ,,Post Service” ir noradijis, ka sniedz pasta pakalpojumus tikai
juridiskajam personam noslégto ligumu ietvaros, savukart ACD — ka korespondences

% Tradicionalos pasta pakalpojumus sniedz no 2008.-2012.gadam

%" Tradicionalos pasta pakalpojumus sniedz no 2009.-2012.gadam

% Sk.ieprieks

%9 Sk.ieprieks

%0 Tradicionlos pasta pakalpojumus sniedz no 2012.gada

* Sk ieprieks

2 SIA ,,Post Service” 05.08.2013. véstule Nr.97/08-2013, SIA ,,AbonéSanas centrs Diena” 07.08.2013.
vestule Nr.AC2.5.3/24, SIA ,,Unison” véstule (sapemta 19.08.2011.), SIA ,,DPD Latvija” 26.08.2013.
véstule Nr. 1.2.1/26, SIA ,,Oswee” 29.08.2013. véstule

3 SIA ,,DPD Latvija” 26.08.2013. véstule Nr.1.2.1/26
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savakSana un pienemsana tiek nodroSinata tikai Riga, bet sitjumu SkiroSana,
parvadasana un piegade ar1 pargjas ACD véstule noraditajas teritorijas.

3.3. Drukas un aplokSnoSanas pakalpojumu sniedzéju viedoklis par pasta
komersantu izveli

Konkurences padome, izveért§jot drukas un aplokSnoSanas pakalpojumu sniedz€ju
sniegto informaciju, konstatgja:

1) Iesniedz&js norada, ka citus pasta pakalpojumu sniedz&jus (iznpemot LP) izvélas
gadijumos, kad tas ir ekonomiski izdevigi un tie ir sp&jigi nodroSinat attiecigo
pakalpojumu. Gadijuma, ja nepiecieSama siitjumu piegade visa vai liela dala Latvijas
teritorijas, vismaz ~ 30% no kopgja stitjumu apjoma biitu sp&jigs piegadat tikai LP.
Kopgjais LP siittjumu piegades apjoms ir vairakas reizes lielaks par citu pasta
komersantu stitfjumu kop€jo piegades apjomu. Saskana ar SPRK datiem LP kopgjais
piegadato sttfjumu (iekSzemes véstulu) apjoms Latvija 2012.gada parsniedza 91% no
visiem Latvijas teritorija piegadatajiem pasta sitjumiem (iekSzemes vé&stulém).
Iesniedzgja ieskata nav iesp&€jams nodroSinat pasta sttijumu piegadi, neizmantojot LP
pakalpojumus, turklat janem véra, ka citiem pasta pakalpojumu sniedzg€jiem ir
ierobezota pakalpojumu sniegSanas kapacitate (vaji attistitas infrastruktiras un
nepietickamo resursu dg€l), tadel citi pasta komersanti nevar nodro$inat sttfjumu
piegades pakalpojumu tados apjomos un kvalitaté, kada tas ir nepiecieSams lesniedzgja
klientiem. Lai nodrosinatu vestulu korespondences piegadi lielam skaitam adresatu visa
Latvijas teritorija noteikta laika perioda un/vai viena iepirkuma ietvaros, uz §is véstules
sagatavoSanas bridi alternativas LP nav. Citi pasta komersanti sp€ nodroSinat
ierobezotu siitijumu apjoma piegadi, parasti ilgaka laika neka LP, turklat citi pasta
komersanti nepiedava atseviskus sttijumu piegades veidus (pieméram, A klases
sttijumu piegadi) un piegadi liela dala Latvijas ‘[eritorijas,44

2) SIA ,Drukatava” norada, ka Latvija nav Tistas alternativas LP sniegtajiem
pakalpojumiem, ja ir nepiecieSams piegadat licla apjoma véstules visa Latvijas teritorija.
AtseviSkos gadijumos mazaka apjoma sitijumu iepirkumos ierobezota teritorija ir
iesp&jams izveleties alternativos pasta pakalpojumu sniedzgjus, tomér Sadas alternativas
no SIA ,,Drukatava” viedokla ir loti riskantas.*

3.4. Klientu (Nosititaju) viedoklis par pasta pakalpojumu sniedzgja izveli

Izvertgjot vairaku valsts parvaldes iestazu un komercsabiedribu sniegto informaciju par
pasta piegades pakalpojumu sniedzgja izveli*®, Konkurences padome konstate un secina:

* a/s ,,OpusCapita” 14.03.2014. véstule

* SIA ,,Drukatava” 21.03.2014. véstule

* Valsts socialas apdroginasanas agentiiras 20.12.2013. vastule Nr.13-20/10548, a/s ,,Citadele banka”
20.12.2013. vestule Nr.2.9-01/44, a/s ,Citadele” 09.01.2014. vestule Nr.2.9.-01/01, a/s ,,Latvenergo”
27.12.2013. véstule Nr.01VDO00-07/7485, SIA , Lattelecom” 02.01.2014. véstule Nr.44, Lauku atbalsta
dienesta 06.01.2014. véstule Nr.10.2.3-9/14/16, SIA ,,Creditreform” 06.01.2014. v&stule Nr.1/14, SIA
,Latvijas mobilais telefons” (LMT) 10.01.2014. vestule Nr.26/BP, SIA ,Rimi Latvia” 08.01.2014.
véstule Nr.01/01-09, a/s ,,DNB banka” 15.01.2014. véstule Nr.2-5/2, Nacionalais veselibas dienests
27.12.2013. véstule Nr.04.1-22/11391
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1) komercsabiedribu ieskata alternativas pasta pakalpojuma sniedz&ja izvélei masveida
sitijumiem var pastavét, ja pakalpojuma sniedz&js var nodroSinat v&stulu
korespondences piegadi visa Latvijas teritorija, jo pasta pakalpojumu sniedz€am
janodroSina piegade visiem adresatiem Latvijas Republikas teritorija,

2) pakalpojumam ir jabiit kvalitativam un ta sniegSana janodroS$ina 1sa (vai konkréta)
laika termipa — adresatiem jasanem siitijumi noteikta termina, atbilstosi konkréta
gadijuma planotam marketinga aktivitatém vai citiem terminiem, kas noteikti liguma ar
abonentu (pieméram, rékina piegade) vai citos dokumentos,

3) sutijumu piegades pakalpojumu cenai ir janodroSina saimnieciska, efektiva un
taupiga riciba ar pasititaja Iidzekliem. Atkariba no konkréta iepirkuma satura
prieksSroka var tikt dota tikai cenai vai tikai kvalitatei, bet parsvara tiek nemti vera visi
tris kriteriji, izv€loties iepirkuma rezultata saimnieciski visizdevigako piedavajumu,

4) vairaku pasta pakalpojumu sniedz&ju izvéle (pieméram, sadalot tos pa regioniem)
tikai apgriitinatu iestades (vai komercsabiedribas) administrativo darbu. Valsts iestades
saviem klientiem piegada tikai adres€tu véstulu korespondenci, un lidz ar to nav
saskatamas alternativas pasta pakalpojumu sniedz&u izvelei. Vairaku pasta
pakalpojumu sniedz&ju gadijuma tiktu butiski apgriitinats administrativais darbs, jo biitu
nepiecieSams papildus administrativais resurss (pieméram, lai nodroSinatu véstulu
SkiroSanu pa regioniem un pasta pakalpojumu sniedz€jiem). Vairaku pasta komersantu
pakalpojumu izmantoSana viena iepirkuma konkursa ietvaros tiek nodroSinata, ja pasta
komersanti tiek piesaistiti ka apakSuzneéméji, un administrativo slogu (véstulu Skirosana
pa regioniem, pasta pakalpojumu sniedz&jiem) konkursa ietvaros uznemas komersants,
kas iesniedz savu pieteikumu iepirkumu konkursam,

5) péc vairaku komersantu riciba esosas informacijas vienigais pasta pakalpojumu
sniedz€js, kas nodroSina pasta pakalpojumu sniegSanu visa Latvijas teritoryja ar
nepiecieSamo pasta sutijumu piegades regularitati, ir LP. Ta ka komersanti ir
apmierinati gan ar LP sniegto pakalpojumu cenu un kvalitati, citas alternativas pasta
pakalpojumu sanemsanai izskatitas netiek, turklat sadarbiba ar vienu pasta pakalpojumu
sniedz€ju ir ertaka no sadarbibas administrativi tehniskas organizacijas,

6) lai nodroSinatu sev nepiecieSama pasta pakalpojuma sanemsanu, pastav iespgja, ka
viena iepirkuma ietvaros tiek izv€lets vairak neka viens pasta pakalpojumu sniedzgjs,
tome@r tas pamata notiek tikai tajos gadijumos, ja konkrétais (izvelétais) pakalpojumu
sniedz€js nesp€] nodroSinat nepiecieSama pakalpojuma sniegSanu atbilstoSi ieprieks
noteiktiem krit€rijiem par konkurétsp€jigu cenu. Lietas ietvaros ir identificéts gadijums,
kad pasititajs (komersants) konkursa nolikuma ietver prasibas, kas paredz pasta
piegades pakalpojuma piedavajuma iesniegSanu atbilstoSi katrai pasta piegades zonai
atseviski, un $adu konkursu ietvaros katram pretendentam jaiesniedz pasta piegades
pakalpojuma piedavajums katrai pasta piegades zonai atseviSki. Lietas ietvaros arl
konstatéts, ka viena konkursa ietvaros drukas un aplok$noSanas pakalpojumu sniedzgji,
iesniedzot pieteikumu dalibai konkursa, ka apakSuzpe€mejus ir piesaistijusi vairakus
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pasta pakalpojumu sniedzgjus, kas piegadas pasta sitfjumus atseviskas geografiskas
teritorijas (apkalpoanas zonas);"’

7) sadarbibas partnera izveéle biitiska ir iepriek$€ja sadarbiba — ja ta ir pozitiva, tad
pakalpojuma izmaksas nav uzskatamas par vienigo krit€riju, lai pasta pakalpojumu
sniedzgjs tiktu mainits. Mainot sadarbibas partneri, rodas papildu riski (parejas perioda
sarezgitiba, nezina par jauna sadarbibas partnera sniegto pakalpojumu kvalitati un
biznesa €tisko principu ievéroSanu u.c.). Mainot sadarbibas partneri, komercsabiedribam
ir butiski iegtt pakalpojuma kvalitates, kas ietver vairakas komponentes (kompetence,
drosiba, atrums, apjoms, precizitate, kompleksums), uzlabojumus, ari pakalpojumu
sniedz€ja finanSu stabilitate, sp€ja nodroSinat darbibas nepartrauktibu, cilvéku un
materiali tehnisko resursu pietiekamiba, pasSnieku struktiira. Min&tajam visvairak
komersantu ieskata atbilst LP, un LP nomaina pret alternativu pakalpojuma sniedz&ju,
pieméram, SIA ,,Post Service”, sanemto pasta pakalpojumu kvalitati tadéjadi kopuma
tikai samazinatu.

3.5. LP argumenti par LP atraSanos domingjosa stavokli konkrétaja tirga
LP 21.10.2014. véstulé ,, Par viedokla sniegsanu” norddija, ka:

1) LP dominejosais stavoklis var tikt apspriests tikai un vienigi UPP pakalpojumu
ietvaros, neskarot konkurencei atvértiko APP pakalpojumu klastu. Véstulé ari noradits,
ka Konkurences padome nepietiekami vispusigi analizé LP konkurentu spéjas sniegt
pakalpojumus 3.apkalposanas zond, lai gan Pazinojuma Konkurences padome ir
konstatejusi konkurences spiediena esamibu ari 3.apkalposanas zond,

2) informacija no SIA ,,Post Service” interneta vietnes liecina, ka Sim komersantam
pieder plasa un attistita pasta tikla infrastruktira Latvija, un tadéjadi SIA ,, Post
Service” ir spéjigs sniegt pasta pakalpojumus gandriz visa Latvijas teritorija. SIA ,,Post
Service” ir spéjigs pats ar saviem resursiem un, izmantojot tieSi savu pasta tikla
infrastruktiiru, sniegt pakalpojumus gandriz visa Latvijas teritorija. SIA ,, Post Service”
neuzskata UPP par neaizvietojamu pakalpojumu, lidz ar to ir apSaubama Konkurences
padomes teze, ka LP atrodas dominéjosa stavokli UPP pakalpojumu sniegsanas tirgii
3.apkalposanas zond.

Izvertgjot LP iepriek§ minétos argumentus, Konkurences padome attieciba uz pirmo
argumentu secina: lai arT lieta tika konstatéts, ka citi pasta komersanti sniedz pasta
pakalpojumus atseviskas teritorijas 3.apkalpo$anas zona, par to uzskatamas tikai dazas
teritorijas, kas ir tieSi blakus lielajam pilsétam (pamata 2.apkalpoSanas zona),
robezojoties ar tam. Tad€jadi minétais vert€jams ka atseviski gadijumi vai situacijas,
kamér infrastruktiiru pasta satijumu piegadei adresatiem vienada Iimeni visa
3.apkalpoSanas zona nodroSina tikai LP. Ari personas (komercsabiedribas u.c.), kas
Lieta sniegusas informaciju, ir noradijuSas, ka, gadijuma, ja pasta siitijumi japiegada
visa Latvijas teritorija, tie izvélesies LP, lai biitu droSi, ka nepiecieSamais pasta
pakalpojums tiks sniegts, turklat atbilstosa kvalitaté. Turklat, potencialo konkuretu
ienaksana ir saistita ar tirgus barjeram (ekonomiski neizdevigi veidot infrastruktiiru).

T als ,OpusCapita” 14.03.2014. vestule, STA ,,Drukatava” 21.03.2014. véstule
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Personas, kas lieta sniegusas viedokli par pasta komersantu sniegtajiem pakalpojumiem,
to teritorialo parklajumu un sniegto pakalpojumu kvalitati, ir noradijuSas tikai uz LP ka
vienigo pasta komersantu, kas sniedz pasta sitjumu piegades pakalpojumus visa
Latvijas teritorija. Saskana ar Pasta likuma noteikto, LP ir noteiktas saistibas visa
Latvijas teritorija (t.sk., 3.apkalpoSanas zona), piemé&rojot vienotu tarifu un vienotus
kvalitates standartus, nodrosinat UPP sniegSanu, tapéc SIA ,,Post Service” viedoklis par
UPP pakalpojuma neaizvietojamibu nav apstiprinams ar Lieta esoSajiem materialiem.

Nemot vera iepriek§ minéto, secinams, ka LP atrodas domingjosa stavokli pasta
sitijumu vairuma tradicionalo pasta pakalpojumu ietvaros piegades 3.apkalpoSanas
zona pakalpojumu tirgt Latvijas Republikas teritorija.

Vienlaicigi, apskatot pasta sttfjumu vairuma drukasanas un aplok$noSanas pakalpojumu
tirgu, kas ir lejupgjs tirgus attieciba pret pasta sttfjumu piegades tirgu, Konkurences
padome konstate, ka taja darbojas Itella, Mailmaster un SIA ,,.Drukatava”. Mailmaster
tirgus dalai laika posma no 2008.—2012.gadam ir tendence palielinaties, tomér saskana
ar Lieta esoSo informaciju ta ir mazaka par 10%.

4. Domingjosa stavokla launpratiga izmantoSana

KL 13.panta pirmas dalas 5.punkts nosaka: jebkuram tirgus dalibniekam, kas atrodas
domingjosa stavokli, ir aizliegts jebkada veida launpratigi to izmantot Latvijas teritorija.
Domingjosa stavokla launpratiga izmantoSana var izpausties ari ka nevienadu
noteikumu piemérosana ekvivalentos darfjumos ar citu tirgus dalibnieku, radot tam
konkurences zina nelabvéligakus apstaklus.

No KL I3.panta pirmas dalas izriet, ka nav aizliegta tirgus dalibnieka atraSanas
domingjosa stavokli, bet gan §a stavokla launpratiga izmantoSana. Tirgus dalibnieks
domingjoso stavokli izmanto Jaunpratigi, ja tiek ietekméta tirgus struktiira, tad&jadi
vajinot konkurenci*®. Domingjosa stavokla izmantosana bez objektivas nepiecieSamibas
ir launpratiga. Objektiva nepiecieSamiba ir apstaklu kopums, kas sapratigi attaisno
tirgus dalibnieka ricibu.

LP atraSanas domingjosa stavokli pasta sitfjumu vairuma tradicionalo pasta
pakalpojumu ietvaros piegades tirgl 3.apkalpoSanas zona var tikt izmantota, negativi
ietekmgjot konkurenci citos tirgos, t.sk. realizgjot tirgus varu, ietekm&jot konkurences
situaciju pasta sttijumu piegadé 1. un 2.zona: LP, piedaloties konkursos, kur
nosititajiem ir nepiecieSama siitijumu piegade 1.- 3. apkalpoSanas zona, var piedavat
citiem drukas un aplokspoSanas pakalpojumu sniedzgjiem (Mailmaster konkurentiem)
neizdevigakus tarifus piegadei 3.apkalpoSanas zona neka savam uznémumam
(Mailmaster). Vienlaikus KP konstaté, ka LP esot domingjosa stavokli pasta siitijumu
vairuma tradicionalo pasta pakalpojumu ietvaros piegades 3.apkalpoSanas zona
pakalpojumu tirgii Latvijas Republikas teritorija, var ietekm& konkurenci ari pasta
sttfjumu vairuma drukasanas un aplokspoSanas pakalpojumu tirgi.

*® Augstakas tiesas Senata administrativo lietu departamenta 15.01.2007. spriedums lieta Nr.SKA-
15/2007 Rimaida, 11.3.punkts
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4.1. LP ligumi ar siitfjumu sagatavoSanas pakalpojumu sniedzéjiem APP ietvaros

lesniedzgjs ir noradijis, ka LP nosaka dazadas pasta sttijumu piegadasSanas pakalpojumu
cenas Mailmaster un lesniedz€jam, tadgjadi diskrimingjot drukasanas un aploksnosanas
pakalpojumu sniedz&jus.

Lieta ir iesniegti LP un komercsabiedribu, kas darbojas personam adres€tu liela apjoma
stitTjumu sagatavoSanas pakalpojumu tirgt (Mailmaster, Iesniedzgjs, SIA ,,Drukatava”,
visi kopa - Partneri), noslégtie Iigumi ar pielikumiem, t.sk. VienoSanas, kas paredzgja,
ka: (*)*.

Ka apliecina Lieta esosa informacija, vienoSanas par APP tarifu piemérosanu tika
slegtas gan ar Partneriem, kas darbojas ka starpnieki, gan ar komercsabiedribam tiesi,
bez Partneru starpniecibas. Pe€déja gadijuma klients no LP sanéma tikai APP un tada
gadijuma Partnera sniegtie drukasanas un aploksnoSanas pakalpojumi un LP sniegtie
pasta piegades pakalpojumi klientam netika sniegti ka viens komplekss pakalpojums
viena konkursa (vai viena noslégta liguma) ietvaros.

LP noradijis, ka visi tirgus dalibnieki — potencialie APP klienti, tika informéti par $ada
pakalpojuma esamibu un péc nepiecieSamibas izmantoja So pakalpojumu sava
komercdarbiba. Mingto apstiprina vairaki ligumi par APP sniegSanu $adu
komercsabiedribu klientiem: (*)*.

Saskana ar iepriek§ minéto Konkurences padome konstaté, ka LP APP ieviesusi, lai
varétu sniegt pasta stitfjumu vairuma piegades pakalpojumus, nepiemérojot UPP tarifus,
bet gan patstavigi noteiktos APP tarifus, kurus LP var diferencét atkariba no tadiem
kriterijiem ka, pieméram, piegades teritorija, pasta siitjumu kop€jais skaits u.c. Tas lava
LP veiksmigak konkurgt ar citiem pasta komersantiem, sniedzot tradicionalos pasta
pakalpojumus arpus noteiktajam UPP saistibam. KP secina, ka kritériji un tiem
pakartotie APP tarifi, kas katra atseviska to piem&roSanas reizé jasaskano ar LP, radija
iespgju LP vienadas situacijas paust atSkirigu attieksmi pret dazadiem tirgus
dalibniekiem, nelabveligi ietekm&jot konkurences situaciju gan pasta sttijumu vairuma
piegades tirgli, gan ari ar to saistitajos tirgos. Lieta eso$a informacija liecina, ka
Klientiem, konkréti APP, tarifi iepriek$ nebija zinami, un, iztrikstot iepriek$ noteiktiem
tarifiem, kas atbilst skaidri definétiem kritérijiem, LP radija iesp&u patvaligi un
subjektivi dazadiem klientiem, pastavot identiskiem pasta sttijumu vairuma piegades
terminiem u.c. raksturojosiem raditajiem, noteikt atskirigus APP tarifus.

LP, nosakot pasta sttljumu piegades pakalpojumu tarifus, var radit nevienadus
konkurences apstaklus tirgus dalibniekiem pasta sttijumu drukasanas un aploksnoSanas
pakalpojumu tirgii, piem&ram, tad, ja abi pakalpojumi (pazinojumu, pirmkart, drukasana
un aplokSnoSana, otrkart, piegade adresatiem) ir pieprasiti kopa, tai skaita, saskana ar
iepirkuma konkursa vai cenu aptaujas nolikuma ietvertajam prasibam ir sniedzami viena
konkréta iepirkuma vai cenu aptaujas ietvaros. Vienlaikus konkurences ierobezojums

*23.04.2012. Vienosands par grozijumiem 11.12.2008. liguma Nr.8-13.07.8/1292/2008 (pielikums
Nr.15)
%0 P interneta vietnd www.pasts.lv nav atrodama informacija, ka LP piedava APP (skatits 13.03.2013.)
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var rasties arT situacija, kad konkursa tiek prasits tikai drukasanas un aploksnosanas
pakalpojums, kas p&c tam var ietvert nepiecieSamibu vérsties pie LP par pasta piegades
pakalpojuma nodrosinasanu.

Nemot véra minéto un Iesnieguma noraditos apstaklus par Ré€zeknes novada pasvaldibas
rikoto iepirkumu ,R€zeknes novada pasvaldibas nekustama ipaSuma nodokla
maksasanas pazinojumu 2013.gadam izdruka, aplokSpoSana un nosiitiSana”,
Konkurences padome detalizétak izveért€§ja pasta sitijumu vairuma piegades
pakalpojumu sniegSanu tadu konkursu (cenu aptauju) ietvaros, kur pasta sttijumu
vairuma drukasana, aplok$noSana un piegade adresatiem ir sniedzama ka vienots
(komplekss) pakalpojums.

Iesniedzgjs ir noradijis informaciju par diviem konkursiem, kuros tas ir piedalijies, un
kuru ietvaros pasta siittjumu vairuma drukasana, aploksnoSana un piegade adresatiem ir
sniedzama ka vienots (komplekss) pakalpojums:

1) SIA ,Lattelecom” 2012.gada decembri rikotais konkurss (turpmak — Lattelecom
konkurss) tieSo siitijumu iepirkumam. Iesniedzgjs ir noradijis, ka minétaja konkursa
piedavaja cenu zem LVL 0,10 (EUR 0,142) par vienas véstules nosiitiSanu, un tik
labveligu cenu vargja piedavat, jo par to bija panakta vienosanas ar alternativu sttfjumu
piegadataju. Savukart Mailmaster piedavata cena par pasta pakalpojumu sniegSanu bija
(*)*%, kas bija butiski zemaka neka Iesniedzgja piedavata,

2) Rézeknes novada konkurss, kura Iesniedzgjs ir piedalijies, piedavajot pasta sttijumu
piegades tarifu LVL 0,17 (EUR 0,24), atbilstosi SPRK apstiprinatajam UPP tarifam.
Savukart Mailmaster piedavata cena par pasta pakalpojumu sniegianu bija (*)%, kas bija
biitiski zemaka, neka Iesniedzgja piedavata.

Tapat Lieta tika izveérteéta informacija no LP, Mailmaster, lesniedz€a un SIA
,Drukatava” par LP piedavatajiem pasta siitijumu piegades tarifiem citu pasititaju
rikotajos konkursos, kuru ietvaros bija nepiecieSams nodro§inat gan sutijumu
izdrukasanas un aplokSnoSanas, gan pasta siitijumu piegades adresatiem pakalpojumu.

4.2. LP piedavatie pasta siitijumu piegades tarifi Rézeknes novada konkursa
ietvaros

LP norédija‘r’g, ka LP piedavaja Mailmaster APP konkursa ietvaros par attiecigajiem
tarifiem, nemot véra apstakli, ka Rézeknes novada konkursa nolikuma netika definétas
prasibas péc atras (Iidz 3 dienam) siitijumu piegades, kas atbilstu SPRK noteiktajiem
sttijumu piegades standartiem.

LP piedavata cena Mailmaster par pasta pakalpojumu sniegSanu bija (*). Attieciba uz
minéto piedavajumu LP paskaidroja, ka, piegadajot Rézeknes novada domes siitijumus,
bija iesp&ams piemerot 1pasu tarifu, jo izmaksas samazinaja vairaku sttijumu piegades
posmu neesamiba. ST pakalpojuma sniegianai bija izmaksas tikai viena posma — piegade

1P 26.02.2013. véstule Nr.01-10.2/62
52 Sk.ieprieks
>3 Sk.ieprieks
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Klientiem, ko veic pastnieks. Pargjos procesa solus veic Mailmaster — izdrukajot,
sagkirojot, parvadajot, piegaddjot piegades punktos saskirotus sutijumus.>® Tarifu
samazinajums iesp&jams, nemot véra ari to, ka stitijumiem nav noteikts piegades atruma
kvalitates kriterijs Iidz 3 dienam.

Vertejot LP diskriming€josu attiecksmi pret citiem (arT potencialajiem) Rézeknes novada
domes iepirkuma dalibniekiem, Konkurences padome konstate, ka SIA ,,Drukatava” LP
piedavaja atskirigu piegades tarifu neka Mailmaster. Par to liecina $ada SIA
»Drukatava” ar 14.10.2013. v&stuli iesniegta e-pasta izdruka, kur LP korporativo klientu
apkalposanas dalas vaditaja K.J., rakstiski atbildot uz telefonsaruna SIA ,,Drukatava”
parstavja izteikto jautajumu, vai Rezeknes novada konkursa LP biitu gatavs piemerot
paSus tarifus, norada: ,, Rézeknei neko labaku par (*) man neizdevas saskanot” (sutitajs:
[lietotajvards]|@pasts.lv; sanémgejs: [lietotajvards]@drukatava.lv; NoSsutits:

04.01.2013.)°.

Atbilstosi Lieta esoSajai informacijai, Mailmaster konkursa tika atzits par uzvarétaju, jo
piedavaja viszemako cenu, kas ar1 bija vienigais pieteikumu vertéSanas kritérijs, un ta
bija LVL 2762 (EUR 3929,97)°°. Mailmaster piedavata pasta siitljumu piegades cena
konkursa bija (*) par katru véstuli, kas bija ievérojami (par 89% mazaks par to pasta
sttfjumu piegades tarifu (*), ko LP piedavaja SIA ,,Drukatava”.

Izvertgjot ieprick§ mingto, Konkurences padome konstaté, ka LP ekvivalentos
darfjumos dazadiem tirgus dalibniekiem (Mailmaster un SIA ,Drukatava”) ir
nepamatoti piedavajis dazadus pasta siittjumu piegades tarifus, radot vienam no tirgus
dalibniekiem (SIA ,,Drukatava”) konkurences zina nelabvéligakus apstaklus.

KL 13.panta pirma dala nosaka, ka ,jebkuram tirgus dalibniekam, kas atrodas
domingjosa stavokli, ir aizliegts jebkada veida launpratigi to izmantot Latvijas teritorija.

(..

Izvertgjot Lietas materialus un nemot veéra Saja pazinojuma sniegtos apsverumus,
Konkurences padome secina, ka VAS ,Latvijas Pasts” darbibas, piedavajot SIA
,Drukatava” pasta siitijumu piegades tarifu LVL 0,17 (EUR 0,24) Rézeknes novada
domes izsludinata iepirkuma ietvaros sagatavoto nekustama ipaSuma nodokla
pazinojumu piegadei adresatiem, bet SIA ,Mailmaster” min&ta konkursa ietvaros
piedavajot pasta sttijumu piegades tarifu (*), atbilst KL 13.panta pirmas dalas 5.punkta
noteikta domingjosa stavokla launpratigas izmantoSanas aizlieguma tiesiska sastava
pazimém, kas izpauzas ka nevienadu noteikumu piemeéroSana ekvivalentos darfjumos ar
citu tirgus dalibnieku, radot tam konkurences zina nelabveligakus apstaklus. Vertejot LP
noslégtos ligumus ar drukasanas un aploksnosanas pakalpojumu sniedzgjiem (t.sk., pie
Siem ligumiem noslégtas papildu vienoSanas par APP), secinams, ka tajos ietvertie
nosactfjumi attieciba uz APP piemé&roSanu bija neskaidri, neradot LP ligumpartneros

> Gadijuma, ja Rézeknes novada konkursa ietvaros LP biitu javeic iepriek§ mingtas pasta pakalpojumu
darbibas, nodoklu maksaSanas pazinojumi nebtitu klasific§jami ka pasta sttljumi vairuma, tiem nebiitu
piemérojams APP tarifs

> Lietas 2.s&juma 107.-108.Ipp.

% | jetas 1.s&juma 13., 47.Ipp.
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parliecibu, ka LP pieméros APP vienmér, kad adresatiem japiegada pasta sttjjumi
vairuma (atbilstosi LP noteiktajam pasta sttijumu skaita krit€rijam, lai piemérotu APP
tarifu). Secinams, ka LP piedavatais APP un ta ietvaros piemé&rotie pasta sttijumu
vairuma piegades tarifi pasta sutijumiem vairuma vértéjami ka LP klientiem neskaidri,
nelaujot LP klientiem bez iepriekséjas katra atseviska gadijuma saskanoSanas ar LP
parstavjiem planot un aprékinat izdevumus, kas attiecas uz pasta pakalpojumu
izmantoSanu.

4.3. LP argumentu par LP veikto darbibu neatbilstibu doming&josa stavokla
launpratigas izmantoSanas aizlieguma tiesiska sastava pazimém izvértéjums

LP 21.10.2014. vestulé , Par viedokla sniegsanu” noradija, ka Pazinojuma netiek
apskatits izmaksu jautdjums, lemjot par parkapuma esamibu, nav pierddita cenu
diskrimindcijas esamiba, ievérojot, ka netiek analizéts, vai Mailmaster un
SIA ,, Drukdatava™ piedavatie darijumi ir ekvivalenti, vai atlaizu piemérosana nav
pamatota ar atSkirigiem, vienlaicigi un vienados terminos sniedzamiem pakalpojumiem.
Sada pamatojuma neesamiba ir pretrund administrativa procesa pamatprincipiem, jo
iestadei ir japamato, kad ir iestajusies tiesibu normd paredzétie apstak]i.

Izvertgjot ieprieks minéto, Konkurences padome konstaté un secina: pasta sttfjumu
piegades tarifus APP ietvaros LP noteicis patstavigi, apstiprinot ar LP Valdes l[émumu.
Nosakot pakalpojumu tarifus, pamata tika npemtas véra pakalpojumu sniegSanai
nepiecieSamas izmaksas, t.i., lai pakalpojumu sniegSana biitu ekonomiski izdeviga
pakalpojumu sniedzgjam, neradot tam zaud&jumus. Mingtais pamatojams ar LP Lieta
iesniegto informaciju, kur pasta stitijumu piegades tarifi APP ietvaros tika noteikti,
izvertgjot katru gadijumu atseviski atbilstosi iepriek§ LP valdes definétajiem kriterijiem.

Pirms pieteikuma iesniegSanas dalibai Rézeknes novada konkursa Mailmaster un
SIA ,,Drukatava” parstavji, pamatojoties uz LP ar katru no iepriek§ mingtajam personam
noslégtaja liguma ietvartajiem nosacijumiem, veérsas pie LP, lai noskaidrotu, par kadu
pasta sttijumu piegades tarifu LP piegadas adresatiem minéta konkursa ietvaros
piegadajamos pasta stitijumus:

1) LP un Mailmaster 05.12.2008. bija noslégusi ligumu Nr.8-13.07.8/1249/2008,
savukart 01.06.2012. noslégta VienoSanas par grozijumiem iepriek§ minétaja liguma,
kura noteikts: (*),

2) LP un SIA ,,Drukatava” 14.05.2009. bija noslégusi ligumu Nr.8-13.07,8/1131/2009,
savukart 14.02.2012. noslégta VienoSanas par grozijumiem iepriek§ minétaja liguma,
kura noteikts: (*).

Tadgjadi secinams, ka gan Mailmaster, gan SIA ,,Drukatava” pirms R&zeknes novada
konkursa bija zinams par LP piedavato APP, ka ar1 kartiba un nosacijumi, pamatojoties
uz kuriem tiek pieméroti APP tarifi. Piemérojot APP tarifus, LP saskapna ar Lieta
esoSajiem pieradijumiem izvert&ja katru gadijumu, kura ietvaros bija nepiecieSams pasta
sttfjumus piegadat APP ietvaros, atseviski. Nemot veéra Lieta esoSo informaciju
(piem&ram, LP un ta sadarbibas partneru noslégtas papildu vienoSanas par APP tarifu
piemé&roSanu konkrétiem klientiem, LP Valdes lémumi par APP piem&roSanu un
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tarifiem), secinams, ka uz APP un ta tarifiem nav attiecinamas atlaides, piemé&rojamais
APP tarifs katrreiz tiek noteikts atseviski.

Izvertejot Rezeknes novada konkursa nolikuma ietvertas prasibas, ka art LP noteiktos
APP tarifus Mailmaster un SIA ,,Drukatava”, Konkurences padome konstaté un secina,
ka Reézeknes novada konkursa nolikuma ietvertas prasibas uz visiem pretendentiem
attiecinamas vienadi (pasta sutfjumu piegades laiks, pasta sttijumu skaits u.c.), gan
Mailmaster, gan SIA ,,Drukatava” pirms R&ézeknes novada konkursa izsludinasanas bija
inform@ta par LP piedavato APP un ta pieméroSanas nosacijumiem, kas uzskatami par
ekvivalentiem, LP, nosakot Mailmaster un SIA ,,Drukatava” atSkirigus tarifus par viena
un ta pasa pakalpojuma sniegSanu (pasta siitjumu piegadde APP ietvaros) minéta
konkursa ietvaros, ir paudis atskirigu attiecksmi pret dazadiem tirgus dalibniekiem, radot
SIA ,.Drukatava” nelabvéligakus konkurences apstaklus. Nemot véra iepriek§ ming&to,
LP ir parkapis Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas 5.punkta noteikto aizliegumu.

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, Konkurences padome secina, ka LP,
ekvivalenta gadijuma piemérojot atSkirigus nosacijumus dazadiem tirgus dalibniekiem,
ir parkapusi KL 13.panta pirmas dalas 5.punkta noteikto domingjosa stavokla
launpratigas izmantoSanas aizliegumu.

5. Naudas soda aprékins

Saskana ar KL 14.panta pirmo dalu ,,Ja Konkurences padome konstaté tirgus dalibnieku
darbibas sa likuma 13.panta parkapumu, ta pienem lémumu par parkapuma
konstatésanu, tiesiska pienakuma uzliksanu un naudas soda piemérosanu”.

Saskana ar taisniguma principu par katru izdarito parkapumu parkap€am japieméro
samerigs sods. Turklat naudas sods janosaka pietiekami preventiva Itmeni, lai soditu
parkapumu izdarijuso personu, atturétu to un citus tirgus dalibniekus no KL parkapumu
izdariSanas. Eiropas Savienibas Tiesa, tostarp, ir noradijusi, ka ricibas briviba naudas
sodu noteikSana ir versta uz to, lai mudinatu uznémumu rikoties, ievérojot konkurences
tiestbu normas®’. Saskana ar KL 14.panta otras dalas 1.punktu Konkurences padome ir
tiesiga piemérot tirgus dalibniekiem naudas sodu par 5a likuma 13.panta pirmaja dald
minéto parkapumu — lidz 5 procentiem no pédeja finansu gada neto apgrozijuma
katram, bet ne mazak ka 350 euro katram. Lai noteiktu naudas soda apméru,
Konkurences padome izvértéja parkapumu atbilstosi Ministru kabineta 29.09.2008.
noteikumiem Nr.796 ,Kartiba, kada nosakams naudas sods par Konkurences likuma
11.panta pirmaja dala un 13.panta paredz&tajiem parkapumiem” (turpmak — Noteikumi
Nr.796) kopsakara ar Administrativa procesa likuma 66.panta pirmaja dala noteiktajiem
lémuma satura noteikSanas pamatprincipiem.

Noteikumu Nr.796 3.punkts nosaka, ka naudas sodu apr€kina procentos no tirgus
dalibnieka pedeja noslégta finanSu gada neto apgrozijuma pirms parkapuma
konstateéSanas dienas. Tadejadi LP naudas sods aprékinams no LP 2013.gada neto
apgrozijuma LVL 40 663 266 (EUR 57 858 614,92).

> Vispargjas tiesas spriedums lieta Nr.T-68/04 SGL Carbon AG pret Eiropas Komisiju
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Saskana ar Noteikumu Nr.796 13.punktu, nosakot naudas soda apméru, nem véra
parkapuma smagumu un ilgumu.

Saskana ar Noteikumu Nr.796 14.punktu, nosakot parkapuma smaguma pakapi, npem
vera:

- parkapuma veidu. Saskana ar Noteikumu Nr.796 15.punktu péc parkapuma veida
domingjosa stavokla Jaunpratigu izmantoSana ir klasific€jama ka smags parkapums. Ja
ir izdarits smags parkapums atbilstosi Noteikumu Nr.796 18.3.apakSpunktam naudas
sods nosakams no 0,5 Iidz 1,5 procentiem no p&dgja finansu gada neto apgrozijuma.

- tirgus dalibnieka lomu parkapuma. Saskana ar Noteikumu Nr.796 16.punktu,
izvertéjot katra parkapuma iesaistita tirgus dalibnieka lomu, nem véra, vai pastav
vismaz viens no Sadiem nosacijumiem — tirgus dalibnieks bijis parkapuma iniciators
un/vai parkapumd tirgus dalibniekam bijusi aktiva vai pasiva loma. LP bija aktiva loma
parkapuma izdariSana. LP, ievieSot APP, bet vienlaikus nedefingjot noteiktus un
skaidrus kriterijus APP tarifu piemérosanai, nenodroSinot APP piemé&roSanas kriteriju
un tarifu publisku pieejamibu, bet katru APP piem&roSanas gadijumu izveértgjot
atseviski, radija iesp&ju APP un APP tarifus noteikt subjektivi un necaurspidigi, tadgjadi
ekvivalentos gadijumos piemérojot atSkirigu atticksmi pret saviem klientiem.

- parkapuma raditas vai iespéjamas sekas. Konstatéta domingjosa stavokla
launpratigas izmantoSanas aizlieguma parkapuma rezultata tika kaveta, ierobezota un
deform@ta konkurence viena iepirkuma — R&zeknes novada konkursa. Par miné&ta
konkursa uzvarétaju tika atzits Mailmaster, kas piedavaja viszemako ligumcenu — LVL
2 762,00 (EUR 3929,97).

Nemot veéra iepriek§ ming€tos apsvérumus un ievérojot izverteéto parkapuma smagumu,
parkapuma sekas, LP lomu parkapuma, naudas sods LP nosakams 0,5 % apmera no tas
2013.gada neto apgrozijuma.

Parkapuma ilgums. Saskana ar Noteikumu Nr.796 19.1.apakSpunktu, ja parkapuma
ilgums neparsniedz gadu, saskana ar Noteikumu Nr.796 18.punktu noteikto naudas soda
apméru nepalielina. Lieta konstatétais LP domingjosa stavokla launpratigas
izmantoSanas parkapums neparsniedz vienu gadu.

Atbilstosi Noteikumu Nr.796 17.punktam kop&o naudas soda apméru par vienu
parkapumu aprékina, summeéjot saskana ar So noteikumu 18. un 19.punktu noteiktos
naudas sodus. Tadgjadi kopg&jais naudas sods, kas noteikts atbilstoSi Noteikumu Nr.796
18. un 19.punktam, nosakams 0,5% apmeéra no LP neto apgrozijuma 2013.gada, kas ir
LVL 203 316,33 (EUR 289 293,07).

Konkurences padome nekonstaté Noteikumu Nr.796 21.1.apakSpunkta noraditos
atbildibu pastiprinoSos apstaklus un 21.2.apakSpunkta noradito apstakli, kad
nepiecieSams palielinat noteikto naudas sodu. Tadgéjadi kop€jais naudas soda apmeérs
nav palielinams.

Konkurences padome nekonstaté ari Noteikumu Nr.796 23.1.apakSpunkta noraditos
atbildibu mikstinoSos apstak]us.
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Atbilstosi Noteikumu Nr.796 23.2.apakSpunktam KP kop&jo naudas soda apméru var
samazinat, ja tirgus dalibnieka p&dgja noslégta finanSu gada neto apgrozijums tirgd,
kura noticis parkapums, ir mazaks par 10% no $a tirgus dalibnieka p&d&ja noslégta
finansu gada neto apgrozijuma. Nemot véra 521. un 76.rindkopa konstatéto, ka
Rézeknes novada domes konkursa bija noteikta prasiba piegadat pasta sttijumus visa
Latvijas teritorija un ka LP var realizét tirgus varu 1. un 2.apkalpoSanas zona gadijumos,
kuros pasta sttfjumus vienlaicigi japiegada ari uz 3.apkalpoSanas zonu, Konkurences
padome nem véra LP kop€jo apgrozijumu pasta sttijumu vairuma tradicionalo pasta
pakalpojumu ietvaros piegades pakalpojumu tirgi Latvijas teritorija. Atbilstosi LP
sniegtajai informacijai tas neto apgrozijums 2013.gada bija (*)*®, kas ir vairak par 10%
no LP pedgja noslégta finansu gada neto apgrozijuma. Lidz ar to §1 iemesla dg]
noteiktais naudas sods nav samazinams.

Konkurences padome izvértgjot naudas soda samérigumu ar LP apgrozijumu, sniedzot
pasta siitjumu piegades pakalpojumus Rézeknes novada konkursa ietvaros, attieciba uz
kuru tiek konstatéts parkapums, naudas izteiksmé, secina, ka LP piemé&rojamais naudas
sods samazinams un nosakams EUR 12 000,00 apmeéra.

Pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta pirmas dalas 3.punktu, 13.panta pirmas
dalas 5.punktu 14.panta pirmo dalu un otras dalas 1.punktu, Administrativa procesa
likuma 13.pantu un 66.panta pirmo dalu, Ministru kabineta 2008.gada 29.septembra
noteikumu Nr.796 ,Kartiba, kada nosakams naudas sods par Konkurences likuma
11.panta pirmaja dala un 13.panta paredzetajiem parkapumiem” 3., 13., 14., 15., 16.,
17.punktu, 18.3., 19.1.apakSpunktu, 21. un 23.punktu, Konkurences padome

nolema:

1. Konstateét Konkurences likuma 13.panta pirmas dalas 5.punkta noteikta aizlieguma
parkapumu VAS ,,Latvijas Pasts” darbibas.

2. Uzlikt VAS ,,Latvijas Pasts” naudas sodu EUR 12 000,00 (divpadsmit tiikstosi euro)
apméra. Uzliktais naudas sods 45 dienu laika no lemuma sanemsanas dienas jaieskaita
valsts budzeta (Valsts kase reg.Nr.90000050138, konta Nr.LVV78TREL1060001019900,
kods: TRELLV22), noradot §1 Iémuma datumu un numuru, 10 dienu laika péc naudas
soda samaksas pazinojot par to Konkurences padomei.

Saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro dalu Konkurences padomes 1émumu var
parsudzeét Administrativaja apgabaltiesa viena méneSa laika no lémuma spéka stasSanas
dienas.

(*) — IerobezZotas pieejamibas informacija

%8 1P 30.10.2014. véstule
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