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Par saistoSo noteikumu atcelSanu

Lieta Nr.90/12/03.01./2
Par MTG BROADCASTING AB zinojumu

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi MTG BROADCASTING AB (turpmak —
MTG) zinojumu, kas sagatavots, pamatojoties uz KP 11.05.2012. [émuma Nr.42 (turpmak —
Lémums) nolemjosas dalas 1.14.punktu (turpmak — Zinojums).

MTG Zinojuma ir noradijusi uz vairakiem apstakliem, kas raksturo reklamas tirgus attistibu
2012.- 2014.gada un MTG grupas televizijas programmu situaciju. MTG secina, ka:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

reklamas tirgus izaugsme televizijas platforma ir samazinajusies. Kopuma reklamas
tirgus 2013.gada nepiedzivoja ievérojamu attistibu’;

televizijas izplatiSanas platformu attistibas rezultata SIA ,,TV3 LATVIJA” (turpmak —
TV3) un AS ,LNT” (turpmak — LNT) kanali sastopas ar arvien jaunu un spécigaku
konkurenci, pasi no retranslétiem Krievijas kanaliem, bet arT no arvalstis veidotiem
kanaliem (pieméram, Fox). Kanalu TV3 un LNT skatiSanas dalu negativi ietekmé arf tas,
ka kopS 01.01.2014. Sie kanali vairs nav pieejami bezmaksas virszemes apraide. TV3
grupas skatiSanas raditajus ietekmé ari fakts, ka islaicigi kanala TV3 programma nebija
pieejama SIA ,,Lattelecom” interaktivaja televizija. MTG grupas kanaliem nav izdevies
noturét un veidot skatiSanas laika dalu konstantu pieaugumu, kliistot par viennozimigu
lideri ar1 reklamas izvietoSana televizijas programmas;

(*);

TV3 programmu grupas pelna ir atgriezusies 2012.gada [imenT un pelpa palielinaties.
Savukart LNT programmu grupai ir zaud&jumi, LNT grupas programmas nav pieprasitas
no reklamdev&ju puses dél to satura un sp€jas sasniegt nepiecieSamo auditoriju, savukart
TV3 grupas programmam nav iesp&jams piemé&rot augstakas cenas par reklamas
izvietoSanu, tadgjadi objektivi nav iesp&jams ar1 uzlabot LNT programmu saturu;

MTG kanali vairaku apstaklu dé] (konkurence no Krievijas kanaliem un LTV? butiskais
papildus budZzets) ir samazinajusi skatiSanas dalas. LNT skatiSanas dala ir turpinajusi
lejupslidi, lai gan ir izdevies to samazinat;

LTV vienlaikus sanem biitisku valsts finans€jumu un atrodas reklamas tirgt. Liela dala
finans€juma nepaklaujas tirgus cenoSanas principiem. Tacu tiesi attieciba uz briva tirgi
esoSiem klientu piedavajumiem, ped€jo gadu laika péc vadibas nomainas ta ir aktivak

! Zinojuma ir atsauce uz Latvijas Reklamas asociacijas datiem.
2 Valsts SIA ,,Latvijas Televizija”.



sakusi konkurét ar MTG grupas butiskakajiem klientiem, piedavajot biitiski zemakas
cenas ka MTG grupas kanali. Ta ka LNT no mérkauditorijas viedokla ir LTV grupas tieSs
konkurents, tad tas ir radijis un turpina radit spiedienu uz kanala LNT reklamas cenu,

7) TV3 grupas saisto$ajos noteikumos noteiktie cenu ierobezojumi rezultgjas ar to, ka,
izskatot klientu gada budzetus, agentiiras mediju patérinu izverté atbilstos§i modelim -
TV3 programma atkartotais darfjums, bet pargjais patérins citds programmas. Gadijuma,
ja klients v€las panakt cenas uzlabojumu, agenttras strada pie ta, lai panaktu maksimali
zemaku cenu groza: LTV, LNT, mediju koncerna ,,Baltijas Mediju Alianse” (turpmak-
BMA). Minétais rada nepiecieSamibu parskatit arT Lémuma 1.7.punkta noteikto saisto$o
noteikumu.

Zinojuma ir lugts atcelt vai mainit [émuma Nr.42 nolemjosas dalas 1.7. un 1.8.punktos3

noteiktos saisto$os noteikumus (turpmak — Saisto$ie noteikumi).

Izveértgjot MTG un citu reklamas nozares tirgus dalibnieku sniegto informaciju, KP
konstatgja:

I TV PLATFORMAS NOZIME

Ar televizijas starpniecibu ir iesp&jams sasniegt vislielako auditoriju, ekonomiski efektivaka
un 1saka laika perioda. Televizija viena skatiSanas (kontakt) punkta izmaksas ir viszemakas.
Televizijas ipatsvars pédgjos tris gados ir stabils (44 - 45% apméra no reklamas tirgus). Péc
butibas ir pamats secinat, ka televizijas platforma ir reklamas izvietoSanas pamatplatforma,
bet par€jas mediju un vides platformas vairak ir uzskatamas par papildino$am.

Izvertgjot TNS” sniegto informaciju, var secinat, ka MTG grupas tirgus dala, aprékinu veicot
péc GRP sekundém’ attieciba par visiem kanaliem, kur MTG izvieto reklamu laika no
2012.gada lidz 2013.gadam, bija ~60%, bet 2014.gada nedaudz samazinajas. Nakama
konkurenta - mediju koncerna ,,Baltijas Mediju Alianse” (turpmak — BMA) televizijas kanalu
tirgus dala ir biitiski mazaka.

Il TIRGUS DALIBNIEKU VIEDOKLI

Iegtita informacija un viedokli no tirgus dalibniekiem ir atSkirigi, Tpasi sniegta informacija par
SaistoSo noteikumu ietekmi un viedoklis par to talako nepiecieSamibu.

Gan reklamas agentiiras, gan citi reklamas tirgus dalibnieki ir noradijusi, ka saistibas, kas
japilda MTG, ierobezo klientu attistibu ilgtermina (klientu elastibu). Klientam janovirza tas
pats budZets, kas bija 2012.gada, uz MTG, lai nemainitos noteikumi. Sis fakts Iidz ar to
ietekm@ arT citas reklamas izvietoSanas platformas, jo klientiem jasaglaba pasreiz&jais budZets
pie MTG. Ir svarigi, lai LTV1 un LTV7 paliek reklamas tirgt, tadéjadi mediju agenttiras var
izveidot kvalitativu kanalu apkopojumu, kas ir alternativa MTG.

Citu mediju (pieméram, drukatas preses un interneta portalu) parstavji ir noradijusi uz
Saisto$o noteikumu negativo ietekmi. Proti, kamér televizijas reklamas cena tiek maksligi
ierobezota, tiek ierobezota ari reklamdev&ju un reklamas agentiiru parslégsanas uz citiem

31.7. MTG Broadcasting AB nemaina sadarbibas noteikumus ar esoSajiem ,, klasiskas reklamas” izvietoSanas
pakalpojuma saneméjiem, nodrosinot sadarbibas partneriem — reklamdevejiem - iespéju pagarindt iepriekseja
gada "klasiskas reklamas" izvietoSanas pakalpojuma sniegSanas ligumus TV3, TV6, 3+ programmds uz
nemainigiem noteikumiem, ka ari piemérojot vienlidzigus un nediskriminéjosus sadarbibas noteikumus
potencialajiem "klasiskas reklamas" izvietoSanas pakalpojuma sanemejiem;

1.8. Péc 2012.gada "klasiskas reklamas" izvietosSanas pakalpojuma cenradis programmam TV3, TV 6 un 3+ tiek
noteikts, izmantojot iepriekseja gada cenradi, pielaujot cenu palielinasanu, kas neparsniedz iepriekseja gada
inflacijas koeficenta (saskana ar Centralas statistikas parvaldes oficialiem datiem) lielumu,

*SIA ,TNS LATVIA”.

® GRP sec - raditajs tiek iegiits reizinot reklamas klipa 1 miniites GRP ar klipa garumu sekundés. GRP (Gross
Rating Point) — sasniegta auditorijas masa reklamas spota sasniegta vienas miniites auditorija mérka grupa ,,Visi”
(vienada ar Rtg%) (vienas miniites spotu Rtg% summa mérka grupa ,,Visi” veido kampanas GRP kopg&jo masu)
—terminu avots: STA ,,TNS LATVIA” interneta vietn€ izvietota terminu vardnica.
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reklamas izvietoSanas kanaliem vai kavéta tajos izvietotas reklamas dalas palielinasana. Tas
ietekme ar1 video satura kvalitativu attistibu interneta.

AtseviSkas mediju agentiras noradijuSas uz iesp&ju parslégties uz citiem reklamas
izvietoSanas kanaliem. Ja reklama televizija klus dargaka, mediju agentiiras klienti vairak
pievérsisies reklamas izvietoSanai citos medijos. Labas interneta lapas ar piesaista salidzinosi
lielu auditoriju, kas zinama méra ir samérojama ar TV auditoriju.

Tapat péc sniegtas informacijas secinams, ka reklamas agenturam ir ierobezotas alternativas —
paslaik ir sarezgiti izvietot visu nepiecieSamo apjomu MTG kanalos, jo trikst vietas. Pastavot
laika deficitam un cenu griestiem, tas rada konkurences kroplojumu.

Vairaku mediju parstavji ir noradijusi, ka KP Lémums iesaldét reklamas cenas (MTG un LNT
apvienoSanas lieta) deformé reklamas tirgu, jo citiem tirgus dalibnieckiem nav iesp&ju mainit
cenas. Ja tas tiek darits, tad sadi tirgus dalibnieki riské klit nekonkur€tspéjigi.

MTG konkurenti ir noradijusi, ka gadijuma, ja tiks atcelti SaistoSie noteikumi, klientu
reklamas budzetu lidzekli var tikt novirziti lielakoties tikai uz MTG grupu. Vairaki tirgus
dalibnieki ir noradijusi, ka SaistoSie noteikumi liela méra ietekmé&jusi to, ka televizijas
reklamas cena neaug. Sogad pieprasijums péc reklamas izvietoSanas televizija ir batiski
audzis un pieaug ar reklamas aizpildijums. Tas ir mazinajis reklamas efektivitati, kas izriet no
ta, ka, jo vairak reklamas bloka, jo mazaka iespgja, ka skatitaji atcerésies konkréto reklamu.

IZVERTEJUMS
Bitiski atSkiras tirgus dalibnieku viedokli par SaistoSo noteikumu ietekmi un talako So
noteikumu saglabasanu vai atcelSanu. Tap@c lietas izp&tes gaita tika vertets So viedoklu
pamatojums kopsakara ar iegiito statistisko informaciju par reklamas izvietoSanu televizijas
platforma (ka ari citas platformas) un reklamas tirgus attistibu raksturojoSiem faktoriem.
Vienlaicigi tika vertéts, vai Saisto$o noteikumu prasibas tie$i vai netiesi ietekmé patérétajus
attiectba uz mediju satura paterinu un kvalitati, ka arT tika nemts v&ra, ka nakotng, iespgjams,
ir paredzamas izmainas reklamas tirgus normativaja reguléjuma saistiba ar sabiedriskajiem
médijiem. Lieta tika apskatita arT televizijas reklamas aizvietojamiba ar citam platformam,
reklamas tirgus attistiba un MTG ietekme reklamas tirgd.
Izvertgjot Iesnieguma izpétes laika iegito informaciju, jasecina, ka MTG ir vadosais tirgus
dalibnieks reklamas izvietoSanas pakalpojuma sniegSana televizijas platforma, uz ko ir
noradijusi vairaki reklamas tirgus dalibnieki. Mingto faktu apstiprina ar1 reklamas nozares
dati.
KP, lemjot par talaku ricibu attieciba par SaistoSo noteikumu talako pastaveéSanu, biitiski bija
dati par reklamas piesatinajumu televizija, kura maksimalo apjomu nosaka Elektronisko
plassazinas Iidzeklu likuma 42.panta noteikumi. Izvertgjot statistisko informaciju attieciba par
reklamas piesatinajumu (faktisks reklamas raidlaika aizpildijums pret likuma atlauto reklamas
raidlaika ilgumu) TV kanalos, ir jasecina, ka pédg&jos gados reklamas raidlaika aizpildijums
pieprasitakaja laika (no 18:00 lidz 24:00) pakapeniski pieaug un daZos TV kanalos tas tuvojas
maksimalajam Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma noteiktajam apjomam. Turklat tirgus
dalibnieku sniegta informacija liecina, ka Sogad bitiski ir audzis pieprasijums péc reklamas
1zvietoSanas televizija. Minétais fakts kopa ar informaciju par raidlaika aizpildijumu norada,
ka televizija ir samazinajusies reklamas efektivitate. V&l minétie fakti kopsakara ar citiem
Zinojuma izskatiSanas laika iegiitajiem faktiem, norada, ka reklamas izvietoSanas televizija
tirgus attistiba ir bremze€ta, kas iespaido arT citu reklamas izvietoSanas platformu attistibu.
Kopgjais reklamas tirgus pieaug 1€ni, savukart televizijas skatiSanas laiks ir diezgan
nemainigs, tacu televizijai arvien vairak ir jakonkuré ar citiem video skatiSanas
pakalpojumiem, pieméram, filmu nomas kanaliem. Saglabajoties zemam reklamas cenam,
pieaug reklamu vienibu skaits, kas negativi ietekmé reklamdevéju, jo samazinas atdeve no
reklamas vienibas. Turklat SaistoSie noteikumi ierobezo klientu attistibu ilgtermina (klientu
elastibu). Bitiska ir arT lieta iegiita informacija, ka reklamas cenu ierobeZoSana var ar1 radit
tirgus deformacijas, jo citiem tirgus dalibniekiem no televizijas platformas un citam
platformam ir ierobeZotas iesp&jas mainit cenas, kas var ietekmét to attistibu ilgtermina.
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KP néma véra, ka cenu reguléSanas instrumenti ilgtermina nav vértéjami ka efektivs veids
konkurences sekmésanai tirgti. Tadgjadi ir vert€jams, vai pastav batiski riski, kas varétu
ietekmét konkurenci tirgii ilgtermina un gala rezultata ari patérétajus, ja netiktu saglabati
SaistoSo noteikumu noteiktie cenu ierobezoSanas mehanismi, un, vai ir samérigi saglabat ar
SaistoSajiem noteikumiem notiektos ierobezojumus. KP néma véra, ka esosa KL 13.panta
pirma dala nosaka ierobezojumus domingjosa stavokli esoSam uzn€mumam to launpratigi
izmantot.

Vertgjot riskus, ka MTG cenu paaugstinasana var€tu novest pie ta, ka reklamdevégji lielako
dalu sava budZeta bus spiesti iztérét pie MTG, KP secina, ka batiski ir, lai MTG reklamas
izvietoSanas noteikumi kanalos nesaturtu tadas lojalitates atlaides, kas negativi ietekméetu
konkurenci, vai ari tajos nebutu icklauti noteikumi, kas izraisitu televizijas kanalu
sasaistiSanu.

KP nesaskata riskus, ka SaistoSo noteikumu noteikto ierobeZojumu atcelSana, saglabajot
uzraudzibu atbilstosi KL 13.panta pirmajai dalai, varétu negativi ietekmé&t galapatérétajus.
Palielinoties satura kvalitatei, ietekme drizak varétu biit pozitiva.

Lémuma nolemjosas dalas 1.14.punkta ir noradits, ka MTG Broadcasting AB lidz 01.09.2014.
iesniedz KP informaciju, kas noteikta Ministru kabineta 29.09.2008. Nr.800 ,, Kartiba, kada
iesniedz un izskata pilno un saisindato zinojumu par apvienota tirgus dalibnieku
apvienosanos” 25.-34.punkta, ietverot zinas un dokumentus par apvienota tirgus dalibnieka
darbibu Latvija un finansialo stavokli, ka ar1 vertgjumu par situaciju reklamas izvietoSanas
pakalpojuma televizijas platforma sniegSanas tirgll. Savukart Lémuma nolemjoSas dalas
3.punkta ir noradits, ka p&c nolemjosas dalas 1.14.punkta min&tas un papildus iegitas
informacijas izveérteéSanas KP Iidz 31.12.2014., piepemot attiecigu l€mumu, lemj par
nepiecieSamibu izbeigt l@muma nolemjosas dalas 1.8.punkta esosa saisto$a noteikuma
piemérosanu vai turpinat minéta saisto$a noteikuma piemérosanu Iidz 31.12.2017.

Zinojuma izskatiSanas laika iegiita informacija liecina, ka Saisto$o noteikumu 1.8.punkts ir
ciesi saistits ar Saisto$o noteikumu 1.7.punktu. Lai tirgd saglabatu vienlidzigus konkurences
apstaklus visiem tirgus dalibniekiem, ir nepiecieSama vienota pieeja attieciba uz abiem
SaistoSajiem noteikumiem, t.i., turpinot to pieméroSanu vai tos atcelot. Pretgja gadijuma
atsevisSkiem tirgus dalibniekiem var tikt raditas nepamatotas konkurences prieksrocibas.
Izvertgjot Iesnieguma izskatiSanas laika iegtito informaciju, KP secina, ka SaistoSo noteikumu
darbibas termina pagarinasana (1.8.punkts) vai saglabasana (1.7.punkts) nav nepiecieSama.

Nemot véra minéto un pamatojoties uz Konkurences padomes 2012.gada 11.maija
léemumu Nr.42, Konkurences likuma 6.panta pirmas dalas 4.punktu un Administrativa procesa
likuma 83.pantu un 85.panta pirmo dalu, Konkurences padome

nolema:

atcelt Konkurences padomes 2012.gada 11.maija lémuma Nr.42 , Par tirgus

dalibnieku apvienosanos” lieta Nr.90/12/03.01./2 ,, Par MTG Broadcasting AB” zinojumu par

tirgus dalibnieku apvieno$anos” nolemjosas dalas 1.7.punktu un 1.8.punktu.

Saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro dalu Konkurences padomes 1émumu var
parstidzet Administrativaja apgabaltiesa viena ménesa laika no [éemuma spéka staSanas dienas.

*- ierobezotas pieejamibas informacija.

Prieks$sédgtajas p.i. J.Racko



