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Par tirgus dalibnieku apvienoSanos

Lieta Nr. 9/15/7.3.2./1
Par SIA4 ,,LUKoil Baltija R” un SIA ,,Akselss” apvienoSanos

Konkurences padome (turpmak — KP) 05.01.2015. sanéma zinojumu par SIA ,,LUKoil Baltija
R” un SIA ,,Akselss” apvienosanos, SIA ,,LUKoil Baltija R” istenojot individualu faktisku
iz8kiroSu ietekmi par SIA ,,Akselss” (turpmak — Zinojums).

Iepazistoties ar Zinojumu un tam pievienotajiem dokumentiem, KP konstatgja, ka ir izpilditas
Ministru kabineta 2008.gada 29.septembra noteikumu Nr.800 ,, Kartiba, kada iesniedz un
izskata pilno un saisindato zinojumu par tirgus dalibnieku apvienoSanos” prasibas (turpmak —
Noteikumi) un atbilstosi Konkurences likuma (turpmak — KL) 16.panta pirmajai dalai pilna
Zinojuma iesniegSanas datums ir 05.01.2015.

SIA ,,LUKoil Baltija R” (turpmak — LUKaolil) ir registréta Latvijas Republikas komercregistra
ar reg.Nr.40003134777, tas juridiska adrese — Alises iela 3, Riga, LV-1046.

SIA ,,Akselss” (turpmak — Akselss) ir registréta Latvijas Republikas komercregistra ar
reg.Nr.40003177812, tas juridiska adrese — Bauskas iela 58A, Riga, LV-1004.

Izvertgjot Zinojuma sniegto informaciju, KP

konstatéja:
1. Apvienosanas dalibnieki

LUKOoil galvenie darbibas veidi, saskana ar sabiedribas gada parskata par 2013.gadu noradito,
ir naftas produktu vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba, ka ari naftas produktu
uzglabasanas pakalpojuma sniegSana.

LUKoil vienigais ipasnieks ir Niderlandé registréta holdingkompanija Lukoil Europe
Holdings B.V., reg.nr.1000110238.



10

11

12

13

14

15

16

2

Akselss galvenie darbibas veidi ir naftas produktu vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba.
Naftas produktu vairumtirdzniecibu Akselss bija tiesibas uzsakt 2011.gada 2.pusgada’.
Akselss 74% kapitala daJu pieder Lietuvas Republika registrétai UAB “Luktarna”,
reg.Nr.1000267927, juridiska adrese: Kaltanenu 58, Svengioneliai. Zinojuma noradits, ka
UAB “Luktarna” veic autotransporta tirdzniecibu, auglu un darzenu vairumtirdzniecibu, piena
produktu  tirdzniecibu, tabakas izstradajumu tirdzniecibu, galas izstradajumu
vairumtirdzniecibu,  degvielas  vairumtirdzniecibu un  autotransporta  degvielas
mazumtirdzniecibu.

2. ApvienoSanas veids

Saskana ar KL 15.panta pirmas dalas 3.punkta noteikto ,, Tirgus dalibnieku apvienosands ir
(..) tads stavoklis, kad viena vai vairakas fiziskas personas, kuram jau ir izskirosa ietekme par
vienu vai vairakiem tirgus dalibniekiem, vai viens vai vairaki tirgus dalibnieki iegiist (..) tiesu
vai netiesu izskirosSu ietekmi par citu tirgus dalibnieku vai citiem tirgus dalibniekiem.”
LUKOoil un Akselss 01.10.2009. nosleédza komercialas subkoncesijas (francaizinga) ligumu
Nr.334/10-2009 un 22.07.2011. komercialas subkoncesijas (francaizinga) ligumu Nr.238/07-
2011 (turpmak abi kopa — fransizes ligums).

Ka noradits Zinojuma, sadarbiba starp LUKoil un Akselss fransizes liguma ietvaros ir
pakapeniski attistfjusies, un LUKoil, sakot ar 04.12.2010., isteno faktisku vienpersonisku
iz8kiroSu ietekmi Akselss KL 1.panta 2.punkta un 15.panta pirmas dalas 3.punkta izpratné.
Saskana ar Zinojuma noradito Akselss ipasnieki (UAB ,,Luktarna”) ir kapitaldalu turétaji, kas
sanem dividendes, bet neiesaistas sabiedribas stratégisko lémumu pienemsana.

KL 1.panta 2.punkta teikts, ka izSkirosa ietekme rada iesp&ju tieS$i vai netieSi kontrol&t
lémumu pienemsanu tirgus dalibnieka parvaldes institiicijas, Tstenojot lidzdalibu vai bez tas.
Savukart ,, Komisijas konsolidétais jurisdikcijas pazinojums saskana ar Padomes Regulu (EK)
Nr.139/2004 par kontroli par uznémumu koncentraciju” (turpmak — EK Pazinojums) sniedz
skaidrojumu, ka koncentracija var rasties uz juridiska vai de facto pamata.

3. Konkretie tirgi

Saskana ar KL 1.panta 4.punktu ,, konkrétais tirgus — konkrétas preces tirgus, kas izvértéts
saistiba ar konkréto geografisko tirgu”. Saskana ar KL 1.panta 5.punktu ,, konkrétas preces
tirgus — noteiktas preces tirgus, kurd ietverts art to precu kopums, kuras var aizstat ar o
noteikto preci konkretaja geografiskaja tirgi, nemot vera pieprasijuma un piedavajuma
aizstajamibas faktoru, precu pazimes un lietoSanas ipasibas” .

Atbilstosi Noteikumu 2.punktam apvienoSanas rezultata ietekmétais tirgus ir: 1) konkrétais
tirgus, kura darbojas apvienoSana iesaistitie tirgus dalibnieki; 2) ar konkréto tirgu, kura
darbojas viens no apvienoSana iesaistitiem tirgus dalibniekiem, vertikali saistits tirgus, kura
darbojas cits apvienoSana iesaistits tirgus dalibnieks.

Zinojuma izvertéSanas laika abi komersanti veic gan degvielas vairumtirdzniecibu, gan
mazumtirdzniecibu.

ApvienoSanas var radit ietekmi uz konkurenci un radit koncentracijas izmainas degvielas
mazumtirdznieciba teritorijas, kur darbojas abi apvienoSanas dalibnieki. 1z8kiro$as ietekmes
iegiiSanas bridi tas bija — Riga un Valmiera. Savukart péc apvienoSanas ka LUKoil, ta ari
Akselss veic degvielas mazumtirdzniecibu ar Jekabpili, Jelgava un Liepaja.

Speciala atlauja (licence) apstiprinata akcizes precu noliktavas turétaja darbibai sagemta 19.07.2011.,
http://www6.vid.gov.lv/\VID_PDB/AP/APData
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Izvértejot tirgus dalibnieku apvienosanas darjjumus benzina un dizeldegvielas
mazumtirdzniecibas tirga, KP, defingjot konkrgto tirgu, Iidzsingja prakse ir secinajusi, ka
degvielas mazumtirdzniecibas tirgus ir geografiski ierobezots un aptver teritoriju, kura
veidojas autobraucgju pieprasijums, kas parasti ir vérsts uz to DUS piedavajumu, kuras
atrodas tuvu autobraucgju darbibas aktivitasu centram, un §is teritorijas ir pilsétas un to tuvaka
apkartne vai konkréta apdzivota vieta un tas apkartne.
Nemot véra lidzsingjo praksi apvienosanas lietas® un Zinojuma sniegto informaciju, KP
apvienosanas ietvaros izvertéja sadus tirgus:
1) benzina un dizeldegvielas mazumtirdznieciba Rigas pilsétas administrativaja
teritorija un 20 km ap tas robezu (Ogres virziena — 10 km)?;
2) benzina un dizeldegvielas mazumtirdznieciba Valmieras pilséta un tas tuvakaja
apkartne 3-5 km robezas®;
3) benzina un dizeldegvielas mazumtirdznieciba Jekabpils pilséta un tuvakaja
apkartn€ 2-3km robeiés5;
4) benzina un dizeldegvielas mazumtirdznieciba Jelgavas pilséta un tuvakaja
apkartné 2-3km robezas;
5) benzina un dizeldegvielas mazumtirdznieciba Liepajas pilséta un tuvaka
apkartn€ 2-3km robezas 6;
6) benzina un dizeldegvielas vairumtirdznieciba Latvija.

4. letekmes uz konkurenci izvertejums

Zinojuma noradits, ka apvienoSanas meérkis ir nodroSinat patérétajiem LUKoil veidoto
tirdzniecibas akciju pieejamibu plasaka Latvijas teritorija.

Benzina un dize/degvielas mazumtirdzniecibas tirgus Rigas pilsetas administrativaja
teritorija un tas apkartne.

Vésturiski Riga ir bijis visvairak tirgus dalibnieku, kur darbojas visi lielakie tirgus dalibnieki,
tai skaita tadi ka SIA ,,Statoil Fuel & Retail” un SIA ,Neste Latvija”, kuru tirgus dalas
ievérojami parsniedz LUKoil un Akselss tirgus dalas. Saskana ar KP veikto izp€ti par
degvielas mazumtirgotdju tirgus dalam $aja konkrétaja tirgd’ SIA “Statoil Fuel & Retail”
tirgus dala no (*) [30-40]% 2007.gada augusi lidz (*) [40-50]% 2010.gada, saglabajot ~ (*)
sadu tirgus dalu vel turpmakos divus gadus un 2013.gada samazinoties lidz (*) [40-50]%. SIA
»Neste Latvija” tirgus dala laika perioda no 2007.gada lidz 2013.gadam svarstijusies robezas
(*) [20-30]%. LUKoil tirgus dala $aja perioda nav sasniegusi 10%, bet Akselss tirgus dala lidz
2010.gadam ieskaitot bija mazaka par 1%. Sakot ar 2011.gadu Akselss tirgus dala parsniedza
1%, pieaugot no (*) [1-5]% 2011.gada lidz (*) [1-5]% 2013.gada.

Nemot véra KP ieprieks§ konstatéto, HHI® Rigas pilsétas administrativaja teritorija un 20 km
(Ogres virziena 10 km ) ap tas robezu vésturiski ir augstaks par 2000°, kas norada uz augstu

2 KP 15.06.2011. lémums Nr.31 SIA ,»Ziemelu Nafta” un SIA ,Liepins” apvienos$anas; 09.12.2002. 1€émums Nr.50 SIA
,Latvija Statoil” un SIA ,,Shell Latvia, SIA” apvienoSanas.

3 KP 14.09.2007. lémums Nr.111 SIA ,,Lukoil Baltija R” un SIA ,,Grima” apvienosanas; 21.11.2007. 1émums Nr.157 SIA
,.Bast-West Transit” un MPVAS , Latvijas Nafta” apvienoSanas.

*KP 03.12.2009. 1émums Nr.55. SIA ,,Grima” un SIA , LR Ipa§umu agentiira” apvienoanas.

SKP 31.05.2006. lemums Nr.51 SIA , Neste Latvija” un SIA ,, Trest Oil Co” apvienoSanas.

®KP 13.06.2007 lémums Nr.60 SIA ,.Lukoil Baltija R” un SIA ,,Dizelis” apvienosanas; KP 24.03.2014. 1émums Nr.15 SIA
“Akselss” un SIA “Kings” apvienoSanas”.

"KP 11.08.2011. lemums Nr.55 SIA ,,Lukoil Baltija R” un SIA ,,Augstceltne” apvienosanas; KP 22.08.2013. lémums Nr.42
SIA , Neste Latvija”, SIA ,,Eskada” un SIA ,,Space” apvienosanas.

® Herfindala-HirSamana indekss. Atbilsto$i Pamatnostadnem par horizontalo apvienoSanos novértéSanu saskana

ar Padomes Regulu par uzpémumu koncentraciju kontroli (2004/K 31/03) HHI norada tirgus koncentracijas

Itrmeni. HHI < 1000 norada uz zemu tirgus koncentraciju, 1000 < HHI < 1800 norada uz vid&ju tirgus

koncentraciju, bet HHI> 1800 norada uz augstu tirgus koncentraciju.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52004XC0205(02)&from=EN
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tirgus koncentraciju. Minétais nozimé, ka, neskatoties uz skaitliski lielo tirgus dalibnieku
skaitu konkrétaja tirgi, lielako realiz&tas produkcijas apjomu veido divi tirgus dalibnieki.

Apvienosanas rezultata LUKoil tirgus dala 2010.gada palielinajas par (*) [1-5]%. Ievérojot
LUKoil tirgus dalas pieaugumu, péc apvienoSanas HHI pieaugums konkrétaja tirga ir 16,79,
kas norada, ka konkurence netiek butiski ietekmé&ta. Eiropas Komisijas pamatnostadnés par
horizontalo apvienoanos novértésanu'® noradits, ja HHI indekss péc apvienosanas ir lielaks
neka 2000 un HHI indeksa izmainas ir mazakas par 150, tad parasti tiek uzskatits, ka
konkurence tirgli netiek butiski ietekmé&ta. Nemot véra Akselss nelielo tirgus dalu,
apvienoSanas bitiski nesamazina konkurenci benzina un dizeldegvielas mazumtirdzniecibas
tirgt Rigas pilsétas administrativaja teritorija un 20 km (Ogres virziena 10 km ) ap tas robezu.

Benzina un dize/degvielas mazumtirdzniecibas tirgus Valmieras pilséta un tas tuvakaja
apkartné.

Valmieras pilséta un tas tuvaka apkartn€ komercdarbibu degvielas mazumtirdzniecibas tirgt
2009.gada beigas, ieskaitot LUKoil un Akselss, veica devini tirgus dalibnieki.™

Nemot véra realizéto degvielas apjomu, Akselss tirgus dala laika perioda no 2007.gada lidz
2009.gadam ir bijusi saméra neliela un ar maznozimigam izmainam — 2007.gada (*) [1-5]%,
2008.gada (*) [1-5]%, 2009.gada (*) [1-5]%. Taja pasa laika posma LUKOoIil tirgus dala bija
mazaka par 10%, ar tendenci perioda beigas samazinaties — (*). Vienlaicigi KP konstaté, ka
konkrétaja tirgli darbojas tadi specigi konkurenti ka SIA ,,Statoil Fuel & Retail” ar tirgus dalu
2007.gada mazaku par 40%, 2008.gada un 2009.gada lielaku par 40% un SIA ,,Neste Latvija”
ar tirgus dalu 2007.gada un 2008.gada mazaku par 20%, bet 2009.gada lielaku par 20%.
Saskana ar KP riciba esosajiem datiem par realiz€to degvielas apjomu HHI benzina un
dizeldegvielas mazumtirdzniecibas tirgli Valmieras pilséta un tas apkartné 2007.gada ir
2094,84, 2008.gada ir 2403,77, bet 2009.gada HHI ir 2473,59, péc apvienosanas — 2520,60.
ApvienoSanas rezultata HHI pieaugums ir 47,01, kas ir vért€jams ka neliels un atbilstosi
Eiropas Komisijas pamatnostadnés par horizontalo apvienoSanos novértésanu raksturo
apvieno$anas, kuram parasti nav bitiskas ietekmes uz konkurenci. Lidz ar to apvieno$anas
nerada bitiskus draudus konkurencei un neveicina LUKoil un Akselss domingjosa stavokla
raSanos vai nostiprinaSanos degvielas mazumtirdzniecibas tirgd Valmieras pilséta un tas
tuvaka apkartné.

Benzina un dize/degvielas mazumtirdzniecibas tirgus Jekabpils pilseta un tas tuvakaja
apkartne, Jelgava un tas tuvakaja apkartne, Liepaja un tas tuvakaja apkartne.

Vertgjot konkurences situaciju Liepaja un tas apkﬁrtnélz, KP secinaja, ka Saja tirgh ir
pietiekama konkurence. Katra no konkrétajiem tirgiem darbibu veic SIA ,,Statoil Fuel &
Retail Latvija”, SIA ,Neste Latvija” un virkne citu tirgus dalibnieku. Lidziga situacija
veérojama gan Jekabpils pilséta un apkartn€, gan ari Jelgavas pilsétd un tas apkartné.
Konstatgjams, ka LUKoil un Akselss apvienoSanas rezultata Sajos tirgos konkurence netiek
bitiski samazinata.

Nemot vera tirgl pastavoSos spécigos konkurentus, to tirgus dalas un konkurétsp€ju,
secinams, ka Lukoil un Akselss apvienoSanas rezultata konkurence veértétajos tirgos netiek
biitiski samazinata.

Benzina un dize/degvielas vairumtirdzniecibas tirgus Latvija.

®KP 11.08.2011. lémums Nr.55 SIA ,Lukoil Baltija R” un SIA ,,Augstceltne” apvienosanas; KP 22.08.2013. [émums Nr.42
SIA ,Neste Latvija”, SIA ,,Eskada” un SIA ,,Space” apvienoSanas.

1%p amatnostadnes par horizontalo apvienoSanos novértésanu saskana ar Padomes Regulu par uzpémumu koncentraciju
kontroli

11 KP 03.12.2009. lemums Nr.55. SIA ,,Grima” un SIA ,,LR Ipasumu agentiira” apvienoSanas

12 KP 24.03.2014. lemums Nr.15 SIA “Akselss” un SIA “Kings” apvieno$anas.
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Akselss 2011.gada uzsaka ari degvielas vairumtirdzniecibu. AtbilstoSi Valsts iepémumu
dienesta sniegtajai informacijai par tirgus dalibnieku patérinam nodoto degvielas apjomu, t.i.,
brivai apgrozibai Latvijas tirgli nodoto degvielas apjomu, 2013.gada LUKoil bija treSais
lielakais tirgus dalibnieks ar (*) [10-20]% tirgus dalu. Savukart Akselss nav 40 lielako tirgus
dalibnieku skaita. Secinams, ka Akselss tirgus dala $aja tirgn ir nelicla, tadé] LUKoil un
Akselss apvienosanas rezultata ietekme uz konkurenci degvielas vairumtirdzniecibas tirga ir
nebitiska.

KL 16.panta tresa dala nosaka, ka KP ar 1émumu aizliedz apvienosanos, kuras rezultata rodas
vai nostiprinas domingjosais stavoklis vai var tikt butiski samazinata konkurence jebkura
konkrétaja tirgl. Analiz&tajos tirgos ir pietiekams skaits konkurentu, kas veic degvielas
mazumtirdzniecibu, nodroSinot patérétajiem izveles iespejas. Apvienosanas rezultata nerodas
un nenostiprinas kada tirgus dalibnieka domingjosais stavoklis, ka ar1 netiek bitiski
samazinata konkurence benzina un dizeldegvielas mazumtirdzniecibas tirgi Rigas pilsétas
administrativaja teritorija un 20 km ap tas robezu (Ogres virziena — 10 km), Valmieras pilséta
un tas tuvakaja apkartné 3-5 km robezas, Jekabpils pilséta un tuvakaja apkartné 2-3km
robezas, Jelgavas pilséta un tuvakaja apkartné 2-3km robezas, Liepajas pilséta un tuvakaja
apkartné 2-3km robezas, ka art benzina un dizeldegvielas vairumtirdznieciba Latvija.

Ievérojot visu augstak minéto, ka ari pamatojoties uz Konkurences likuma, 8.panta

pirmas dalas 5.punktu, 15.panta pirmas dalas 3.punktu un otras dalas pirmo punktu, 16.panta
pirmo un ceturto dalu, Konkurences padome

nolema:

atlaut SIA ,,LUKoil Baltija R” un SIA , ,Akselss” apvienoSanos, SIA ,,LUKoil Baltija
R” 1stenojot individualu faktisku izskiroSu ietekmi SIA ,,Akselss”.

Saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro dalu Konkurences padomes lémumu var
parstidz€t Administrativaja apgabaltiesa viena ménesa laika no $a lémuma speka staSanas
dienas.

(*) — IerobezZotas pieejamibas informacija

Priekssedétaja S.Abrama



