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1 LIETAS BUTIBA

Lietas izpétes ietvaros Konkurences padome (turpmak — KP) parbaudija, vai SIA “CO
Sistémas” (turpmak — CO Sistémas) un SIA “SAN B” (turpmak — SAN B), CO Sistémas un
SIA “Talsu spriegums” (turpmak — Talsu spriegums), ka ari SAN B un Talsu spriegums, t.sk.
darbojoties pilnsabiedribas “Talsu Partneri” ietvaros, darbibas ir saskatamas Konkurences
likuma (turpmak — KL) 11.panta pirmaja dala noteikta vienoSanas aizlieguma parkapuma
tiesiska sastava pazimes sados publiskajos iepirkumos:
1) “Udenssaimniecibas infrastruktiiras attistiba Talsu novada Gibulu pagasta Spare”, ID
Nr.TNP 2011/40/ERAF (turpmak — Spares iepirkums);
2) “Udenssaimniecibas infrastruktiiras attistiba Talsu novada Strazdes ciema”, ID
Nr.TNP 2012/128 (turpmak — Strazdes iepirkums);
3) “Kuldigas novada Edoles pagasta Edoles ciema tidenssaimniecibas attistiba”, ID
Nr.KNP 2013/5-K/ERAF (turpmak — Edoles iepirkums);
4) “Udenssaimniecibas attistiba Kuldigas novada Snépeles pagasta Snépeles ciema”, ID
Nr.KNP 2013/6-K/ERAF (turpmak — Snépeles iepirkums);
5) “Udenssaimniecibas infrastruktiiras attistiba Ives pagasta ciema Tingere”, ID
Nr.TNP 2013/73 (turpmak — Tingeres iepirkums).

II LIETAS DALIBNIEKI

1. CO Sistéemas

CO Sistémas ir sabiedriba ar ierobezotu atbildibu, kas 02.02.2004. registréta Latvijas
Republikas Komercregistra ar vienoto reg. Nr.40003397115. Tas juridiska adrese ir Strautu iela
15, Talsu novads, Talsi, LV-3201. CO Sistémas dalibnieki ir vairakas fiziskas personas (J.K.,
N.B., U.D., PV. Z.D.,, C.K.). CO Sistemas valdes loceklis ar tiesibam parstavet
kapitalsabiedribu atseviski ir Z.D.
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2. SANB

SAN B ir sabiedriba ar ierobezotu atbildibu, kas 17.06.2003. registréta Latvijas Republikas
Komercregistra ar vienoto reg. Nr.41203010924. Tas juridiska adrese ir Valdemara iela 75,
Talsu novads, Talsi, LV-3201. SAN B dalibnieki ir tris fiziskas personas: M.K., D.Z. un C.P.
SAN B valdes priekssédétajs un prokiirists ir M.K. SAN B valdes locekli ir D.Z. un C.P.

3.  Talsu spriegums

Talsu spriegums ir sabiedriba ar ierobezotu atbildibu, kas 12.06.2003. registréta Latvijas
Republikas Komercregistra ar vienoto reg. Nr.49003000127. Tas juridiska adrese ir Miera iela
35, Talsu novads, Talsi, LV-3201. Talsu spriegums dalibnieki ir vairakas fiziskas personas
(O.K., AB., EH., G.F., M.L,, R.S.). Talsu spriegums valdes prick$sédétajs ir T.l., valdes
locekli ir E.H. un O.K.

4. Pilnsabiedriba “Talsu Partneri”

Pilnsabiedriba “Talsu Partneri” (turpmak — Talsu Partneri) ir registréta Latvijas Republikas
Komercregistra 06.08.2010. ar vienoto reg. Nr.41203037469. Tas juridiska adrese ir
Kr.Valdemara iela 75, Talsu novads, Talsi, LV-3201. Biedri ar tiesibam parstavét
pilnsabiedribu atseviski ir: CO Sist€mas (valdes loceklis Z.D.), SAN B (valdes priekssédetajs
M.K., valdes locekli D.Z. un C.P.) un Talsu spriegums (dalibnieks R.S.).

Atbilstosi KL 1.panta 9.punktam CO Sistémas, SAN B un Talsu spriegums uzskatami par
savstarp€ji neatkarigiem tirgus dalibniekiem.

III ADMINISTRATIVAIS PROCESS IESTADE

5. Lietas ierosinasana

08.07.2014. KP amatpersonas apmekl&a Talsu novada paSvaldibu, kur veica iepirkumu
dokumentacijas analizi. Izpetes laika iepirkumu dokumentacija tika saskatitas pirmskietamas
iesp&jamas aizliegtas vienoSanas pazimes.

14.07.2014. KP, pamatojoties uz KL 8.panta pirmas dalas 1.punktu, 22.panta 2.punktu un
24.pantu, ierosinaja (Prot. Nr.36, 7.§) lietu Nr.p/14/7.2.19./5 “Par Konkurences likuma 11.panta
pirmas dalas parkapumu Talsu novada pasvaldibas biivdarbu iepirkumos”.

28.11.2014. KP noléma (Prot. Nr.61, 3.§) precizét lietas Nr.p/14/7.2.19./5 nosaukumu un
14.07.2014. KP sédes protokola Nr.36 7.paragrafu izteica $ada redakcija: “Pamatojoties uz
Konkurences likuma 8.panta pirmas dalas 1.punktu, 22.panta 2.punktu, 24.pantu un 11.panta
pirmo dalu, Konkurences padome nolemj ierosinat lietu “Par Konkurences likuma 11.panta
pirmas dalas parkapumu SIA “SAN B”, SIA “Talsu spriegums”, SIA “CO Sist€mas” un PS
“Talsu Partneri” darbibas, piedaloties Talsu novada pasvaldibas buivdarbu iepirkumos”.

Lietas Nr.p/14/7.2.19./5 izpétes gaita tika ieglita informacija, ka starp SAN B un CO Sistémas
notikusi informacijas apmaina ne tikai Talsu novada pasvaldibas iepirkumu ietvaros, bet ar1
Kuldigas novada pasvaldibas iepirkumu ietvaros 2013.gada par objektiem Edoles ciema un
Snépeles ciema. Lidz ar to 11.02.2016. KP, pamatojoties uz KL 8.panta pirmas dalas 1.punktu,
22.panta 2.punktu un 24.pantu, noléma (Prot. Nr.7, 5.§) ierosinat lietu “Par KL 11.panta pirmas
dalas parkapumiem SIA “SAN B”, SIA “CO Sistemas” darbibas, piedaloties Kuldigas novada
pasvaldibas biivdarbu iepirkumos par objektiem Edoles un Snépeles ciema”.

Vienlaicigi 11.02.2016., pamatojoties uz KL 26.panta piekto dalu, KP noléma (Prot. Nr.7, 5.§)
apvienot lietu “Par KL 11.panta pirmas dalas parkapumiem SIA “SAN B”, SIA “CO Sistémas”
darbibas, piedaloties Kuldigas novada pasvaldibas biivdarbu iepirkumos par objektiem Edoles
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un Snépeles ciema” ar lietu Nr.p/14/7.2.19./5 “Par Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas
parkapumu SIA “SAN B”, SIA “Talsu spriegums”, SIA “CO Sist€émas” un PS “Talsu Partneri”
darbibas, piedaloties Talsu novada pasSvaldibas biivdarbu iepirkumos”, pieskirot apvienotajai
lietai Nr.p/14/7.2.19./5 un nosaukumu “Par Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas
parkapumiem SIA “SAN B”, SIA “Talsu spriegums”, SIA “CO Sisteémas” un PS “Talsu
Partneri” darbibas, piedaloties pasvaldibu bivdarbu iepirkumos” (turpmak — Lieta).

6.  Veiktas procesualas darbibas

KP amatpersonas 09.12.2014., pamatojoties uz Vidzemes priekSpilsétas tiesas tiesneses

28.11.2014. 1émumu lieta Nr.3-12/0223/11-2014.9, veica KL 9.panta piektas dalas 4.punkta

minétas darbibas (turpmak — inspekcija) pie CO Sist€émas, SAN B, Talsu spriegums, iegiistot

dokumentus, ka arT paskaidrojumus no Lietas dalibnieku parstavjiem.

Lietas izpé&tes laika tika iegiita $ada papildu informacija:

- informacija no LR Uzpémumu registra, Valsts ienémumu dienesta; informacija no
lepirkumu uzraudzibas biroja publiskojamas datu bazes;

- informacija no CO Sistémas, SAN B, Talsu spriegums un Talsu Partneri par dalibu
publiskajos iepirkumos;

- sanemti dokumenti no Talsu un Kuldigas novada paSvaldibam;

Ieverojot KL 26.panta septitaja dala noteikto, KP p&c lémuma pienemsanai nepieciesamo faktu

konstatésanas 03.06.2016. Talsu spriegums, CO Sistémas, SAN B, Talsu Partneri nosiitija

02.06.2016. pazinojumus Nr.5-3/599, Nr.5-3/600, Nr.5-3/601, Nr.5-3/602 (turpmak -

Pazinojumi). Pazinojumos KP inform&ja par tiesibam iepazities ar Lieta esoSajiem

pieradijumiem, izteikt savu viedokli, iesniegt papildu informaciju un tikt uzklausitiem

mutvardu procesa.

SAN B 13.06.2016. un CO Sistemas 16.06.2016. izmantoja tiesibas iepazities ar Lietas

materialiem. 27.06.2016. notika CO Sisteémas mutvardu uzklausiSana.

IV LIETAS APRAKSTS UN NOVERTEJUMS

7.  Spares iepirkums

30.05.2011. Talsu novada pasvaldiba izsludinaja Spares iepirkumu. Iepirkuma priekSmets bija
tdensapgades un kanalizacijas sistemas rekonstrukcijas biivdarbi saskana ar tehnisko
specifikaciju. Piedavajuma izveles kriterijs — saimnieciski visizdevigakais piedavajums. Spares
iepirkuma pretendentu piedavajumu iesniegSanas termin$ bija 05.07.2011. Konkursa tika
sanemti 3 piedavajumi, tostarp SAN B, CO Sistémas un Talsu spriegums. SAN B piedavata
cena bija LVL 229 996,06 bez PVN (327 254,91 euro), CO Sistémas piedavata cena bija
LVL 210 235,26 bez PVN (299 137,83 euro), bet Talsu spriegums piedavata cena bija
LVL 189 978,50 bez PVN (270 315,05 euro).

Talsu novada pasvaldibas 25.07.2011. atklata konkursa zinojuma teikts, ka, parbaudot
pretendentu kvalifikacijas dokumentus, komisija konstat€jusi, ka pretendents Talsu spriegums
pedgjo piecu gadu laikd nav veicis nevienus idenssaimniecibas sist€émas rekonstrukcijas un
izbtives biivdarbus pasiititaja paredzamas liguma cenas un biivdarbu apjoma. Ka art pretendents
CO Sistémas pedgjo piecu gadu laika ir veicis tikai divus tUdenssaimniecibas sist€mas
rekonstrukcijas un izbuives biivdarbus pasiititaja paredzamas liguma cenas un biivdarbu apjoma.
Lidz ar to Talsu spriegums un CO Sisteémas piedavajumi konkursa tika noraiditi kvalifikacijas
prasibu neizpildes d&l, bet pretendents, ar kuru tika noslégts ligums, bija SAN B,

20.06.2011. plkst.11:19 nosiitita e-pasta vestule no Talsu spriegums e-pasta adreses

1 SAN B piedavata ligumcena bija pati augstaka, salidzinot ar abiem pargjiem noraiditajiem pretendentiem (CO
Sisteémas, Talsu spriegums).
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[Lietotajvards|@inbox.lv. uz CO  Sistémas darbinicka L.G. e-pasta  adresi
[Lietotajvards]@gmail.com ar nosaukumu “Spare UK” un pielikuma excel fails “Spare
UK.xIs”. Pielikuma nosititas S$adas tames: 1) Bivniecibas koptame, 2) Tame Nr.l
AtdzelZoSanas iekartas un arteziska aka (pirma celtniecibas karta), 3) Saimniecibas dzeramais
tdens (otra celtniecibas karta), 4) Lokala tame Nr.3 Sadzives kanalizacija K1 (tresa karta), 5)
Lokala tame Nr.4 sadzives kanalizacija K1 (ceturta karta), 6) Tame Nr.5 saimniecibas
dzeramais iidens (piekta celtniecibas karta), 7) Tame Nr.6 Elektromontaza un materiali, 8)
Lokala tame Nr.7 teritorijas labiekartosana, 9) Lokala tame Nr.8 AtdzelzoSanas stacijas
renovdcijas celtniecibas darbi; 10) Darbu apjomu kopsavilkums.

21.06.2011. plkst.11:02 nositita e-pasta véstule no Talsu spriegums e-pasta adreses
[Lietotajvards]@inbox.lv. uz CO  Sistemas darbinicka L.G. e-pasta  adresi
[Lietotajvards]@gmail.com ar nosaukumu “Spares UK” un pielikuma excel fails “Spare
UK.xIs”. Pielikuma nosiititas tames: 1) Biivniecibas koptame, 2) Tame Nr.1 Atdzelzosanas
iekartas un arteziska aka (pirma celtniecibas karta), 3) Saimniecibas dzeramais tidens (otra
celtniecibas karta), 4) Lokala tame Nr.3 Sadzives kanalizacija K1 (tresa karta), 5) Lokala tame
Nr.4 sadzives kanalizacija K1 (ceturta karta), 6) Tame Nr.5 saimniecibas dzeramais iidens
(piekta celtniecibas karta), 7) Tame Nr.6 Elektromontaza un materiali, 8) Lokala tame Nr.7
teritorijas labiekartoSana, 9) Lokala tame Nr.8 AtdzelZoSanas stacijas renovdcijas celtniecibas
darbi; 10) Darbu apjomu kopsavilkums.

Salidzinot Talsu spriegums 20.06.2011. un 21.06.2011. e-pasta veéstul€s nosiititas tames CO
Sistémas, redzams, ka miné&tas tames ir par vieniem un tiem paSiem darbiem/objektiem, tacu
nosiititajas tames atSkiras summas — 21.06.2011. nosiititajas tamés ir korigétas kopgjas
izmaksas. No minéta konstatéjams, ka 21.06.2011. e-pasts sitits ka labojumi iepriek§€jam,
20.06.2011. nosiititajam e-pastam, un 21.06.2011. e-pasta mérkis bija ieviest korekcijas
atseviskas pozicijas, kuras ieprieks bija neprecizas vai nepareizas.

Salidzinot Talsu spriegums 21.06.2011. plkst.11:02 nosititas tames CO Sist€émas ar Talsu
spriegums iesniegto piedavajumu Spares iepirkuma un tam pievienotajam tamém, redzams, ka
Talsu spriegums konkursa piedavajuma 100% sakrit laika normas, darba samaksas likmes,
darba algas un mehanismu summas. Tapat konstatgjama vairak neka 90% sakritiba materialu
summam, jo materialu cenas Talsu spriegums konkursa piedavajuma izmainitas tikai 6 vietas
(izmaintti 6 skaitli) salidzinajuma ar 21.06.2011. plkst.11:02 e-pasta nosiititajam tamem.
Savukart, salidzinot Talsu spriegums 21.06.2011. plkst.11:02 nosititas tames ar CO Sistémas
iesniegto piedavajumu, redzams, ka CO Sist€mas piedavajuma biivniecibas koptamée ir
izmainiti visi skaitli, un 21.06.2011. nosiititaja e-pasta tame noradita kopgja summa no LVL
195 311,55 bez PVN (277 903,30 euro) palielinata uz LVL 210 235,26 (299 137,83 euro).
Koptames summas palielinaSana piedavajuma notikusi par aptuveni 8% jeb LVL 14 923,71
(21 234,53 euro).

CO Sistémas valdes loceklis Z.D. un tamétajs L.G. 09.12.2014. sarunu protokola sniedza
informaciju, ka: “par dalibu konkreétos iepirkumos var teikt, ka léemums tiek pienemts no Z.D.
puses, pirms tam apspriezoties ar citiem Talsu Partneri kolégiem, ievérojot Talsu Partneri
kopigos objektus. Piedavajumus lielakoties gatavo L.G.”

Savukart 12.04.2016. sarunu protokola CO Sistémas valdes loceklis Z.D. un tamétajs L.G. par
Spares iepirkumu sniedza informacija, ka “péc tam, kad tiksanas laika Talsu Partneri izrunaja,
ka Talsu Partneri Spares iepirkuma nestartés, CO Sistemas tamétajs L.G. uzsaka piedavajuma
gatavosanu Spares iepirkumam, tostarp, tehnisko un finansu piedavajumu. [pec léemuma
nestartet Talsu Partneri sastava] parrunas par dalibu / dalibas nosacijumiem Spares iepirkumd
nebija”.

“CO Sistémas [parstavjiem] nav izskaidrojuma tam, kapéc Talsu spriegums pirms piedavajuma
iesniegsanas termina sutija 20.06.2011. e-pastu un 21.06.2011. e-pastu ar tamém, kas atbilst
Spares iepirkumd iesniedzamajam. Visdrizak Talsu spriegums siitija dokumentaciju, jo Spares
iepirkuma izpildamo darbu dalu bija planots nodot Talsu spriegums [ka apakSuznémé&jam]. CO
Sistemas nav izskaidrojuma, kapéc Talsu spriegums sitija visas tames, kuras nepieciesams
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iesniegt iepirkumd, nevis tikai to dalu, ko pasi plano izpildit”. Tadgjadi Lietas dalibnieki
nevaréja sniegt izskaidrojumu Lieta konstat€tajai informacijas apmainai Spares iepirkuma starp
CO Sistemas un Talsu spriegums.

Attieciba uz Spares iepirkumu Talsu spriegums sniedzis papildu informaciju, ka, izveértgjot
Spares iepirkuma nolikumu, Talsu spriegums noléma, kas ar savu pieredzi spgj izpildit visas
kvalifikacijas prasibas. Péc iepirkuma izsludinasanas Talsu spriegums, SAN B un CO Sistémas
modelgja situaciju saistiba ar $o iepirkumu. Minétie uznémumi mutiski vienojas, ka
piedavajumus iesniegs “pakapienveida”, ieveérojot cenas intervalu starp piedavajumiem ~ 20
000 LVL (28 457 euro) apmera. Nemot véra, ka iepirkuma piedavajumi tika sanemti tikai no
Talsu spriegums, SAN B un CO Sistémas, tad Talsu spriegums noléma atteikties no uzvaras
iepirkuma par labu SAN B.

8.  Strazdes iepirkums

20.11.2011. Talsu novada pasvaldiba izsludindja Strazdes iepirkumu. Iepirkuma priekSmets —
tidensapgades un kanalizacijas sisttmu rekonstrukcijas btvdarbi saskana ar tehnisko
specifikaciju un tehnisko projektu. Piedavajuma izveles kritérijs — zemaka cena. Strazdes
iepirkuma pretendentu piedavajumu iesniegSanas termin$ bija 02.01.2013. Konkursa tika
sanemti 11 piedavajumi, tostarp SAN B un Talsu spriegums piedavajumi. SAN B piedavata
cena bez PVN bija LVL 259 324,27 (368 985,19 euro), Talsu spriegums piedavata cena bez
PVN bija LVL 241 680,90 (343 880,94 euro). Talsu novada paSvaldibas 14.02.2013. atklata
konkursa zinojuma teikts, ka Talsu spriegums ir iesniedzis piedavajumu ar zemako cenu, un
tade] liguma slégSanas tiesibas pieskirtas Talsu spriegums.

18.12.2012. plkst. 10:06:49 e-pasta v&stule ar nosaukumu “Jauna tame Strazde” no SAN B
valdes locekla un komercdirektora C.P. e-pasta adreses [Lietotajvards]@gmail.com tika
aizsitita uz Talsu spriegums e-pasta adresi [Lietotajvards]@inbox.lv. Mingtaja e-pasta véstulé
tika nosiitita: 1) piedavajuma koptame, 2) Kopsavilkums par darbu veidiem, 3) 14 lokalas
tames. Visi nosititie dokumenti (tames) bija pilniba aizpilditas.

Salidzinot SAN B 18.12.2012. e-pasta véstulé nosiititas tames ar Talsu spriegums Strazdes
iepirkumam iesniegto piedavajumu (tame&m), secinams, ka pilniba (100%) ar 18.12.2012. e-
pasta véstul€ nosiititajiem tame&m sakrit summas kategorijam — darba alga, materiali, mehanismi
un kopg€jas summas tames. Talsu spriegums iepirkuma iesniegtaja piedavajuma biivniecibas
koptames summa bez PVN ir LVL 241 680,90 (343 880,94 euro), kas atbilst SAN B
18.12.2012. e-pasta vestule esoso koptamju summai. Savukart atseviskas vietas veiktas
izmainas ir minimalas.

Salidzinot SAN B 18.12.2012. e-pasta vestule nosiititas tames ar SAN B konkursam iesniegto
piedavajumu (tamém), secinams, ka péc e-pasta vestules nosiitiSanas konkurentam SAN B ir
veicis korekcijas sava piedavajuma, jo koptames biivniecibas summa no LVL 241 680,90
(343 880,94 euro) bez PVN ir palielinata uz LVL 259 324,27 (368 985,19 euro) bez PVN, tatad
palielinata par LVL 17 643,37 (25 104,25 euro) jeb 7,3%. Vienlaikus, kopuma novértejot SAN
B 18.12.2012. e-pasta vestuleé nosititas tames ar SAN B konkursam iesniegto piedavajumu
(tamém), konstatgjams, ka SAN B piedavajuma gatavoSana izmantota 18.12.2012. e-pasta
vestule nosttita tame, jo, piemeéram, SAN B piedavajuma lokalas tame&s no Nr.1-3 Iidz Nr.1-7
liela dala (virs 80%) izmantota 18.12.2012. e-pasta vestules tamés ieklauta informacija.
Salidzinot SAN B un Talsu spriegums pretendentu piedavajumus, konstatéjams, ka liela dala
(no 60% Iidz pat 90%) no lokalam tameém sakrit materialu un mehanismu izmaksas.

Talsu spriegums direktors R.S. 09.12.2014. sarunu protokola noradijis, Ka: “lemumu par dalibu
iepirkuma pienéma R.S., konsultéjoties ar Dz.P. Talsu spriegums varéja izpildit kritérijus un
tapéc parejie Talsu Partneri biedri — SAN B un CO Sistémas par saviem nodomiem piedalities
Saja iepirkuma neinformeéja. Par nodomu piedalities iepirkumda Talsu spriegums ar CO
Sistéemas un SAN B nekomunicéja, buvdarbu izmaksas rékindja un tames gatavoja B.U. un L.M.,
katrs par savu daju. Lidz piedavajuma iesniegSanai Talsu spriegums nebija sarunas ar SAN B
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vai CO Sistemas par dalibu konkrétaja iepirkumd, nebija ari sarunas par to, ka uzvarétajs
piesaistis citus Talsu Partneri biedrus ka apaksuznémejus pirms piedavajuma iesniegsanas un
uznémumi negatavoja apaksuznemumu piedavajumus”.

Talsu spriegums darbu vaditajs Dz. P. 09.12.2014. sarunu protokola skaidroja, ka: “nezina, vai
SAN B pirms piedavajuma iesniegSanas sutija Talsu spriegums ST iepirkuma tames vai citus
materidalus”.

Talsu spriegums kvalitates vaditaja F.E. 09.12.2014. sarunu protokola paskaidroja: “es gatavoju
dokumentus Strazdes iepirkumam. Direktors R.S. kungs deva rikojumu gatavot pieteikumu sai
konkursa, Sis lemums par daltbu iepirkuma tika apspriests ar B.U. un Dz.P., man nav zinams,
ka ar vel kdadu biitu ticis apspriests. Piedavdajuma ietveramas cenas man iedeva B.U. ES
gatavoju kvalitates nodrosinasanas sistémas aprakstu Strazdes iepirkumam. Neatceros, ko tiesi
izmantoju $i apraksta sagatavosanai, bet parasti es izmantoju vienu vecu sagatavi, ko man
iedeva SAN B. So paraugu es sanému Joti sen, Laices iepirkumam. To (Laices iepirkumam)
gatavojam partneribai un es liku dokumentus kopa. Toreiz es palidzu SAN B, iespéjams, C.P.,
lai atstita man sagatavi, kdadu vini ir rakstijusi. Tur pieturas punkti bija pareizi, tapéc velak art
to izmantoju, palaboju, kas nepieciesams. Esmu ari sitijusi CO Sistemas kvalitates aprakstu,
darba vides riska novértejumu. Tas ir formalas veidlapas ™.

SAN B biivdarbu vaditajs K.M. 09.12.2014. sarunu protokola sniedzis informaciju, ka: “pirms
piedavajuma iesniegSanas informdcijas apmaina nenotiek, péc rezultatu pazinosanas
pretendenti sava starpa apsprieda konkursa rezultatus (piedavajumus, cenas utt.), to, vai notika
sarunas par apaksuznéméja piesaisti, K.M. neatceras. ”

SAN B komercdirektors C.P. 09.12.2014. sarunu protokola sniedzis informaciju, ka: “ar M.K.
kopigi izlemam piedalities Strazdes iepirkuma. Nevar atcereéties, Vai, lemjot par dalibu Strazdes
iepirkuma, bija idejas par to, ka vajadzetu piedalities ka partneriem. C.P. gatavoja daju
Strazdes piedavajuma — tami, visas lokalas tames bez elektribas, tiek izmantoti ari iepriekséjo
konkursu materiali. [..] gatavoju tames uz darba datora. Nekur nevienam nesitiju, tikai
izdrukaju un iedevu sekretarei. Sekretarei tame bija pieejama elektroniski, vél K.M., paréejiem
né. [..] SAN B arteziskos urbumus nebiive. Cenu un visu tami par artézisko urbumu, t.i., Lokala
tame nr.1-1 Arteziskais urbums (US1) iedeva apaksuzpneéméjs, varbit SIA Urbumins. [..]
lespéjams, ka Strazdes iepirkumd bija saruna starp partneriem, ka varam viens otram biit par
“apaksnieku””

Savukart SAN B prokirists M.K. 09.12.2014 sarunu protokola paskaidroja, ka: “/idzibas tamés
radas no ta, ka citas kompanijas var izmantot SAN B datus un otradi — SAN B citu kompaniju
datus, ar kuriem bija apmaina Talsu Partneri sadarbibas ietvaros. Projekti pa lielam nemainas,
tapeéc teksti piedavajumos bieZi atkartojas, cenas par materidaliem un citi izcenojumi ari ir
izmantojami atkartoti piedavajumu gatavosand. Lémumu par dalibu Strazdes iepirkuma
pienema M.K., doma, ka toreiz nebija runa, ka varétu startét ka Talsu Partneri, jo iepirkums
bija mazs. Lemums par dalibu Strazdes iepirkuma bija apspriests iekseéji, partneriem tik maza
konkursa nebija, ko darit. Kvalitates nodrosinasanas sistémas aprakstu gatavoja — varbiit
sekretare B.C., tas ir standart teksts, kas atkartojas no konkursa uz konkursu.”

12.04.2016. sarunu protokola M.K. noradija, ka “neatceras, vai sakotnéji bija planots
piedalities Talsu Partneri sastava. Attieciba uz 18.12.2016. e-pastu noradams, ka Sis e-pasts
visdrizak tika sutits bridi, kad joprojam iepirkuma bija planots piedalities Talsu Partneri
sastava. Strazdes iepirkuma nolikuma 9.2.punkts varétu biit iemesls, kapéc Talsu Partneri
noléma nesniegt piedavajumu. Tapéc SAN B sniedza piedavajumu atseviski”.

P&c iepirkuma noslégSanas, kura ka uzvarétajs tika atzits Talsu spriegums, 12.04.2013. SAN B
buvdarbu vaditajs K.M. no e-pasta adreses [Lietotajvards]@gmail.com nositija véstuli CO
Sistémas tamétajam L.G. uz e-pasta adresi [Lietotajvards]@gmail.com ar tekstu: “Nezinu vali
Dz.P.2 ir satijis Jums Strazdes sadalijumu, bet pagaidam izskatas, ka Jums bitu javeic Sadi
apjomi.” E-pasta vestules pielikuma ir excel fails ar nosaukumu “Strazde-CO Sist”.

2 Visticamak, domats Talsu spriegums biivdarbu vaditajs Dz.P.
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09.12.2014. sarunu protokola ar CO Sistémas valdes loceklis Z.D. un tamétajs L.G. sniedza
sadu skaidrojumu: “SAN B K.M. siitija informdciju par Strazdes iepirkuma sadalijumu
12.04.2013., attiecigais e-pasts tika siitits ar mérki, lai apspriestos par iespejamo darbu sadali,
minéto e-pastu varétu uztvert kda piedavajumu, bet pievienotaja e-pasta ir piedavato darbu
apjomi, un tiek paskaidrots, ka CO Sistémas art reagéja uz izteikto piedavajumu un kadus
noteiktus darbus veica. Tas nozime, ka meés uz noteiktiem darbiem tikam piesaistiti. [..]
Attiecigie darbi tika veikti uz Talsu spriegums un CO Sistemas 02.04.2013. Uznemuma liguma
pamata par bivdarbu izpildi Nr.4/A pamata®. Més veicam kanalizacijas rakSanu, tas nozimé ka
meés vienkarsi sadalijam darbus, lai saprastu, kas ko var izdarit, jo SAN B mums nav nekads
konkurents, bet gan drizak sadarbibas partneris. Ja SAN B nevar darbus izdarit tad noteikti
darbi tiek nodoti mums.” Tadgjadi Lietas dalibnieku paskaidrojumi nesniedz skaidrojumu Lieta
konstat€tai informacijas apmainai Strazdes iepirkuma starp SAN B un Talsu spriegums.

Talsu spriegums sniedzis papildu informaciju, atzistot sazinu ar SAN B Strazdes iepirkuma, ko
apliecina ari KP veikta datora apskates protokola fiksétais. Sazina notikusi, jo sakotng&ji
iepirkuma bija planots, ka Talsu spriegums piedalisies Talsu Partneri sastava.

9.  Edoles iepirkums

15.01.2013. Kuldigas novada pa$valdiba izsludinaja Edoles iepirkumu. Iepirkuma priek$mets
bija Biivdarbu izpilde projekta “Udenssaimniecibas attistiba Kuldigas novada Edoles pagasta
Edoles ciema”. Piedavajuma izvéles kritérijs — zemaka cena. Edoles iepirkuma pretendentu
piedavajumu iesnieg$anas termins bija 28.02.2013. Konkursa tika iesniegti 8 piedavajumi, t.SK.
SAN B un CO Sistémas piedavajumi. SAN B piedavata cena bija LVL 188 114,87 bez PVN
(267 663,35 euro), bet CO Sistemas piedavata cena bija LVL 178 242,75 bez PVN (253 616,58
euro).

Toméer, nemot véra projektam pieejamo finanséjumu, iepirkuma komisija konstatéja, ka visu
pretendentu piedavatas ligumcenas ievérojami parsniedz planoto ligumcenu, lidz ar to
iepirkumu komisija samazindja pasiitijuma apjomu, no visu pretendentu piedavajumiem
vienada apjoma izslédzot noteiktas izmaksas. P&c pasutitaja veiktajam izmainam tika izverteti
Cetru pretendentu piedavajumi, tostarp, CO Sistémas (piedavata cena LVL 156 726,73 bez PVN
(223 002,05 euro)) un SAN B (piedavata cena LVL 166 068,03 bez PVN (236 293,52 euro)).
Konkursa par uzvarétaju ar zemakas cenas piedavajumu tika atzits CO Siste€mas.

11.02.2013. plkst. 16:15 SAN B buavdarbu vaditajs K.M. no e-pasta adreses
[Lietotajvards]@gmail.com nosiitijis e-pasta véstuli CO Sistémas darbinickam L.G. uz e-pasta
adresi [Lietotajvards]@gmail.com ar nosaukumu “edole tame”, pielikuma pievienojot excel
failu “Edole 2013-Tame Co xIs”, kas satur 1) Bavniecibas koptami, 2) kopsavilkuma aprékinus
par darbu vai konstruktivo elementu veidiem, 3) 7 lokalas tames. Visas nosutitas tames ir
pilniba aizpilditas.

26.02.2013. plkst.14:11 nosutita e-pasta véstule no SAN B biivdarbu vaditaja K.M. e-pasta
adreses [Lietotajvards]@gmail.com uz CO Sistemas darbinicka L.G. e-pasta adresi
[Lietotajvards]@gmail.com ar nosaukumu “edoles tame”. E-pasta véstules teksts: “izlaboju art
apjomus péc pédejam izmainam. Nekas cits nemainas . Pielikuma pievienots excel fails “Edole
2013 — Tame CO.xIs”, kas satur: 1) Biivniecibas koptame, 2) kopsavilkuma aprékins par darbu
vai konstruktivo elementu veidiem, 3) Lokala tame Nr.1 (1.Posms NAI), 4) Lokala tame Nr.2
(2. Posms USS), 5) Lokala tame Nr.3 (3.Posma tidensvads no USS), 6) Lokala tame Nr.4
(4.Posms — KSS2), 7) Lokala tame Nr.5 (5.Posms — KSS1) 8) lokala tame Nr.6 (6.Posms —
KSS3), 9) Lokala tame Nr.7 (7.Posma tidensvads), pavisam kopa uz 34 lapam.

CO Sistemas Edoles konkursa piedavajuma ieklava SAN B biivdarbu vaditaja K.M.
26.02.2013. atsiitito tami identiski atsiititajai.

Salidzinot CO Sist€émas un SAN B iepirkuma iesniegtas Lokalas tames, redzams, ka, piem&ram,

3 ApakSuznéméja darbu samaksas summa bez PVN bija LVL 76 250,97 (108 495,97 euro).
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Lokala tamé Nr.1 ir praktiski vienadas mehanismu, materialu, laika normas un darba samaksas
summas — no 252 tames pozicijam izmainas konstat§jamas 13 pozicijas. Ar1 par¢jas Lokalajas
tamés konstat€jama vairak neka 90% sakritiba tames pozicijas, kas attiecas uz mehanismu,
materidlu, laika normas un darba samaksas summam. Savukart Lokalaja tamé Nr.3 summu
vienadibas konstatgjams 85% pozicijas. Lokala tam& Nr.7 summu vienadibas konstatgjams
86% poziciju.

Izvertgjot CO Sistemas un SAN B piedavajumus, ar1 secinams, ka piedavajumos atrodamas
vairakas Iidzibas un citas pazimes, kas liecina par KL 11.panta pirmaja dala noteikta aizlieguma
parkapumu. Tas noraditas tabula Nr.1.

Tabula Nr.1

Piedavajumu saskanoSanas pazimes CO Sistémas un SAN B piedavajumos konkursa

Nr. | Kopigas pazimes
1 Piedavajumiem ir vizuali lidzigs noformg&jums
1.1. | Vizuali lidzigs satura raditajs, vienadi satura raditaja iestatijumi, kuriem konkursa
nolikuma nav noteikt paraugs

2. Apliecinajumos par liguma saistibu garantiju sniegSanu (7.forma)

2.1. | Uzpémumu nosaukumi apliecinajumos ierakstiti treknraksta — CO Sistémas un SAN
B4

gt Biivdarbu izpildes metodes un tehnologijas

3.1. | Vienads teksts piedavajumos biivdarbu izpildes metodém un tehnologijam ka:
Rak8anas darbi — visparigi

TranSejas caurulvadu izbuvei

Nederigs grunts materials

RaksSanas darbi blakus vai uz klatam virsmam

Izraktas grunts pagaidu parvietoSana

Raksanas darbi esoSo €ku un buvju tuvuma

Udens atstikné$ana

Aizbériana®

12.04.2016. sarunu protokola CO Sistémas valdes loceklis Z.D. un tamétajs L.G. par Edoles
iepirkumu sniedza informaciju, ka “lemums startét atseviski Edoles iepirkuma tika pienemts
peédeéja bridi. lespejams, ka SAN B darbinieka K.M. siititie e-pasti ir attiecinami uz bridi, kad
Jjoprojam bija doma startét Talsu Partneri sastava Saja iepirkumd. lespéjams, ka atsutitas tames
bija izmantotas CO Sistemas piedavajuma Edoles iepirkuma. lemesls, kapéc SAN B atsiititie
dokumenti atbilst CO Sistémas piedavajumd iesniegtajiem, varétu biit tas, ka nebija laika
sagatavot visu dokumentaciju pasiem, tapeéc tika iekjauti jau atsiititie dati.”

Savukart 12.04.2016. sarunu protokola SAN B parstavji sniegusi informaciju, ka “SAN B
tehnisko un finansu piedavajumu Edoles iepirkuma gatavoja K.M. vai C.P. vai abi kopa. [..] ar
CO Sistemas sazina piedavajumu gatavosanas procesa nebija. [attieciba uz 11.02.2013. un
26.02.2013. SAN B bitvdarbu vaditaja K.M. nosutitajiem e-pastiem CO Sistemas] SAN B sniedz
skaidrojumu, ka, iespéjams, Sis bija bridis, kad veél bija planots, ka piedavajumu Edoles
iepirkuma sniegs Talsu Partneri. Tapéc [abi e-pasti] varétu biit izskaidrojami ar Talsu Partneri
piedavajuma gatavosanas procesu. lespéjams, ka iepirkumd bija nepieciesams iesniegt
finansialu nodrosinajumu, un SAN B pédeja bridi izlema, ka pats uznémums atseviski spéj
izpildit finansialo nodrosinajumu. lespéjams, ka Talsu spriegums lidz pédéejam bridim nevaréja

4 Konkursa nolikuma 7.forma: apliecinajuma paraugs vietas, kur bija paredzéts ierakstit pretendenta nosaukumu
neparedzgja treknrakstu.

5 Konkursa nolikuma noteikumi neparedzgja piedavajumu biivdarbu izpildes metodem un tehnologijam augstak
minétas nodalas ar §adiem konkrétiem nosaukumiem/virsrakstiem.
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sniegt skaidru atbildi par velmi nemt dalibu Edoles iepirkuma. Tapéc visdrizak pédeja bridi
tika pienemts lémums, ka Talsu Partneri nesniegs piedavajumu Edoles iepirkumad. Nevar
izskaidrot, kapéc CO Sistémas iesniedza piedavdajuma tames péc satura identiskas tam, kuras
SAN B darbinieks KM. sitija CO Sistemas 26.02.2013.”. Tadgjadi Lietas dalibnieku
paskaidrojumi nesniedz skaidrojumu Lieta konstatétajai informacijas apmainai Edoles
iepirkuma starp CO Sistémas un SAN B.

10. Snépeles iepirkums

18.01.2013. Kuldigas novada pasvaldiba izsludinaja Snépeles iepirkumu. Iepirkuma priekSmets
bija Biivdarbu izpilde projekta “Udenssaimniecibas attistiba Kuldigas novada Snépeles pagasta
Snépeles ciema”. Piedavajuma izvéles kriteérijs — zemaka cena. Snépeles iepirkuma pretendentu
piedavajumu iesniegSanas termins$ bija 22.02.2013. Konkursam tika iesniegti 10 piedavajumi,
t.sk. SAN B un CO Sistémas piedavajumi. SAN B piedavata cena bija LVL 547 587,19 bez
PVN (779 146,38 euro), bet CO Sistémas piedavata cena bija LVL 605 205,34 bez PVN (861
129,62 euro).

Tomér, nemot véra projektam pieejamo finans€jumu, iepirkumu komisija konstatgja, ka visu
pretendentu piedavatas ligumcenas parsniedz planoto ligumcenu, 1idz ar to iepirkumu komisija
samazinaja pasiitijuma apjomu, no visu pretendentu piedavajumiem vienada apjoma izslédzot
noteiktas izmaksas. Minétaja iepirkuma par uzvarétaju ar zemakas cenas piedavajumu tika
atzits pretendents SIA “Bivfirma Vitols” ar ligumcenu LVL 373 563,00 bez PVN (531 532,26
euro). Aripéc apjomu samazinasanas, piedavajums ar zemako cenu bija SIA “Biivfirma Vitols”
piedavajums. Lidz ar to $Ts izmainas neietekméja konkursa rezultatus.

20.02.2013. plkst.14:36 SAN B  komercdirektors C.P. no e-pasta adreses
[Lietotajvards]@gmail.com nosiitija e-pasta véstuli CO Sistémas darbinickam L.G. uz e-pasta
adresi [Lietotajvards]@gmail.com. E-pasta véstules teksts: “Pieliec +10%”. E-pasta pielikuma
ir 6 excel faili ar 1.-5. kartas UKT® tamém wun fails ar nosaukumu
“Koptame Snepeles UKT.xlsx”.

Par ming&to e-pasta véstuli SAN B komercdirektors C.P. 09.12.2014. sarunu protokola sniedza
atbildi, ka “iespéjams, ka kads no SIA CO Sistemas liidza pakonsultét, palidzet, tapéc C.P. siitija
savus komentarus par tamém . Protokols papildinats ar paskaidrojumu, ka, “iespéjams, uz so
konkursu gribéja startet sakotnéji Talsu Partneri un CO Sistemas, tapéc darbinieki man atsiitija
tames par objektu Snépelé piekorigesanai. Apvieniba Talsu Partneri esmu galvenais tamju
rekinatajs. Kad es nespéju veikt visus uz to laiku darbus, man palidz kolégi no Talsu
Partneriem. Visdrizak tapéc ari radas piezime par +10%.” Neskatoties uz sniegto skaidrojumu,
Talsu Partneri nav iesniegusi piedavajumu Snépeles iepirkuma.

CO Sistémas valdes loceklis Z.D. un tamétajs L.G. 09.12.2014. sarunu protokola noradija, ka:
“Doma, ka CO Sistemas uz So iepirkumu startéja individuali. Bet no C.P. tika sanemts iztameéts
kaut kads piedavajums. Attiecibd uz e-pasta esoSo noradi pieliec +10% doma, ka attieciga
norade no CO Sistémas puses tika izpildita, kad e-pastu L.G. sanéma no C.P. Tad, apskatot
konkréto piedavajumu, aptuveni 10% tika pielikti klat. Parasti tiek mainitas materialu izmaksas
un darba samaksas stundas. Par citam pozicijam ir griiti atceréties [..] .

21.02.2013. plkst. 09:36 SAN B komercdirektors C.P. no e-pasta adreses
[Lietotajvards]@gmail.com nositijis CO Sistémas darbiniekam (tamé&tajam) L.G. uz e-pasta
adresi [Lietotajvards]@gmail.com véstuli ar nosaukumu “Labota 4.tame Snépele”, pielikuma
pievienojot excel failu “4 kartas Snepele UKT Tames.xIsx”.

21.02.2013. plkst. 11:33 SAN B komercdirektors C.P. no e-pasta adreses
[Lietotajvards]@gmail.com nosiitija CO Sistémas darbinieckam L.G. uz e-pasta adresi
[Lietotajvards]@gmail.com véstuli ar tekstu: ,,L.G.!? Lidzu piedod, bet K.M. laikam jau bija
saguris un pielavis daudz klidu aprékinos. Es pielaboju un tads lik tagad ir rezultats. C.P.”.

® Udens kanalizacijas tikli.
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21.02.2013. plkst. 16:35 SAN B komercdirektors C.P. no e-pasta adreses
[Lietotajvards]@gmail.com nositijis CO Sistémas darbinickam L.G. uz e-pasta adresi
[Lietotajvards]@gmail.com v&stuli ar pielikuma pievienotu failu, kas saturgja Snépeles
iepirkuma darbu izpildes laika grafiku “Snepele 2013.mpp”.
Salidzinot 20.02.2013. un 21.02.2013. e-pasta v&stulu pielikumos nosititas tames, redzams, ka
atseviskas pozicijas 21.02.2013. e-pasta vestule pievienotajas tames ir izmainitas. Tacu, nemot
vera, ka informacijas apmaina ar tamém notika vairakkart, tad prezumgjams, ka SAN B un CO
Sisttmas piedavajumu gatavoSana, visticamak, vadijas no pédgja e-pasta noraditas
informacijas, t.i., 21.02.2013. plkst. 11:33 nosutitaja e-pasta v&stulé pievienotajas tames
korigétajam summam.
Salidzinot 21.02.2013. e-pasta vestules pielikuma nosutitas tames ar Snépeles iepirkuma SAN
B iesniegto piedavajumu (un ta sastava esosam tamém), redzams, ka SAN B piedavajuma tames
ir veiktas izmainas atsevis$kas tamju pozicijas. Vienlaikus, lai gan SAN B piedavajumam
pievienotas tames pilniba nesakrit ar SAN B komercdirektora C.P. 21.02.2013. plkst. 11:33 e-
pasta vestulé nosititajam tamém, konstat€jams, ka tajas ir veikts nelielas kop€&jo summu
palielindjuma izmainas, jo tames palielinatas summas nesasniedz pat 5%. Laika normu, darba
samaksas, darba algas, mehanismu un materialu summu izmainas palikusas nemainigas 95-
100% gadijumu salidzinajuma ar SAN B 21.02.2013. plkst. 11:33 e-pasta véstulé nosiititajam
tamem.
Savukart, salidzinot 21.02.2013. plkst. 11:33 SAN B komercdirektora C.P. nostitas tames ar
CO Sistemas iesniegta piedavajuma tamém, konstatgjums, ka 21.02.2013. nosutitas koptames
summa bez PVN bija LVL 544 387,627 (774 593,80 euro), bet CO Sistémas piedavajuma eso$a
summa koptamé bez PVN bija LVL 605 205,34 (861 129,62 euro). Tatad CO Sist€émas
piedavajuma tames pievienojis 11,17 % palielinajumu salidzinajuma ar SAN B 21.02.2013. e-
pasta vestuleé atsiititajam tameém, kas aptuveni atbilst art SAN B komercdirektora C.P.
sakotngjai 20.02.2013. plkst. 14:36 e-pasta véstul paustajai vélmei ,, Pieliec +10%".
Papildus SAN B un CO Sistémas piedavajumu pielikuma pievienotajas tames konstatéjamas
vairakas sakritibas mehanismu un materialu summas. Lokalajas tamés no Nr.1-1 Iidz Nr.1-9
konstatéjamas mehanismu un materialu summu sakritibas robezas no 81-100%. Izmainas
radusas, jo Lokalajas tamés no Nr.1-1 1idz Nr.1-9 mainitas tamju pirmaja un pedg&jas rindas
eso$as summas. Savukart Lokalajas tames no Nr.2-1 Iidz Nr.5-1 konstatéjamas mehanismu un
materialu summu sakritibas robezas no 81-94%. Izpémums ir Lokala tame Nr.4-3, kur
mehanismu un materialu summu sakritiba konstatéjama 68% poziciju. Lokalajas tamés Nr.1, 2,
3, 4 un 5 summas mainitas tamju pozicijas ar nosaukumiem: 1) cela seguma nonems$ana un
atjaunoSana: grants, 2) zalaja atjaunosana, 3) montaza, paligmateriali, kas atrodas tamju beigas.
Izvertegjot CO Sisteémas un SAN B piedavajumus, ar1 secinams, ka piedavajumos atrodamas
vairakas lidzibas un citas pazimes, kas liecina par KL 11.panta pirmaja dala noteikta aizlieguma
parkapumu. Tas noraditas tabula Nr.2.

Tabula Nr.2

Piedavajumu saskanosSanas pazimes CO Sistémas un SAN B piedavajumos konkursa

Nr. | Kopigas pazimes

1 Piedavajumiem ir vizuali lidzigs noform&jums.
1.1. | Vizuali lidzigs satura raditajs, vienadi satura raditaja iestatijumi
2. Biivdarbu izpildes metodes un tehnologijas

2.1. | Vienads teksts piedavajumos biivdarbu izpildes metodém un tehnologijam ka:
RakSanas darbi — visparigi
TranSejas cauru]vadu izbuvei

" Ta ka SAN B 21.02.2013.plkst.11:33 nosiititaja biivniecibas koptamé (apkopotas 1.-5.kartas tamju kopgjas
summas) skaitli nesakrita ar katras atseviskas kartas tames noraditajam kop&jam gala summam, tad KP 1.-5.kartas
tamju kopsummu saskaitija manuali.
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Nederigs grunts materials

Raksanas darbi blakus vai uz klatam virsmam
Izraktas grunts pagaidu parvietoSana
Raksanas darbi eso$o €ku un biivju tuvuma
Udens atsikné$ana

Aizbgrsana®

12.04.2016. sarunu protokola CO Sistémas valdes loceklis Z.D. un tamétajs L.G. par Snépeles
iepirkumu sniedza informacija, ka “sakotnéji tika parrunats jautajums Talsu Partneri starpa
par dalibu saja iepirkuma. Talsu Partneri kdds no tametajiem saka gatavot tames. Vienlaikus
noradams, ka Snépeles iepirkuma pirms piedavajumu iesniegSanas, iespéjams, 2-3 reizes tika
mainits nolikums, mainot kvalifikdcijas prasibas. Péc nolikuma izmainam kada bridi tika
pienemts lemums, ka Talsu Partneri nestartés un katrs ta biedrs var sniegt piedavajumu
atseviski. Lemumu par dalibu Snépeles iepirkumda pienéma CO Sistémas valdes loceklis Z.D.,
savukart iepirkuma dokumentdciju gatavoja L.G. lespéjams, ka péc lemuma startét atseviski
bija parrunas ar SAN B par si uznémuma piesaisti apakSuznemeja statusa. Tapéc ari bija
informacijas apmaina saistiba ar Snépeles iepirkumu ar SAN B 20.02.2013. CO Sistémas nevar
izskaidrot, kapéc vinu piedavajuma cenas tamé ir paceltas apméram par 10%, ja piedavajums
tiek izvertéts attieciba pret SAN B e-pasta atsiititajiem dokumentiem. Nevar ari izskaidrot,
kapéc 21.02.2013. velreiz siitits e-pasts ar labojumiem. Nevar sniegt skaidrojumu, vai sanemtie
e-pasti tika izmantoti par pamatu CO Sistemas piedavajuma gatavosSana, varbiit tikai atseviskas
pozicijas, kas varetu biit saistitas ar apakSuznémeéja piesaistisanu. SAN B parasti ir atbildigi
par attiriSanas iekartam, uz So darbu veiksanu CO Sistemas biezZi piesaista SAN B ka
apaksuznémeju, apméram nododot 30% no kopéjo darbu apjoma’”.

Savukart SAN B parstavji 12.04.2016. sarunu protokola par Snépeles iepirkumu sniedza
informaciju, ka “visdrizak SAN B piedavajumu Snépeles iepirkuma gatavoja K.M. vai C.P., vai
abi kopa. Nevar paskaidrot, vai sakotnéji tika apsverts, vai piedavajumu sniegs Talsu Partneri.
lespéjams, ka sakotnéji iepirkuma varéja kvalificeties Talsu Partneri, iespejams, ka tas bija
saistits ar finansialo nodrosinajumu vai apdrosinasanu, kuru katrs biedrs atseviski uz Snépeles
iepirkuma bridi nevaréja izpildit. lesniedzot piedavajumu, nebija planots piesaistit CO
Sistéemas ka apaksuzpémeju. lemesls, kapéc 20.02.2013. tiek nosiitits e-pasts, visdrizak ir
saistams ar to, ka uz So bridi joprojam bija planots, ka piedavajumu sniegs Talsu Partneri
Snepeles iepirkuma. lespéjams, ka tames, kas ir 20.02.2013. e-pasta, ieprieks SAN B bija
atsitijis CO Sistemas tamétajs L.G. parbaudit. Tapéc, iespéjams, ka 20.02.2013. SAN B
komercdirektors sutija e-pastu ar tekstu “pieliec + 107, konsultéjot Talsu Partneri
piedavajuma sagatavosanu. Tomér precizu skaidrojumu Sim e-pastam SAN B parstavis sniegt
nevar. Ari 21.02.2013. SAN B siititais e-pasts ir skaidrojams ar to, ka visdrizak joprojam bija
planots piedalities Snépeles iepirkumda Talsu Partneri sastava. Tad kada bridi starp
21.02.2013. e-pasta nosiitisanu un piedavajuma iesniegsanu 22.02.2013. tika pienemts lemums
Snepeles iepirkumd nepiedalities Talsu Partneri sastava. Tad tika gatavots atsevisks SAN B
piedavajums, iespéjams, ka, gatavojot SAN B piedavajumu, par pamatu tika nemts jau ieprieks
Talsu Partneri sastava gatavotais piedavajums.” Tadgjadi Lietas dalibnieku paskaidrojumi
neizskaidro Lieta konstatéto informacijas apmainu Snépeles iepirkuma starp CO Sistémas un
SAN B. Savukart paskaidrojumos minéto par Talsu partneri planiem piedalities iepirkuma
neapstiprina cita lieta iegiita informacija un pieradijumi.

11. Tingeres iepirkums

29.07.2013. Talsu novada pasvaldiba izsludinaja Tingeres iepirkumu. Iepirkuma priekSmets

8 Konkursa nolikuma noteikumi neparedzgja piedavajumu biivdarbu izpildes metodém un tehnologijam augstak
minétas nodalas ar §adiem konkrétiem nosaukumiem/virsrakstiem.
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bija tidensapgades un kanalizacijas sisttmu rekonstrukcijas biivdarbi saskana ar tehnisko
specifikaciju (Al un A2 pielikums) un tehnisko projektu. Piedavajuma izv€les kriterijs —
zemaka cena. Tingeres iepirkuma pretendentu piedavajumu iesniegSsanas termins bija
03.09.2013. Konkursa tika sanemti 11 piedavajumi, tostarp CO Sisttmas un SAN B
piedavajumi. SAN B piedavata cena bez PVN bija LVL 261 851,11 (372 580,56 euro), bet CO
Sistémas piedavata cena bez PVN bija LVL 275 899,50 (392 569,62 euro).

Mingtaja iepirkuma par uzvaretaju ar zemakas cenas piedavajumu tika atzits SAN B, savukart
CO Sistémas piedavajums tika noraidits. Atbilstosi Tingeres iepirkuma Nolikuma 9.3.1. punkta
prasibam, piedavajuma pielikuma pievienojama informacija, kas apliecina ka pretendents
pede&jos piecos gados ir veicis vismaz tris Iidziga rakstura un apjoma biivdarbus. Ta ka
iepirkuma komisijas vertgjuma CO Sist€mas iesniedza informaciju tikai par diviem objektiem,
tad CO Sistémas piedavajums tika noraidits.

28.08.2013. plkst.22:49 e-pasta véstule ar nosaukumu “ive” nosiitita no SAN B buvdarbu
vaditaja K.M. e-pasta adreses [Lietotajvards]@gmail.com uz CO Sistémas darbinieka L.G. e-
pasta adresi [Lietotajvards]@gmail.com. E-pasta véstules pielikuma ir excel fails ar nosaukumu
“Tingere-tames-iepirkumam 2013-CO Sistemas.xIs”. Pielikuma nosatitas: 1) buavniecibas
koptame, 2) kopsavilkums, 3) kopsavilkums-tdensapgade, 4) kopsavilkums par darbu veidiem
Nr.1, Nr.2, Nr.3, Nr.4 Nr.5, 5) kopsavilkums—kanalizacija, 5) 19 lokalas tames. Visas tames
pilniba aizpilditas.

Salidzinot CO Sistémas un SAN B konkursam iesniegtos piedavajumus (t.i., tames), redzams,
ka CO Sist€mas konkursam iesniegusi identiskas tames tam, kuras CO Sist€mas 28.08.2013.
plkst. 22:49 sapéma no SAN B biivdarbu vaditaja K.M. CO Sistémas piedavajuma tames
summas netika mainitas.

Piedavajumos atrodamas vairakas lidzibas un citas pazimes, kas liecina par KL 11.panta
pirmaja dala noteikta aizlieguma parkapumu. Tas noraditas tabula Nr.3.

Tabula Nr.3

Piedavajumu saskanoSanas pazimes CO Sistémas un SAN B piedavajumos konkursa

Nr.| Pazimes
1. Piedavajumiem ir vizuali Iidzigs noform&jums
1.1. | Vizuali lidzigs satura raditajs, vienadi satura raditaja iestatijumi, kas nav noradits
konkursa nolikuma ka paraugs

2. | SIA ,Krauzers” apliecinajumi par biivgruzu savaksanu

2.1. | Abi pretendenti ka atkritumu un blivgruzu savacgju bija paredz&jusi piesaistit STA
,,Krauzers”

3. | SIA ,,Talsu spriegums” apakSuznéméja apliecinajums

3.1. | Abu pretendentu piedavajumos ir pievienoti vienadi Talsu spriegums ka potenciala
apakSuzpémuma apliecinagjumi, kurus sagatavojusi M.T. Nolikums neparedz
sagatavi/formu ar nosaukumu “APAKSUZNEMEJA APLIECINAJUMS”

4. | Buvdarbu izpildes metodes un tehnologijas

4.1. | Vienads teksts piedavajumos biivdarbu izpildes metodém un tehnologijam ka:
RakSanas darbi — visparigi;

TranSejas caurulvadu izbiivei;

Nederigs grunts materials;

Raksanas darbi blakus vai uz klatam virsmam:;

Izraktas grunts pagaidu parvietoSana;

Raksanas darbi esoso €ku un buvju tuvuma;

Udens atsiikné$ana;

Aizbersana;

Horizontalas urbsanas (beztranSejas) metode;
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Beztransejas tehnologijas metode;

Vienads teksts aprakstiem ar nosaukumu Darbu izpildes programma (CO Sistémas);
Darbu organizacija (SAN B);

Buvdarbu veikSana;

Stradajoso sadzives apstaklu organizé€Sana un nodroSinasana;
Tehnikas, mehanismu un materialu novietnes organizésana;
NojaukSanas darbi;

Pazemes komunikacijas ieguldiSana;

Mobilizacija darbu uzsakSanai;

Satiksmes novirziSana;

Materialu parbaude®

Papildus, izvertéjot CO Sistémas un SAN B iesniegtos piedavajumus Tingeres iepirkuma,
konstatgjams, ka abu uzp@mumu piedavajumiem ir pievienots SIA “Krauzers” izsniegts
atkritumu apsaimniekoS$anas apliecinajums, kuru parakstijis SIA “Krauzers” valdes
prieksseédetajs D.D. Abi apliecinajumi ir izdoti viena diena viens p&c otra (viens datums un
secigs kartas numurs).

Lieta iegtta informacija arT liecina, ka 28.08.2013. plkst.14:50 nostita e-pasta véstule no CO
Sistémas darbinicka L.G. e-pasta adreses [Lietotajvards]@gmail.com uz e-pasta adresi
[Lietotajvards]@krauzers.lv ar nosaukumu “Apliecinajumi un pielikumu
Apliecinajums_Krauzers.doc”. L.G. 28.08.2013. e-pasta véstule lidz SIA “Krauzers” sastadit
divus apliecinajumus gan SAN B, gan CO Sistemas: “Sveicinati lidzam uzrakstit divus
apliecingjumus”. Sads lagums 28.08.2013. e-pasta vestule no e-pasta adreses
[Lietotajvards]@gmail.com nositits atkartoti uz [Lietotajvards]@krauzers.lv ari plkst. 17:09.
“Sveicinati! Loti atvainojos, jo iepriekséja apliecindjuma bija klida. Lidzu sagatavojiet Sos
(sk. pielikumu) apliecindjumus”.

SAN B komercdirektors C.P. 09.12.2014. sarunu protokola sniedzis informaciju, ka: “Tingeres
iepirkuma sakara bija apspriede, ka PS Talsu Partneri nepiedalisies un katrs biedrs biis par
sevi”.

SAN B prokirists M.K. 09.12.2014. sarunu protokola sniedzis informaciju, ka: “Kvalifikacijas
prasibas Saja iepirkuma nebija lielas un katrs varéja startét atseviski. Talsu spriegums bija
saukts par apaksuznémeéju elektroietaisu darbiem tapéc, ka ir partneris”.

09.12.2014. sarunu protokola CO Sistémas valdes loceklis Z.D. un tamétajs L.G. sniedza
informaciju, ka: “Attieciba uz Tingeres iepirkumu starp Talsu Partneriem tika izdiskutéts, ka
Soreiz ejam atseviski. Sakotnéji gan tas, ka Soreiz startéjam atseviski, tika izdiskutéts ar
tamétaju L.G. un L.G. gatavoja visus nepieciesamos dokumentus. [..] parasti visus iepirkuma
dokumentus sagatavo un pasiititajam piegada L.G. [..] CO Sistemas skatijumd sakritibas ir
iespéjamas, jo tajos gadijumos, kad tamétajam prieks CO Sistémas tiek izmantota pieredze no
Talsu Partneri. Analizéjot Talsu Partneru konkursu rezultatus un pieredzi, iespéjams, ka St
pieredze tiek izmantota CO Sistémas tamésSanas darbda un var radit lidzibas, sakritibas no 5-
50%. L.G. neizslédz, ka uz citu uznémumu atsititas bazes (tames), izmantojot “control paste”
elementus ir sagatavojis sava uznemuma tami. Tiesi Tingeres iepirkums ir Sis gadijums.
Pielauju, ka var biit ari citi gadijumi bez Tingeres iepirkuma.

SAN B un CO Sisteémas piedavajumos esosajas tames ar noteiktu koeficientu sakrit ievérojams
poziciju skaits. Ta, piem&ram, salidzinot abu pretendentu piedavajumu Lokalas tames Nr.2-1
Udensapgade Ul, konstatgjams, ka liela skaita (virs 70%) abiem pretendentiem sakrit
darbietilpiba, materialu un mehanismu izmaksas uz 1 vienibu. Tas nozimé, ka, sagatavojot tami,
kolonnai “darbietilpiba” pielietots koeficients 1,04, kolonai “materiali” pielietots koeficients
1,03, bet kolonnai “mehanismi” pielietots koeficients 1,02.

® Konkursa nolikuma noteikumi neparedzgja piedavajumu biivdarbu izpildes metodém un tehnologijam augstak
minétas nodalas ar §adiem konkrétiem nosaukumiem/virsrakstiem.
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09.12.2014. sarunu protokola CO Sistemas valdes loceklis Z.D. un tamétajs L.G. sniedza
informaciju, ka: “Vienadibas un lidzibas Tingeres iepirkuma tameés saistitas ar to, ka tames
sakotnéji tika sanemtas no SAN B. Tame atrodama L.G. datorda un piemérojot matematisku
aprékinu (koeficientu) tika sagatavota CO Sistémas tame Sim konkrétajam iepirkumam”.
Vienlaicigi sarunu protokola Z.D. un L.G. noradija: “Ta ka Tingeres iepirkums tika izsludinats
atkartoti un péc atkartotas izsludinasanas CO Sistémas izdomdja konkursa startét atseviski, tad
izveidojas situdacija, ka tames daléji tika izmantotas, kurd bija paredzeéts startet Talsu Partneri”.
09.12.2014. sarunu protokola CO Sistémas valdes loceklis Z.D. un tamétajs L.G. sniedza
informaciju, ka: “Tingeres gadijuma CO Sistémas aizgaja ka apaksuznémums SAN B, jo SAN
B pietritka darba spéka un més iesaistijamies ka apaksuznémums. Tingeres gadijuma darbi tika
veikti pamatojoties uz 20.11.2013. liguma Nr.2013.-4 par bivniecibas darbu veikSanu
pamata”. Vienlaicigi sarunu protokola tika paskaidrots, ka: “[..] ligums tika noslégts ar Talsu
Partneri, lai biitu vieglaka darbiba ar papiriem, apdrosinasanu. Doma, ka CO Sistémas bija
izdevigi paiet zem Talsu Partneri liguma saistiba ar apdroSinasanu, un tas ari varétu biit
konkreétais izskaidrojums konkrétajai ligumu slégsanas praksei”. Lidz ar to konstatgjams, ka
péc konkursa noslégsanas SAN B ka apakSuznéméju piesaistija CO Sisteémas, bet faktiski
20.11.2013. ligums Nr.2013.-4 par buvniecibas darbu veikSanu tika noslégts ar PS Talsu
Partneri.

Papildus 12.04.2016. sarunu protokola CO Sistémas valdes loceklis Z.D. un tamétajs L.G.
sniedza informaciju, ka “sakotnéji izsludindtais iepirkums tika partraukts un péc tam
izsludinats atkartoti. Neatceras, kadas bija izmainas nolikuma, kuru de] CO Sistémas varéja
startét atseviski Saja iepirkuma. lespéjams, ka uz pirmo Tingeres iepirkuma izsludinasanas reizi
tames gatavoja Talsu Partneri. Péc tam, kad iepirkums tika izsludinats atkartoti, dala tamju
Jjau bija gatavas, tas iespéjams ari tika nemtas par pamatu gatavojot atsevisko CO Sistémas
piedavajumu. CO Sistémas parstavji nevar sniegt skaidrojumu tam, kapéc SAN B atsutita tame
sada pasa saturd ir ieklauta CO Sistemas piedavajuma. Visdrizak, ka SAN B 28.08.2013. e-
pastu sutija ar mérki sniegt informdaciju par SAN B ka apaksuznéméja veicamajiem darbiem.
Nav izskaidrojuma, kapéc tika atsutitds visas tamju pozicijas, nevis tikai tas, kuras planots, ka
pildis SAN B ka apaksSuznémeéjs™.

Savukart SAN B parstavji 12.04.2016. sarunu protokola papildus sniegusi informaciju, ka
“neatceras, vai sakotnéji bija planots piedalities Talsu Partneri sastava. Talsu spriegums,
iespéjams, tika piesaistits ka apaksuznéméjs piedavajuma gatavosanas procesa uz elektribas
darbiem. Péc iepirkuma ka apaksSuznémejs uz attivisanas iekartu ieraksanu tika piesaistits CO
Sistemas. Tacu ligums par So darbu veiksanu tika noslegts ar Talsu Partneri, lai Talsu Partneri
tiktu celts apgrozijums un biitu pieredze. SAN B piedavajumu Tingeres iepirkuma gatavoja
K.M. vai C.P., vai abi kopa. [Attieciba uz 28.08.2013. nosiitito e-pasta véstuli] tiek izteikts
pielavums, ka art Saja gadijumd e-pasts ir nosiitits Talsu Partneri piedavdajuma gatavosanas
procesd. Nevar sniegt skaidrojumu, kapéc K.M. nosiitita e-pasta 28.02.2013. pielikuma
plevienotas tames Sada pasa saturd tiek pievienotas CO Sistémas piedavajumam Tingeres
iepirkuma’.

Lietas dalibnieku paskaidrojumi neizskaidro Lieta konstatéto informacijas apmainu Tingeres
iepirkuma starp CO Sistémas un SAN B. Savukart paskaidrojumos miné&to par Talsu partneri
planiem piedalities iepirkuma neapstiprina cita Lieta iegtita informacija un pieradijumi.

12. CO Sistéemas mutvardu uzklausiSana

27.06.2016. KP telpas, pamatojoties uz KL 26.panta septito dalu, notika CO Sisteémas mutvardu
uzklausisana. CO Sisteémas mutvardu uzklausiSsana apstiprinaja 15.06.2016. iesnieguma Nr.23
noradito, ka uzne€mums atzist 02.06.2016. KPI Pazinojuma par Konkurences padomes lemuma
pienemsanai nepiecieSamo faktu konstatéSanu un par uzaicinajumu iepazities ar lietd
Nr.p/14/7.2.19./5 esosajiem pieradijumiem un viedokla izteiksanu (turpmak — KP Pazinojums)
Nr.5-3/600 noraditajiem faktiem un piekrit juridiskajam izveért§jumam, ka ari izmekl&Sanas
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rezultata izdaritajiem secinajumiem. CO Sist€mas liidza samazinat kop&jo piem&rojamo naudas
sodu par parkapumu un sniedza visparigu informaciju par uznémuma darbibu péd&jo gadu
laika.

13. Normativo aktu pieméroSana un judikatiira

13.1. Piemérojamas normas

KL 11.panta pirmas dalas 1.punkts nosaka, ka: “Ir aizliegtas un kops noslegsanas briza speka
neesosas tirgus dalibnieku vienosanas, kuru mérkis vai sekas ir konkurences kavésana,
ierobezoSana vai deformésana Latvijas teritorija, to skaita vienosanas par: 1) tiesu vai netiesu
cenu vai tarifu noteikSanu jebkdada veida vai to veidoSanas noteikumiem, ka ari par tadas
informacijas apmainu, kura attiecas uz cenam vai realizacijas noteikumiem”.

Saskana ar Ministru kabineta 29.09.2008. noteikumu Nr.798 “Noteikumi par atsevisku
horizontalo sadarbibas vienosanos nepaklausanu Konkurences likuma 11.panta pirmaja dala
noteiktajam vienoSanas aizliegumam” 2.9.apakspunktu “horizontala kartela vienoSandas —
vienoSanas starp konkurentiem, kuras merkis ir kavét, ierobezot vai deformet konkurenci starp
tiem, tai skaitd vienoSanas par tiesu vai netiesu cenu vai tarifu noteiksanu jebkada veida vai to
veidoSanas noteikumiem, ka art par tadas informdcijas apmainu, kura attiecas uz cenam vai
realizacijas noteikumiem, vienosanas par razoSanas vai realizacijas apjomu, tirgu, tehniskas
attistibas vai investiciju ierobezosanu vai kontroli, vienosands par tirgus sadali, nemot véra
teritoriju, pircéjus, piegdaddtajus vai citus nosacijumus, un vienosands par piedalisanos vai
nepiedaliSanos konkursos vai izsolés vai par sis darbibas (bezdarbibas) noteikumiem ™.

13.2. Aizliegtas vienoSanas parkapuma skaidrojums pastavigaja judikatiira

Atbilstosi KL merkim (kas defin€ts KL 2.panta) katram tirgus dalibniekam, konkurgjot ar
citiem, ir jakonkur€, izmantojot brivas, vienlidzigas un godigas konkurences lidzeklus.
Tadgjadi tirgus dalibniekam realas konkurences apstak]os ir jabiit ieinteresétam nodroSinat un
janodroSina informacijas neizpausanu konkurentiem. Pamatojoties uz KL 11.panta pirmo dalu,
ka arT nemot véra KP ieprieks pienemtos Iémumus un judikatiira iedibinatos principus®, katram
tirgus dalibniekam patstavigi janosaka sava riciba tirgt. Tirgus dalibniekiem ir aizliegti jebkuri
kontakti starp tirgus dalibniekiem, kuru meérkis vai sekas ir ietekm&t eso$a vai potenciala
konkurenta ricibu tirgi vai atklat konkurentam savu planoto ricibu, lai piemé@rotos tirgus
apstakliem®?.
KL 11.panta pirmaja dala lietota termina “vienoSanas” piemé&roSana netiek ierobeZota tikai ar
divpusgji vai daudzpusgji noslégtu ligumu. KL ir piem&rojams arf tirgus dalibnieku sadarbibai,
kura tiek sasniegta ar daudz neformalakas sapratnes palidzibu un to sauc par saskanotu darbibu.
Tadgjadi vienoSanas ir ar1 jebkura citada forma panakta un Tistenota sadarbiba starp
konkurentiem, kuras ietvaros notiek apmaina ar informaciju par cenam vai to veidoSanas
noteikumiem, jo $ada darbiba péc sava mérka ir vérsta uz konkurences mazinaSanu starp tiem,
t.1., kavéSanu, ierobezoSanu vai deformésanu starp konkurentiem.
Iz8kirosais apstaklis ir puSu gribu sakritiba (vienotiba), un ne vienosSanas formai, ne ligumisku
sodu (sankciju) vai pieméroSanas pasakumu pastavéSanai nav nozimes.
Lai konkréta tirgus dalibnieku darbibas konstatétu saskanotu darbibu, ir jaizpildas
turpmakajiem nosacijumiem:

1) starp tirgus dalibniekiem ir jabut vienpratibai, ar ko apzinati ir aizstata konkurence;

2) saskanai starp tirgus dalibniekiem nav jabiit sasniegtai verbali un to var biit izraisijusi

10 AT 29.06.2009. spriedums lieta Nr.SKA-234/2009, Stats u.c.,18. un 24.punkts, 29.04.2011. spriedums lieta
Nr.SKA-100/2011, Aizputes celinieks, 12.punkts.
1 KP 24.02.2012. Iemums Nr.E02-13, MN Ipasumi, Info Biive, 5.1p.
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tiesi vai netieSi kontakti starp kartela vienoSanas dalibniekiem.
SaskanoSanas un sadarbibas kriteriji, kas attieciba uz saskanotas darbibas jédzienu ir iedibinati
tiesu judikatiira, nenozime to, ka ir jabut izstradatam realam planam, bet ir jasaprot tad&jadi, ka
katram tirgus dalibniekam neatkarigi janosaka politika, kuru tas plano realizét tirga'?.
Lai pieraditu saskanotu darbibu eksistenci, nav nepiecieSams, ka konkurents ir formali
apnémies attieciba uz vienu vai daziem citiem [konkurentiem] rikoties zinama veida vai ka
konkurenti ir vienojusies par to turpmako ricibu tirgi. Ir pietieckami, ka konkurents ar savu
pazinojumu par planoto ricibu ir izslédzis vai, vismaz, ir butiski samazinajis neskaidribu par
uzvedibu, kuru sagaida no ta tirgt. Saskanotas darbibas jeédziens ietver sevi divpusgju kontaktu
eksistenci. Sis apstaklis izpildas tad, kad viens konkurents atklaj ta nakotnes nodomus vai ricibu
citam, savukart otrs nav reaggjis noraidosi attieciba uz §adas informacijas sanemsanu®®,
Aizliegti ir jebkadi tiesi vai netiesi kontakti starp komercsabiedribam, kuru mérkis vai sekas ir
konkurentu ricibas tirgh saskanosana vai ietekm&Sana. Nav pielaujama informacijas apmaina
starp konkurentiem par komercialas darbibas planiem un citu komerciali biitisku informaciju'®.
Kopigi veidojot piedavajumus iepirkumam, tiek atklati komercialas darbibas plani par dalibu
iepirkuma, cenas un cita komercnoslépumu saturoSa informacija, tad€jadi ierobezojot
konkurenci iepirkuma.
Ne no KL viedok]a, ne Publisko iepirkumu likuma 2.panta®® viedok]a, starp diviem nesaistitiem
uzneémumiem, kas kandide izsludinatajos iepirkumos ka neatkarigi, nesaistiti tirgus dalibnieki,
savstarpgji konkur€jot, nav pielaujama komerciali sensitivas informacijas apmaina un
iesaistiSanas darbibas (arT ar darbinieku vai citu personu starpniecibu), kas var ierobezot
konkurenci konkréta iepirkuma. Normalas konkurences apstaklos katra konkuréjosa uznémuma
prioritate ir aizsargat un nesamazinat savu konkur&tsp&ju tirgii, darbojoties neatkarigi un darot
visu iesp&amo, lai nepielautu sensitivas informacijas apmainu starp konkurentiem, t.sk.
darbinieku iesaistiSanos darbibas, kas var atklat konkurentam darbibas, kuras tas ir nolémis vai
plano veikt. Planu atklasana konkurentam attieciba uz konkrétu iepirkumu var biit pielaujama
tikai gadijuma, ja iepirkumam tiek iesniegts kopigs piedavajums.!® Uznémums ir atbildigs par
to, ka ta komercnoslépums (konkrétaja gadijuma par piedavatam cenam, tarifiem), piedaloties
publiskaja iepirkuma, netiek atklats citiem komersantiem, kas darbojas taja pasa konkrétaja
tirgd.
Nemot veéra KL 2.panta noteikto mérki, tirgus dalibniekam ir jabiit ieinteres€tam nodroSinat
Sadas informacijas neizpauSanu konkurentiem, nodroSinot to ar attiecigiem lidzekliem.
Tadgjadi no KL meérka izriet ne tikai pienakums tirgus dalibniekam tieSi nenodot datus
konkurentiem, bet arT pienakums nodrosinat, lai personas, kuram tirgus dalibnieks nodevis $o
informaciju, to nenodotu talak, jo abos gadijumos vienlidz biitiski tiek ietekméti brivas, godigas
un vienlidzigas konkurences apstakli tirgai'’.
Aizliegta ir jebkura informacijas apmaina par tadiem konkurenta darbibas (bezdarbibas)
noteikumiem, kas ta vai citadi var ietekmét konkurgjosa tirgus dalibnieka ricibu. Ta ka
saimnieciskas darbibas merkis ir giit ekonomisku labumu, jebkura tirgus dalibnieka riciba ir
pamata versta uz ta sasniegSanu, tade] vienoSanas par darbibas noteikumu saskanoSanu arT ir
vérsta tiesi vai netiesi uz ekonomiska labuma giganu.8
Tirgus dalibnieks, neapSaubami, ir tiesigs piemeéroties tirgus apstakliem, nolemt piedalities vai

12 EST 16.12.1975. spriedums apvienotajas lietas C-40 Suiker Unie, 173.punkts.

13 EST 15.03.2000. spriedums lieta T-25/95 u.c. Cimenteries, 1852. un 1849.punkts.

14 AT 29.06.2009. spriedums lieta Nr.SKA-234/2009, Stats u.c., 20.punkts.

15 publisko iepirkumu likuma 2.pants. ,,$a@ likuma mérkis ir nodrosinat:

1) iepirkuma procediras atklatumu;

2) piegadataju brivu konkurenci, ka art vienlidzigu un taisnigu attieksmi pret tiem,

3) valsts un pasvaldibu lidzek]u efektivu izmantosanu, maksimali samazinot pasititaja risku.”
16 KP 24.02.2012. lemums Nr.E02-13, MN Ipasumi, Info Biive, 10.1p.

TKP 24.02.2012. lemums Nr.E02-13, MN Ipasumi, Info Biive, 11.1p.

18 AT 29.06.2009. sprieduma lieta Nr.SKA-234/2009, Stats u.c., 18.punkts.



96

97

98

99

18

nepiedalities konkursos, ka arT izlemt, kura valsts regiona tas piedalisies vai nepiedalisies
konkursos vai art kuri potencialie klienti, pasiititaji tam Skiet “pievilcigaki”, tacu tas ir jadara
neatkarigi no citiem tirgus dalibniekiem, t.sk. konkurentiem. Turklat ir aizliegti jebkuri kontakti
starp tirgus dalibniekiem, kuru mérkis vai sekas ir ietekmét esosa vai potenciala konkurenta
ricibu tirgii vai atklat konkurentam savu planoto ricibu, lai piemérotos tirgus apstakliem.®

14. VienoSanas izvertejums Lieta

Lieta ir konstatéjams, ka CO Sistemas un SAN B, CO Sistémas un Talsu spriegums, ka ar1 SAN
B un Talsu spriegums, vienojoties par piedalisanas konkursos noteikumiem, ir ierobezojusi un
deforméjusi konkurenci Talsu un Kuldigas novada pasvaldibu organizétajos iepirkumos,
parkapjot godigas konkurences noteikumus 5 iepirkumos par kop&jo summu, kas parsniedz 4
miljonus euro, ka rezultata pasutitaji nesanéma patiesi konkuréjosus piedavajumus, jo 1) CO
Sisttmas un SAN B, 2) CO Sistémas un Talsu spriegums, 3) SAN B un Talsu spriegums
iesniedza savstarp€ji saskanotus piedavajumus. Par to liecina konstatétas lidzibas, vienadibas
un sakritibas Lietas dalibnieku piedavajumos, Lieta iegiitie pieradijumi un informacija, tostarp,
Lietas dalibnieku nosititas e-pasta véstules, sniegtie paskaidrojumi.

14.1. VienoSanas izvértéjums Spares iepirkuma

Izvertgjot Lieta ieglitos pieradijumus un informaciju, secinams, ka Talsu spriegums 20.06.2011.
un 21.06.2011. nositito e-pasta v&stulu pielikumos pievienotas tames bija sttfjis ar merki
izslégt neskaidribu par CO Sistemas un Talsu spriegums Spares iepirkuma konkursa
iesniedzamo piedavajumu saturu, t.i., tames noradamo informaciju. Min&to apstiprina Spares
iepirkuma iesniegta Talsu spriegums piedavajuma sastava esoso tamju gandriz pilniga atbilstiba
Talsu spriegums 21.06.2011. e-pasta véstul€ nosiititajam tamém, ka ar Talsu spriegums papildu
iesniegta informacija Lieta par aizliegtas vienoSanas esamibu Spares iepirkuma. Turklat
nemams veéra, ka Talsu spriegums tames, kuras atbilst Spares iepirkuma iesniedzamo
piedavajumu satura nosacijumiem, sitija divas reizes: 20.06.2011. un 21.06.2011. Tadgjadi
1zslédzamas jebkadas Saubas par to, ka Talsu spriegums nebiitu velgjies $adu informaciju nodot
CO Sisteémas, tostarp, e-pastos ieklautas informacijas apmera.

Noraidami arT argumenti par to, ka Talsu spriegums gan 20.06.2011., gan 21.06.2011. e-pasta
veéstules sttija ar mérki informét CO Sistémas par pakalpojumu izmaksam, kurus Talsu
spriegums varétu sniegt ka apak3uznéméjs. Sadu argumentu atbilstibu faktiskai situacijai
neapliecina Lieta iegltie pieradijumi. CO Sistémas 12.04.2016. sarunu protokola noradijis, ka,
piesaistot Talsu spriegums apakSuznéméja statusa, tam tiktu nodoti darbi 30% apméra no
kop&jo darbu apjoma. Ari Spares iepirkuma nolikums neparedz visu darbu nodoSanu
apaksuzpeémeéjam — nolikuma 9.3.3.punkts paredz, ka pretendents var nodot apakSuznémejam
ne vairak ka 70% no kopg€ja biivdarbu apjoma. Vienlaikus, nav konstatgjams, ka Talsu
spriegums 20.06.2011. un 21.06.2011. nosutitas e-pasta vestules siititas par apakSuznémeja
sniedzamiem pakalpojumiem un ar mérki informét generaluznéméju par apakSuznémgja
veicamajiem darbiem un to izmaksam. Izskaidrojumu pilniba aizpilditu tamju nosiitiSanai
nevargja ari sniegt CO Sistémas. Lidz ar to KP kritiski vérte CO Sistémas paskaidrojumus.

14.2. VienoSanas izvertéjums Strazdes iepirkuma

Izvertgjot Lieta iegiitos pieradijumus un informaciju, konstatgjams, ka attieciba uz Strazdes
iepirkumu bija izslégta jebkada neskaidriba par dalibas konkursa nosacijumiem starp SAN B
un Talsu spriegums, ko apstiprina gan Talsu spriegums papildu sniegta informacija, gan ar1
SAN B valdes locekla un komercdirektora 18.12.2012. nosiitita e-pasta vestule ar pielikumiem

19 AT 29.06.2009. sprieduma lieta Nr.SKA-234/2009, Stats u.c., 10.Ip.
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Talsu spriegums. E-pasta véstules pielikuma esosas tames atbilst Strazdes iepirkuma konkursa
iesniedzamo tamju saturam, un no Lieta iegiitas informacijas konstat€jams, ka gan Talsu
spriegums, gan SAN B izmantoja minétas tames, gatavojot savus piedavajumus.

To, ka Talsu spriegums piedavajuma sagatavosana Strazdes iepirkumam ir vadijusies no SAN
B valdes locekla un komercdirektora e-pasta atsiititajam tamém, apstiprina sakritiba starp
18.12.2012. véstule nosutitajam tamém un Talsu spriegums piedavajuma esosam tamém
kategorijas — darba alga, materiali, mehanismi un kop&jas summas tames. Savukart atseviskas
vietas veiktas izmainas attieciba pret kop€jo tames ieklauto datu apjomu ir minimalas.

Lai gan SAN B péc 18.12.2012. v@stules nosiitiSanas Strazdes iepirkuma iesniegta piedavajuma
tames salidzinajuma ar e-pasta véstules pielikuma esoSajam tamém ir veikusi korekcijas,
joprojam piedavajuma lokalas tamé&s no Nr.1-3 lidz Nr.1-7 liela dala (virs 80%) konstatéjamas
sakritibas ar 18.12.2012. veéstulé nosutitajam tamém. Tadgjadi ari SAN B ir vadijusies no
18.12.2012. v&stulé nosiititajam tam&ém sava piedavajuma gatavosana. Tas nozimé, ka tamju
nosiutisanas mérkis bija mazinat neskaidribu par Strazdes iepirkuma iesniedzamo piedavajumu
saturu. Ne Talsu spriegums, ne art SAN B nav sniegusas ticamu skaidrojumu par citu mérki, ar
kadu tames tika nosutitas. Turklat nemams vera, ka sniegtajos paskaidrojumos SAN B parstavis
noradija, ka pirms piedavajumu iesniegSanas informacijas apmaina nav notikusi.

14.3. VienoSanas izvértéjums Edoles iepirkuma

Izvertgjot Lieta iegiito informaciju un pieradijumus, konstatejams, ka starp SAN B un CO
Sisteémas bija izslégta neskaidriba par dalibas nosactjumiem Edoles iepirkuma konkursa.

No Lieta esosas informacijas redzams, ka SAN B biivdarbu vaditajs 11.02.2013. un 26.02.2013.
nosiitijis CO Sistémas e-pasta véstules, kuru pielikuma pievienotas tames atbilst Edoles
iepirkuma iesniedzamo piedavajumu satura nosacijumiem. To, ka nosutitas tames ir
attiecinamas uz konkréto iepirkuma konkursu un tika arT izmantotas, gatavojot CO Sistémas
piedavajumu konkursa, apstiprina fakts, ka SAN B biivdarbu vaditaja 26.02.2013. nosititajai
e-pasta vestulei pievienotas tames, neizmainot to saturu, CO Sistemas ieklava sava
piedavajuma, kas tika iesniegts konkursa.

Konstatgjams ar1, ka SAN B, veicot nelielas korekcijas, izmantoja sava piedavajuma gatavosana
SAN B biuivdarbu vaditaja ar 11.02.2013. un 26.02.2013. e-pasta veéstulém nosititas tames.
Proti, salidzinot CO Sistémas un SAN B piedavajumos eso$as tames, konstatSjams, ka,
pieméram, lokala tame Nr.1 ir praktiski vienadas mehanismu, materialu, laika normas un darba
samaksas summas — no 252 tames pozicijam, izmainas Konstat€jamas 13 pozicijas, paréjas
lokalajas tamés konstat€jama vairak neka 85% sakritiba tamju pozicijas.

Tapat secinams, ka SAN B un CO Sistemas piedavajumos atrodamas atseviskas Iidzibas un
citas pazimes, kas papildus apstiprina KL 11.panta pirmaja dala noteikta aizlieguma
parkapumu: 1) vizuali [idzigs satura raditajs un vienadi satura raditaja iestatijumi, kas nav
noradits konkursa nolikuma ka paraugs; 2) uznémumu nosaukumi apliecinajumos par liguma
saistibu garantiju sniegSanu (7.forma) ierakstiti treknraksta, lai gan nolikuma paraugs
treknrakstu neparedz; 3) vienads teksts SAN B un CO Sistémas piedavajuma biivdarbu izpildes
metodém un tehnologijam (sk. tabulu Nr.1), kas nolikuma nav dots ka paraugs.

Uznémumu savstarpéjo komunikaciju, kuras rezultata Edoles iepirkuma konkursa SAN B un
CO Sistémas neiesniedza patiesi konkur&josus piedavajumus, apstiprina ari 12.04.2016. CO
Sistémas sarunu protokola sniegtais skaidrojums, ka “iespéejams, ka atsutitas tames bija
izmantotas CO Sistémas piedavajuma Edoles iepirkuma. [..] jo nebija laika sagatavot visu
dokumentdciju pasiem”.

Tadgjadi secinams, ka no SAN B un CO Sist€mas puses nav ieveérots aizliegums piedavajumu
gatavoSanas procesa apmainities ar informaciju, kas saistita ar dalibas iepirkuma nosacijumiem.

14.4. VienoSanas izverteéjums Snépeles iepirkuma
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Izvertgjot Lieta ieglito informaciju un pieradijumus, konstatgjams, ka starp SAN B un CO
Sistemas bija izslégta neskaidriba par dalibas nosacijumiem Snépeles iepirkuma konkursa, ko
apstiprina Lieta konstatéta informacijas apmaina — SAN B komercdirektora 20.02.2013. un
21.03.2013. nosiititas e-pasta vestules CO Sist€mas, kuru pielikumos pievienotas tames atbilst
Snépeles iepirkuma iesniedzamo piedavajumu satura nosacijumiem.

No Lietas materialiem izriet, ka no SAN B komercdirektora 20.02.2013. un 21.03.2013. e-
pasta vestul@s nosiititajam tame&m, gatavojot piedavajumu, ir vadijusies SAN B, nemot véra, ka
uznémuma piedavajuma esosajas tames ir konstat€jamas nelielas kop€jo summu palielinajumu
izmainas, salidzinajuma ar SAN B komercdirektora 21.02.2013. e-pasta véstules pielikuma
nosiititajam tamém. Tapat arT konstatéjams, ka no SAN B komercdirektora 20.02.2013. un
21.03.2013. e-pasta ve&stulés nosiititajam tameém, gatavojot piedavajumu, ir vadijusies CO
Sisteémas, nemot vera, ka CO Sistémas piedavajuma esosas tames ir konstatejams 11,17%
palielinajums, kas aptuveni atbilst art SAN B komercdirektora sakotngjai 20.02.2013. plkst.
14:36 e-pasta vestule paustajai vélmei ,, Pieliec +10% "

Tapat secinams, ka SAN B un CO Sistémas piedavajumos atrodamas atseviskas Iidzibas un
citas pazimes, kas papildus liecina par KL 11.panta pirmaja dala noteikta aizlieguma
parkapumu: 1) abu pretendentu piedavajumos ir vizuali lidzigs satura raditajs, vienadi satura
raditaja iestatijumi, kas nav noradits konkursa nolikuma ka paraugs; 2) vienads teksts SAN B
un CO Sistémas piedavajuma biivdarbu izpildes metodém un tehnologijam (rakSanas darbi —
visparigi, tranSejas caurulvadu izbiivei, nederigs grunts materials, rakSanas darbi blakus vai uz
klatam virsmam, izraktas grunts pagaidu parvietoSana, rakSanas darbi esoso €ku un biivju
tuvuma, tdens atstknéSana, aizbérsana), kas nolikuma nav dots ka paraugs.

KP arT kritiski vérte Lietas dalibnieku sniegtos izskaidrojumus informacijas apmainai, jo
skaidrojumu atbilstibu faktiskai situacijai neapliecina Lieta iegitie pieradijumi. Turklat neviens
no uzpémumiem nevargja sniegt precizu skaidrojumu SAN B komercdirektora 20.02.2013. e-
pasta véstulé nosutitajai piebildei “pieliec + 10%”. KP Lietas ietvaros nav ari guvusi
apstiprinajumu tam, ka teksts “pieliec + 10%” ir saistits ar CO Sistémas vélmi piesaistit SAN
B apaksuznéméja statusa’®, nemot véra, ka SAN B komercdirektora 20.02.2013. plkst. 14:36
stititaja e-pasta vestules, kura tika ietverts mingtais ligums, pielikuma ir pievienotas visas
tames, kas ieklaujamas piedavajuma, nevis tikai dala, kas bttu nododama SAN B ka
apaksuzpeémeéjam. Tadgjadi tiesi pret€ji, minéta e-sarakste un tas rezultats liecina par aizliegtas
vienoSanas starp konkurentiem pastavéSanu konkrétaja konkursa.

Lidz ar to secinams, ka no SAN B un CO Sistémas puses nav ieverots aizliegums piedavajumu
gatavoSanas procesa apmainities ar informaciju, kas saistita ar dalibas iepirkuma nosacijumiem.

14.5. VienoSanas izvertéjums Tingeres iepirkuma

Izvertgjot Lieta iegiito informaciju un pieradijumus, konstatgjams, ka starp SAN B un CO
Sistémas bija izslégta neskaidriba par dalibas nosacijumiem Tingeres iepirkuma konkursa, ko
apstiprina Lieta konstatéta informacijas apmaina — SAN B biivdarbu vaditaja 28.08.2013.
nosiitita e-pasta véstule CO Sistémas, kuras pielikuma pievienotas tames atbilst Tingeres
iepirkuma iesniedzamo piedavajumu satura nosacljumiem. TO, Ka nosititas tames ir
attiecinamas uz konkréto iepirkumu un tika ar1 izmantotas, gatavojot CO Sist€mas piedavajumu
konkursa, apstiprina fakts, ka SAN B buivdarbu vaditaja 28.08.2013. nosfititaja e-pasta véstule
pievienotas tames, neizmainot to saturu, CO Sist€émas ieklava sava piedavajuma, kas tika
iesniegts Tingeres iepirkuma.

Tapat secinams, ka SAN B un CO Sist€émas piedavajumos papildus konstatéjamas Iidzibas un
citas pazimes, kas liecina par KL 11.panta pirmaja dala noteikta aizlieguma parkapumu: 1)
vizuali lidzigs satura raditajs, vienadi satura raditaja iestatijumi, kas nav noraditi konkursa
nolikuma ka paraugs; 2) vienads teksts piedavajumos biuivdarbu izpildes metodém un

2012.04.2016. sarunu protokols ar CO Sistémas parstavjiem, Lietas 11.s&juma 146.-150.Ip.
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tehnologijam (rak$anas darbi — visparigi, tranSejas caurulvadu izbuvei, nederigs grunts
materials, rakSanas darbi blakus vai uz klatam virsmam, izraktas grunts pagaidu parvietosana,
rakSanas darbi esoSo €ku un bivju tuvuma, tdens atsiiknéSana, aizb&rSana, horizontalas
urbSanas (beztransejas) metode, beztranSejas tehnologijas metode, ka ari vienads teksts
aprakstiem ar nosaukumu Darbu izpildes programma (CO Sistémas), Darbu organizacija (SAN
B), biivdarbu veikSana, stradajoso sadzives apstaklu organizé$ana un nodroSinasana, tehnikas,
mehanismu un materialu novietnes organizéS$ana, nojauksSanas darbi, pazemes komunikacijas
ieguldiSana, mobilizacija darbu uzsaksanai, Satiksmes novirziSana, Materialu parbaude), kas
konkursa nolikuma nav sniegts ka paraugs.

Uznémumu saskanotu ricibu, kuras rezultata Tingeres iepirkuma SAN B un CO Sistémas
neiesniedza patiesi konkurgjosus piedavajumus, netiesi apstiprina art Lieta iegiitas CO Sist€mas
darbinieka 28.08.2013. nosiititas e-pasta véstules SIA “Krauzers”, kuras izteikts ligums
min€tajam uzp€mumam sagatavot divus apliecinadjumus — SAN B un CO Sistémas. Ari
informacija par apakSuzné€méju piesaistiSanu ir komerciali biitiska informacija, kuras apmaina
piedavajumu gatavoSanas procesa starp konkurentiem nav pielaujama. Lidz ar to, tas, ka viena
uznémuma parstavis, verSoties pie potenciala apakSuznéméja un ladzot sagatavot
apliecinajumu gan sev, gan ari citam uznémumam, kurs plano sniegt konkurgjosu piedavajumu
iepirkuma, liecina, ka no uznémumu puses nav ieverots aizliegums piedavajumu gatavoSanas
procesa apmainities ar informaciju, kas saistita ar dalibas iepirkuma nosacijumiem. Sis fakts
nemams vera, ieverojot citus iepriek§ minétos pieradijumus, kas liecina par konkurentu
saskanotu ricibu.

14.6. Lietas dalibnieku daliba Talsu Partneri un tas ietekme uz Lietas apstakliem

Lietas dalibnieki skaidrojusi, ka konkrétaja gadijuma informacijas apmaina notikusi Talsu
Partneri piedavajuma gatavosanas procesa. Proti, visdrizak, katra no Lietas ietvaros
apskatitajiem iepirkumiem sakotn&ji ir bijis [émums sniegt piedavajumu iepirkuma Talsu
Partneri sastava. Savukart dazadi apstakli piedavajumu gatavoSanas procesa ir bijusi par
pamatu, lai Talsu Partneri nolemtu nesniegt piedavajumu iepirkuma?.

KP nav ieguvusi pieradijumus par to, ka informacijas apmaina Lieta aprakstitajos iepirkumos
notikusi Talsu partneri piedavajuma gatavoSanas procesa ietvaros un $adus pieradijumus nav
iesniegusi ar1 Lietas dalibnieki. Tas, ka Lietas dalibnieki katra no aprakstitajiem iepirkumiem
ir iesniegusi atseviSkus piedavajumus, liecina par to, ka Lietas dalibnieki uzskatija, ka var
izpildit konkréta iepirkuma kvalifikacijas prasibas. Tadejadi KP ir pamats vértét Lietas
dalibnieku faktiski Tstenotas darbibas, katram uzp€mumam start€jot ka neatkarigam tirgus
dalibniekam iepirkuma.

Nemot véra minéto, konstatéjams, ka Lieta apskatitajos iepirkumos no normativajiem aktiem
izrietoSie un pastavigaja judikatira iedibinatie ierobezojumi no Lietas dalibnieku puses nav
ieveroti. Lidz ar to Lietas dalibnieki ir izdarijusi KL 11.panta pirmaja dala noteikto aizliegtas
vienosanas parkapumu, kas izpaudies ka aizliegta vienosanas par dalibas noteikumiem, tostarp,
cenu iepirkumos. Sada vieno$anas ierobezo konkurenci pgc mérka Konkurences likuma
11.panta pirmas dalas izpratné.

V  CO SISTEMAS, SAN B UN TALSU SPRIEGUMS IZLIGUMA PIEDAVAJUMI

KP sapemti CO Sistemas?®?, SAN B% un Talsu spriegums? iesniegumi, piekritot KP
Pazinojumos noraditajiem faktiem, pieradijumiem un to juridiskajam novértgjumam. Lietas
dalibnieki iesniegumos apstiprina dalitbu KL 11.panta pirmaja dala noteiktaja vienoSanas

2112.04.2016. sarunu protokols ar SAN B parstavjiem, Lietas 11.sgjuma 141.-145. Ip.
22 CO Sistemas 15.06.2016. iesniegums nr.23.

23 SAN B 27.06.2016. viedoklis.

24 Talsu spriegums 20.06.2016. iesniegums nr.JUN 16/056.
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aizlieguma parkapuma un liidz izliguma noslégsanu Lieta.

05.07.2016. KP sanemts CO Sistémas, 07.07.2016. KP sanemti SAN B un Talsu spriegums
izligumi tiesiska strida izbeigSanai Lieta, kuros Lietas dalibnieki apliecina savu dalibu KL
11.panta pirmaja dala noteikta vienoSanas aizlieguma parkapuma, kas izpaudies ka vienoSanas
par dalibas noteikumiem, tostarp, cenu iepirkumos Lietas dalibnieki izligumos atzist dalibu KL
11.panta pirmas dalas parkapuma un apnemas neparsiidzét KP pienemto Lémumu, ciktal tas
attiecas uz KP Pazinojumos konstatétajiem faktiem, pieradijumiem un to juridisko novértgjumu
Lieta, ja KP apnemas samazinat piemérojamo naudas sodu par 10%, salidzinot ar KP Lémuma
piemé&rojamo kopgjo naudas sodu, kas tiktu piemérots, ja Lietas dalibnieki neslégtu izligumu.

15. Naudas soda aprekins

15.1. Naudas soda pieméroSanas visparéjais pamats

Nemot vera konstatétos faktus un pieradijumus kopsakara, kuru izvert€§jums sniegts Lémuma
IV nodala, secinams, ka CO Sist€mas un SAN B, CO Sistémas un Talsu spriegums, ka art SAN
B un Talsu spriegums vienosSanas parkapj KL 11.panta pirmas dalas 1. un 5.punkta noteikto
aizliegumu.

KL 12.panta pirma dala nosaka ,,Ja Konkurences padome konstateé tirgus dalibnieku darbibas
sa likuma 11.panta pirmds dalas parkapumu, ta pienem lemumu par parkapuma konstatésanu,
tiesiska pienakuma un naudas soda uzliksanu’.

Lémuma pienemsSana un parkapgju sodiSana ir nepiecieSama, lai atturétu parkap&ju un citus
tirgus dalibniekus no KL parkapuma izdariSanas. Saskana ar taisniguma principu par katru
izdarTto parkapumu parkapg&jam japieméro samerigs sods. Nemot véra, ka aizliegtas vienoSanas
parkapums noticis starp tirgus dalibniekiem (konkurentiem), kas darbojas viena tirgus Iiment
(horizontala kartela vienoSanas), tad saskana ar KL 12.panta treSo dalu KP ir tiesiga uzlikt
konkurentiem naudas sodu 1idz 10 procentiem no to péd€ja finanSu gada neto apgrozijuma, bet
ne mazak ka 700 euro katram. Lai noteiktu naudas soda apméru, KP vért€ parkapumus atbilstosi
Ministru kabineta 29.03.2016. noteikumiem Nr.179 ,, Kartiba, kada nosakams naudas sods par
Konkurences likuma 11.panta pirmaja dald un 13.panta un Negodigas mazumtirdzniecibas
prakses aizlieguma likuma 5., 6., 7. un 8.pantd paredzétajiem parkapumiem” (Noteikumi
Nr.179), kopsakara ar Administrativa procesa likuma 66.panta pirmaja dala noteikto.
Noteikumu Nr.179 3.punkta ir noteikts, ka naudas sodu aprékina procentos no tirgus dalibnieka
pedgja noslégta finanSu gada neto apgrozijuma pirms parkapuma konstatéSanas dienas.
Tadgjadi, piemerojot naudas sodu, KP vadas no Lietas dalibnieku p&dgjiem apstiprinatajiem,
t.1i., 2015.gada, gada parskatiem.

Saskana ar CO Sistemas gada parskatu par 2015.gadu CO Sist€mas neto apgrozijums bija
1534 692 euro.

Saskana ar SAN B gada parskatu par 2015.gadu SAN B neto apgrozijums bija 1 610 581 euro.
Saskana ar Talsu spriegums gada parskatu par 2015.gadu Talsu spriegums neto apgrozijums
bija 3 857 138 euro.

15.2. Parkapuma smagums

Saskana ar Noteikumu Nr.179 12.punktu, nosakot naudas soda apme&ru, nem véra parkapuma
smagumu un ilgumu.
Saskana ar Noteikumu Nr.179 13.punktu, nosakot parkapuma smaguma pakapi, npem veéra:

(a) Parkapumu veidu. Saskana ar Noteikumu Nr.179 14.punktu horizontalas kartelu vienosanas
uzskata par sevisSki smagu parkapumu. Nemot véra min€to un saskana ar Noteikumu Nr.179
17.4.apaksSpunktu, par izdarito parkapumu naudas soda apmérs var bit no 1,5 lidz 7
procentiem no pédg¢ja finansu gada neto apgrozijuma.
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Parkapuma raditas vai iesp&jamas sekas. Konstatétas vienoSanas starp Lietas dalibniekiem
rezultata 5 iepirkumos tika kaveta, ierobezota un deforméta konkurence par summam
ievérojamos apméros. Pasiititaji — Talsu un Kuldigas novada pasvaldibas — no Lietas
dalibniekiem iepirkumos nesapéma patiesi konkur&josus, bet gan tikai konkurenci
imit§josus piedavajumus. CO Sistemas piedavajumu iesniedza 4 iepirkumos, SAN B
piedavajumu iesniedza 4 iepirkumos, bet Talsu spriegums piedavajumu iesniedza 2
iepirkumos.

(b) Katra iesaistita tirgus dalibnicka lomu parkapuma. Saskana ar Noteikumu Nr.179 15.punktu
un ta apakSpunktiem, izvertgjot katra parkapuma iesaistita tirgus dalibnieka lomu, nem véra,
val pastav vismaz viens no S$adiem nosacijumiem: tirgus dalibnieks bijis parkapuma
iniciators; parkapuma tirgus dalibniekiem bijusi aktiva vai pasiva loma. Tirgus dalibnieka
loma ir vert€jama ka aktiva, ja tirgus dalibnieks pec neatlautas informacijas apmainas ir
iesniedzis piedavajumu konkréta iepirkuma. CO Sist€émas, SAN B un Talsu spriegums loma
parkapuma veértejama ka aktiva, jo Lietas dalibnieki p&c neatlautas informacijas apmainas
ir iesniegusi piedavajumus iepirkumos?.

Nemot véra min€tos apsvérumus un ieverojot izverteta parkapuma veidu, (t.sk., ta konkréto
izpausmi — vienoSanas un saskanota riciba notika starp pilnsabiedribas biedriem pilnsabiedribas
ietvaros par dalibas noteikumiem, tostarp, cenu pasvaldibu organiz&tajos iepirkumos par
tdensapgades un kanalizacijas sist€tmas rekonstrukcijas buvdarbu veikSanu), sekas (t.sk.,
iepirkumu skaitu, kuros katrs Lietas dalibnieks iesniedzis savu piedavajumu, istenojot
vienoSanos) un Lietas dalibnieka lomu parkapuma, naudas sods (procentuali) Lietas
dalibniekiem nosakams $ada apméra:

- CO Sistemas — 3 % no 2015.gada neto apgrozijuma;

- SAN B -3 % no 2015.gada neto apgrozijuma;

- Talsu spriegums — 2,5 % no 2015.gada neto apgrozijuma.

15.3. Parkapuma ilgums

Saskana ar Noteikumu Nr.179 18.1., 18.2. un 18.3.apakSpunktu, ja parkapuma ilgums
neparsniedz gadu, saskana ar So noteikumu 17.punktu noteikto naudas soda apméru nepalielina,
ja parkapums ilgst vairak par gadu, bet neparsniedz piecus gadus, naudas soda palielinajums
nosakams Iidz 0,5%, bet, ja parkapums ilgst vairak par pieciem gadiem, naudas soda
palielinajums nosakams no 0,5 Iidz 1%.

Nosakot parkapuma ilgumu, vért€§jams, vai CO Sistemas, SAN B un Talsu spriegums
konstatétas aizliegtas darbibas iepirkumos uzskatamas par atseviSsku vai vienotu parkapumu,
kuru veido turpinata riciba.

Nemot véra Lieta konstatétos apstaklus, KP uzskata, ka CO Sistémas, SAN B un Talsu
spriegums aizliegtas darbibas vairakos iepirkumos, pat ja iepirkumi notikusi dazados gados,
kvalificgjamas ka vienots un turpinats parkapums. Parkapuma vienotais un pastavigais
(turpinatais) raksturs izriet no katra Lietas dalibnieka Tstenoto darbibu un to mérka identiskuma
— Lietas dalibnieku riciba bija veérsta uz vieniem un tiem paSiem mérkiem, kas kave, ierobezo
vai deformé konkurenci. Turklat konstat€tajai aizliegtai vienoSanas bija vienota izpausme — ta
tika Tstenota pilnsabiedribas ietvaros un starp pilnsabiedribas biedriem. Sai gadfjuma nav
biitiskas nozimes saskanoto darbibu skaitam un intensitatei katra gada attieciba uz parkapuma
ilgumu, jo Sie apstakli tiek verteti, nosakot parkapuma smagumu.

Nosakot parkapuma ilgumu, KP nem véra Lieta iegtitos pieradijumus. No Lietas materialiem
secinams, ka Lietas dalibnieki aizliegta vienoSanas piedalijusies kops 2011.gada.

Pirmo reizi informacijas apmaina aizliegtas vienosSanas ietvaros CO Sistémas tika konstateta
20.06.2011. sakara ar Spares iepirkumu un turpinajusies vismaz lidz 28.08.2013. Tingeres

%5 AA 30.06.2015. spriedums lieta Nr.A43014713, Empower u.c., 70.punkts (atstats negrozits ar Augstakas tiesas
Administrativo lietu departamenta 28.12.2015. spriedumu lieta SKA-1286/2015), AT 12.04.2015. spriedums lieta
SKA-657/2016, Farads u.c., 7.punkts
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iepirkuma. Tadgjadi CO Sisteémas parkapums ildzis vismaz divus gadus. Ievérojot ieprieks
minétos apsvérumus un Noteikumu Nr.179 18.2.apaksSpunkta noteikto, CO Sist€mas naudas
sods par parkapuma ilgumu palielinams 0,2% apméra.

Pirmo reizi informacijas apmaina aizliegtas vienoSanas ietvaros SAN B tika konstateta
18.12.2012. sakara ar Strazdes iepirkumu un turpinajusies vismaz lidz 28.08.2013. Tingeres
iepirkuma. Tadgéjadi SAN B parkapums ildzis mazak par gadu. Ievérojot iepriek§ mingtos
apsverumus un Noteikumu Nr.179 18.1.apakSpunkta noteikto, SAN B naudas soda apmers par
parkapuma ilgumu nav palielinams.

Pirmo reizi informacijas apmaina aizliegtas vieno$anas ietvaros Talsu spriegums tika konstat&ta
20.06.2011. sakara ar Spares iepirkumu un turpinajusies vismaz lidz 18.12.2012. Strazdes
iepirkuma. Tadgjadi Talsu spriegums parkapums ildzis vairak par gadu, bet nesasniedz divus
gadus. Ieverojot iepriek§ min€tos apsvérumus un Noteikumu Nr.179 18.2.apakSpunkta
noteikto, Talsu spriegums naudas sods par parkapuma ilgumu palielinams 0,1% apméra.

15.4. Naudas soda apmers, ieveérojot parkapuma smagumu un ilgumu

Atbilstosi Noteikumu Nr.179 16.punktam kopg&jo naudas soda apméru par vienu parkapumu
aprékina, summgéjot saskana ar So noteikumu 17. un 18.punktu noteiktos naudas sodus.
Tadgjadi kop€jais naudas sods par parkapuma smagumu un ilgumu CO Sist€mas nosakams
3,2% apméra no tas 2015.gada neto apgrozijuma un veido 49 110,14 euro, SAN B nosakams 3
% apméra no tas 2015.gada neto apgrozijuma un veido 48 317,43 euro, Talsu spriegums
nosakams 2,6% apméra no tas 2015.gada neto apgrozijuma un veido 100 285,59 euro.

15.5. Atbildibu pastiprinoSie / mikstinoSie apstakli

KP, izvertgjot Lietas materialus, nekonstatg, ka pastavétu atbildibu pastiprinosi apstakli saskana
ar Noteikumu Nr.179 20.punktu.

Saskana ar Noteikumu Nr.179 22.punktu kop&jo naudas sodu var samazinat, ja pastav kads no
atbildibu mikstinoSiem apstakliem.

CO Sistémas Lieta noradijusi uz vairakiem apstakliem, kas tas ieskatd mikstina atbildibu un
kurus lidz nemt véra: CO Sisteémas KL parkapumu ir izdarTjusi pirmo reizi; lietas ierosinasana
ir mudinajusi CO Sistémas izbeigt parkapumu; CO Sisteémas ir apnémusies turpmak ieverot
konkurenci regul&joSos normativos aktus; nav bijusi parkapuma iniciatore; iepirkumiem bija
regionals raksturs un bez Lietas dalibniekiem tajos piedalijas vairaki citi pretendenti, Iidz ar to
iepirkuma rezultati p&c biutibas ietekméti netika un parkapuma sekas nav atstajusas bitisku
ietekmi uz tirgu; procesualo darbibu gaita labpratigi tika sniegta visa informacija un pieprasitie
dokumenti, ka arT labpratigi pilditas KP darbinieku prasibas; pec lietas ierosinaSanas nav slépta
vai iznicinata informacija.

CO Sistémas noraditie apstakli nav atzistami par atbildibu mikstinoSiem apstakliem Noteikumu
Nr.179 22.1.apakspunkta izpratn€. Fakts, ka CO Sisteémas parkapumu izdarijusi pirmo reizi un
péc Lietas ierosinaSanas nav slépusi vai iznicindjusi informaciju, ka arf nav izvairijusies no
sadarbibas, nepalielina noteikto naudas sodu, nevis uzskatams par atbildibu mikstino$o apstakli,
kas samazina sodu. Lieta nav iegiiti pieradijumi, ka CO Sist€mas parkapumu turpindjusi p&c
28.08.2013. (Lemuma 135.punkts), Iidz ar to noraidams arguments, ka tiesi Lietas ierosinasana
ir mudinajusi CO Sistémas izbeigt parkapumu. Savukart, ievérojot, ka tiesibu normas ir
pastavigi jaievero ikvienai personai, fakts, ka tirgus dalibnieks ir appemies turpmak ievérot
tiesibu normas nav pamats naudas soda samazinasanai.

CO Sistémas noradito par parkapuma raksturu un sekam, ka art to, ka CO Sist€émas nav bijusi
parkapuma iniciatore, KP némusi véra, vertgjot parkapuma smagumu un CO Sist€mas lomu
parkapuma.

VienoSanas starp Lietas dalibniekiem ir konkurenci ierobeZojoSa péc mérka, turklat, 1stenojot
Lieta konstat€to vienoSanos, pasiititaji iepirkumos nav sanémusi patiesi konkurg€josus, bet gan
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tikai konkurenci imit&josus piedavajumus. Turklat Lietas dalibnieki, tostarp, CO Sistémas Sajos
iepirkumos ar1 uzvar€ja. Lidz ar to Sie apstakli nav uzskatami par atbildibu mikstinoSiem un
nav nozimes, vai parkapuma rezultata butiskas sekas tirgl iestajusas un iepirkumos
piedalijusSies vairaki citi pretendenti. Apstaklis, ka tirgus dalibnieks labpratigi KP sniedz
pieprasito informaciju un pilda noteiktas prasibas ir tam ar KL noteikts pienakums, nevis
apstaklis, kas mikstina atbildibu.

Ka atbildibu mikstinosu CO Sist€mas noradijusi ar1 apstakli, ka ta p&c savas iniciativas izteikusi
gatavibu sadarboties ar KP un pilniba atzinusi savu dalibu parkapuma izdarisana. ST apstakla
izvért€§jums un ietekme uz naudas soda apméru sniegts 15.6.apakSsadala Naudas soda
samazindjums saskana ar izligumu.

Vienlaikus Noteikumu Nr.179 22.punkta atbildibu mikstinoSie apstakli uzskaititi ka
neizsmeloS$i piemeri, 11dz ar to KP par atbildibu mikstinosu var atzit ar1 kadu citu apstakli.
Ievérojot minéto, par atbildibu mikstinosu KP atzist apstakli, ka CO Sisteémas Lietas izp&tes
gaita pec savas iniciativas sniedza informaciju par apmainu ar komerciali sensitivu informaciju
starp Lietas dalibniekiem, tostarp, sniedzot papildu izsmeloSu informaciju par dalibu
pilnsabiedriba un katra no iepirkumiem atseviski, ka ari valsirdigi sniedzot paskaidrojumus,
atklajot faktiskos apstaklus, kados sagatavoti piedavajumi Talsu un Kuldigas pasvaldibu
iepirkumos. Ievérojot minéto KP uzskata par pamatotu CO Sistémas samazinat naudas sodu par
10%.

().

Izvertgjot Talsu spriegums Lietas izskatiSanas gaitd pec savas iniciativas papildus sniegto
informaciju, KP atzist to ka Talsu Spriegums atbildibu mikstinoSus apstaklus. Proti, Talsu
spriegums atzist komerciali sensitivas informacijas apmainu starp Lietas dalibniekiem
gatavojot piedavajumus, ka ar1 atzist, ka piedavajumi netika gatavoti neatkarigi. Tapat Talsu
spriegums Lietas izskatiSanas gaita valsirdigi sniedza paskaidrojumus, atklajot faktiskos
apstaklus, kados sagatavoti piedavajumi Talsu paSvaldibas iepirkumos. Ievérojot minéto KP
uzskata par pamatotu Talsu spriegums samazinat naudas sodu par 10%.

SAN B riciba KP Lieta nekonstaté mikstinoSus apstaklus.

Lieta nav piemérojams Noteikumu Nr.179 22.2. apakspunkts.?®

15.6. Naudas soda samazinajums saskana ar izligumu

CO Sistémas, SAN B un Talsu spriegums iesniegtajos izligumos (skat. Lémuma 120 rindkopu)
atzist savu dalibu KL 11.panta pirmaja dala noteikta vienoSanas aizlieguma parkapuma, kas
izpaudies ka vienoSanas par dalibas noteikumiem, tostarp, cenu iepirkumos, t.i., piekrit KP
Pazinojumos konstatétajiem faktiem, pieradijjumiem un to juridiskajam noveértg§jumam un
apnemas neparsiidzét KP piepemto lémumu, ciktal tas attiecas uz KP Pazinojumos
konstatétajiem faktiem, pieradijumiem un to juridisko novértejumu Lieta, ja naudas sods tiek
samazinats par 10%. KP uzskata, ka, slédzot izligumu, tiks sasniegts mérkis — izliguma rezultata
tiek izbeigts tiesiskais strids starp KP un CO Sistémas, SAN B un Talsu spriegums. Nemot
véra minéto, KP samazina CO Sistémas, SAN B un Talsu spriegums naudas sodu par 10%.

15.7. Galigais naudas soda apmeérs

Galigais naudas soda apmers nosakams, ievérojot 15.5. un 15.6.apaks$nodala pieméroto naudas
soda samazinajumu.

Tadgjadi galigais naudas soda apmérs CO Sisteémas nosakams 39 288,12 euro apméra, SAN B
nosakams 43 485,69 euro apmera, Talsu spriegums nosakams 80 228,47 euro apmera.

% Sal. Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 28.12.2015. spriedums lieta SKA-1286/2015, Empower
u.c., 17.punkts.
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Nemot véra augstak minéto, un pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta pirmas dalas 3.
un 4.punktu un 11.panta pirmo dalu, 12.panta pirmo un treSo dalu, Valsts parvaldes iekartas
likuma 80.panta pirmo dalu, Administrativa procesa likuma 5., 8., 12, 13., 14.1 , 63.1 , 65. un
66.pantu, ka art Ministru kabineta 29.03.2016. noteikumu Nr.179 “Kartiba, kada nosakams
naudas sods par Konkurences likuma 11.panta pirmaja dala un 13.panta un Negodigas
mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma likuma 5., 6., 7. un S8.panta paredz€tajiem
parkapumiem” 3., 12.-19., 22.punktu, Konkurences padome

nolema:

1. Konstateét Konkurences likuma 11.panta pirmaja dala noteikta aizlieguma parkapumu SIA
“CO Sistémas”, SIA “SAN B” un SIA “Talsu spriegums” darbibas.

2. Uzlikt SIA “CO Sistémas” naudas sodu 39 288,12 euro (trisdesmit devini takstosi divi simti
astondesmit astoni euro un divpadsmit centi) apmera.

3. Uzlikt SIA “SAN B” naudas sodu 43 485,69 euro (Cetrdesmit tris tukstoSi Cetri simti
astondesmit pieci euro un seSdesmit devini centi) apmera.

4. Uzlikt SIA “Talsu spriegums” naudas sodu 80 228,47 euro (astondesmit tikstos$i divi simti
divdesmit astoni euro un cetrdesmit septini centi) apmera.

5. Izbeigt izpétes lietu par Konkurences likuma 11.panta pirmaja dala noteikta aizlieguma
parkapumu PS “Talsu Partneri” darbibas.

6. Uzlikt par pienakumu naudas sodu 45 dienu laika no §1 [lémuma speka stasanas dienas ieskaitit
valsts budzeta (Valsts kasg, reg. Nr.90000050138, konta LV78TREL1060001019900, kods
TRELLV22), noradot Iémuma par naudas soda uzlik§anu numuru un datumu, un 10 dienu laika

péc naudas soda samaksas pazinot par to Konkurences padomei.

Saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro dalu Konkurences padomes 1@mumu var parsiidz&t
Administrativaja apgabaltiesa viena ménesa laika no §1 [émuma speka staSanas dienas.

Prick3sedetaja S.Abrama

(*)- ierobezotas pieejamibas informacija



