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»Par Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas 3. un S.punkta noteikta
aizlieguma parkapumu SIA ,,Arati” un SIA ,,Flamenko” darbibas”

Konkurences padome 2010. un 2011.gada veica lepirkumu uzraudzibas biroja
datu bazé www.iub.gov.lv pieejamas informacijas par partikas piegadém pirmsskolas
izglitibas iestadém 2010.gada 1.pusgada Rigas teritorija monitoringu (turpmak teksta —
Monitorings Nr.1) un 2011.gada turpinaja veikt monitoringu par partikas piegadém
pirmsskolas izglitibas iestadem 2010.gada 2.pusgada Rigas teritorija (turpmak teksta —
Monitorings Nr.2).

Monitoringa Nr.l1 rezultati uzradija, ka ir noverojama saistiba starp SIA
,Flamenko” (vienotais registracijas numurs 40003737548) un SIA ,,Arati” (vienotais
registracijas numurs 40103259087) dalibu konkursos, ka ari to, ka abi minétie
uznémumi kopa un SIA ,Flamenko” atseviski visbiezak uzvar&jusas tieSi Kurzemes
priekspilsetas pirmsskolas izglitibas iestaZu rikotajos partikas iepirkumos. Monitoringa
Nr.2 rezultati apliecindja Monitoringa Nr.l konstatéto tendenci — ar1 2010.gada
2.pusgada Kurzemes priekSpilsetas pirmsskolas izglitibas iestaZu rikotajos partikas
iepirkumos skaitliski (péc iepirkumu skaita) un péc kopgjas iepirkuma summas
visbiezak uzvargja SIA ,,Flamenko”, savukart péc viena iepirkuma lielakas summas SIA
»Flamenko” un SIA ,,Arati” apvieniba.

Nemot veéra Monitorings Nr.1 un Monitorings Nr.2 konstatétos faktus,
pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta pirmas dalas 1.punktu un 24.pantu,
Konkurences padome 20.05.2011. pienéma lémumu ierosinat lietu Par Konkurences
likuma 11.panta pirmas dalas 3. un S.punkta noteikta aizlieguma parkapumu SIA
,»Arati” un SIA ,,Flamenko” darbibas (Prot.Nr.24, 3.§) (turpmak teksta — Lieta).

SIA , Arati” ir sabiedriba ar ierobeZzotu atbildibu, kura registréta Latvijas
Republikas Komercregistra ar vienoto registracijas Nr.40103259087, tas juridiska
adrese — Visku iela 11-28, Riga.

SIA ,,Flamenko” ir sabiedriba ar ierobezotu atbildibu, kura registréta Latvijas
Republikas Komercregistra ar vienoto registracijas Nr.40003737548, tas juridiska
adrese — Sesku iela 11 k2-53, Riga.


http://www.iub.gov.lv/

Lietas izpétes laika tika iegiita informacija no: SIA ,,Arati”, SIA , Flamenko”,
SIA ,S.A.V.”, SIA ,Svit un K”, SIA ,LEMURS VG”, SIA ,Ambers 99”, Rigas
234 .pirmsskolas izglitibas iestades, LR Uznémumu registra un Valsts ienémumu
dienesta.

Izvertgjot Lietas izpétes gaita iegiito informaciju, Konkurences padome
konstateja:
1. Lieta iesaistitie komersanti

Lai gan SIA ,,Arati” un SIA ,,Flamenko” uzskatami par de iure neatkarigiem tirgus
dalibniekiem — katram no uzn€mumiem ir savi atSkirigi TpaSnieki, valdes locekli un tie
registréti atskirigas juridiskajas adres€s, tomér de facto SIA ,,Flamenko” un SIA , Arati” ir
uzskatami par vienu tirgus dalibnieku, uz ko norada $adi fakti:

1) SIA , Flamenko” valdes priek$sédétajs ir SIA ,,Arati” valdes prick$sedétaja tévs;

2) SIA ,,Flamenko” un SIA ,,Arati” ir vienada adres¢: Ratsupites iela 5, Riga registrétas
struktirvienibas, saskana ar Valsts ienémumu dienesta 23.05.2011. véstuli
Nr.8.21.4.1.1/14457 un 05.03.2012. véstuli Nr.8.21.4.1.1/7772;

3) SIA ,,Arati” strada tris bijusie SIA ,,Flamenko” darbinieki, saskana ar Valsts iepemumu
dienesta 23.05.2011. vestuli Nr.8.21.4.1.1/14457; Sie darbinieki darba attiecibas ar SIA
»Arati” uzsaka dazas dienas peéc darba attiecibu partrauksanas ar SIA ,,Flamenko”;

4) Saskana ar 15.09.2011. Sarunu protokolu starp Konkurences padomes parstavjiem un
SIA ,,Flamenko” direktoru L.Kirilovu un SIA ,,Arati” menedzeri M.Dubrovski: ,, SIA
LArati” parstavis informéja, ka vinam nav paraksta tiesibas SIA , Arati”. So
kompaniju M.Dubrovskis parstav ka darbinieks. [..] L.Kirilovs apstiprindja, ka
M.Dubrovskis var sniegt atbildes uz jautajumiem ari no SIA ,,Flamenko” puses,
ieverojot, ka M.Dubrovskis ir lietas kursa par visam darbibam SIA ,, Flamenko”
saistiba ar daltbu publiskajos iepirkumos. M.Dubrovskis informéja, ka vins gatavo
piedavajumus iepirkumiem”. Ka ar1 saskana ar So paSu Sarunu protokolu, skaidrojot
SIA ,,Flamenko” sadarbibu ar SIA ,Arati”, saskana ar Sarunu protokola ar SIA
,Flamenko” un SIA ,,Arati” fikséto (*). M.Dubrovskis noradija, ka SIA , Arati”
paslaik nestrada. (*).

Nemot véra min€to, Konkurences padome secinaja, ka Lietas ietvaros SIA
»Flamenko” un SIA ,,Arati” ir uzskatami par vienu tirgus dalibnieku.

2. Konkretais tirgus

Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 4.punktu konkrétais tirgus ir konkrétas
preces tirgus, kas izvertéts saistiba ar konkréto geografisko tirgu. Saskana ar
Konkurences likuma l.panta 5.punktu konkrétas preces tirgus ir noteiktas preces
geogrdfiskais tirgus, kurd ietverts arl to precu kopums, kuras var aizstat So noteikto
preci konkrétaja geografiskaja tirgii, nemot vera pieprasjjuma un piedavajuma
aizstajamibas faktoru, precu pazimes un lietoSanas ipasibas. Saskana ar Konkurences
likuma 1.panta 3.punktu konkrétais geografiskais tirgus ir geografiska teritorija, kura
konkurences apstakli konkrétas preces tirgii ir pietickami lidzigi visiem Sa tirgus
dalibniekiem, un tadé| So teritoriju var noskirt no citam teritorijam.

SIA ,,Arati” un SIA ,,Flamenko” nodarbojas ar partikas vairumtirdzniecibu,
piegadajot dazadas partikas preces.

Lietas ietvaros tika vertéta partikas piegade pirmsskolas izglitibas iestadém, kas
partikas piegadatajus izvélas, izsludinot publisko iepirkumu, saskana ar Publisko
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iepirkumu likumu un par uzvarétaju tiek atzits tas uzpémums, kur§ sp&j piedavat
zemako cenu. No pieprasijuma puses pirmsskolas izglitibas iestades izsludinata
iepirkuma nolikuma ieklautie partikas produkti nevar tikt aizstati, piemeéram, kartupelu
vieta piegadajot burkanus, ka ari partikas produkti japiegdda saskana ar nolikuma
minéto iepakojumu, svaru, u.c. krit€rijiem.

Savukart no piegadataju puses nepastav nekadu ierobezojumu — pirmsskolas
izglitibas iestazu publiskajos iepirkumos par partikas piegadém var piedalities ikviens
partikas vairumtirgotajs, kas sp&j piegadat pirmsskolas izglitibas iestades izsludinata
iepirkuma nolikuma prasibam un specifikacijai atbilstoSus partikas produktus vai
partikas produktu grupas. Tad€jadi no piegadataju puses pastav plasa aizvietojamiba.

Vairuma gadijumu partikas vairumtirgotaji, kas piegada partiku pirmsskolas
izglitibas iestadém, nereti partiku piegada ari skolam, slimnicam, u.c. publiskajam
personam, Ilidz ar to pirmsskolas izglitibas iestades ka pasttitaji partikas
vairumtirgotajiem ir plasi aizvietojami.

Nemot vera [1dzsingjo Konkurences padomes praksi, izvertéjot konkrétas preces
tirgus defin€Sanas iesp&jas, Konkurences padome pienem, ka Konkurences likuma
l.panta 5.punkta izpratné konkréta prece ir preCu kopums, par kuru bija organizéts
iepirkums, neizdalot atseviski konkr&tus produktus vai precu grupas, ka ar1 neapskatot
atseviski katras pirmsskolas izglitibas iestades izsludinato iepirkumu.

Lidz ar to konkrétais tirgus, kas tika analizéts Lietd ir partikas piegade
publiskajiem iepirkumiem.

Savukart konkrétais geografiskais tirgus Lieta, nemot véra tirgus dalibnieku
noraditos apsveérumus, kas tiek nemti veéra, planojot piegades marSrutus, ka ari
izveloties, kuru pirmsskolas izglitibas iestazu iepirkumos piedalities, ka konkrétais
geografiskais tirgus ir uzskatama Rigas pilséta un tas tuvakie rajoni/apkaimes.

3. Normativo aktu regulejums

Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas 3. un 5.punkta ir noteikts, ka ir
aizliegtas un kops noslégsanas briza spéka neesosas tirgus dalibnieku vienoSanas, kuru
meérkis vai sekas ir konkurences kavesana, ierobezoSana vai deformésana Latvijas
teritorija, to skaita vienosanas par: [..]

)tirgu sadali, nemot véra teritoriju, pircéjus, piegadatajus vai citus
nosacijumus; [..]);

S)piedalisanos vai nepiedalisanos konkursos vai izsolés vai par Sis darbibas
(bezdarbibas) noteikumiem, iznemot gadijumus, kad konkurenti publiski darijusi zinamu
kopigu piedavajumu un Sa piedavajuma merkis nav kavet, ierobezot vai deformét
konkurenci.

Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 6.punktu ,, konkurence — pastavosa vai
potenciala ekonomiska (saimnieciskda) sancensiba starp diviem vai vairakiem tirgus
dalibniekiem konkretaja tirgi”.

Sancensiba nenotiek un konkurence ir izslégta, ja konkurenti saskano savus planus
vai dara tos zinamus viens otram. Viens no konkurences pastavéSanas
pamatnosacijumiem — katram tirgus dalibniekam sava komerciala politika ir janosaka
neatkarigi. Sis princips izriet no Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas. Mingtais
gan neaizliedz tirgus dalibniekiem izverteét vai paredzet konkurentu darbibas, bet strikti
nepielauj tieSus vai netieSus kontaktus starp tirgus dalibniekiem, kuru meérkis vai sekas
ir konkurences kavésana, ierobezoSana vai deformésana.

Ta ka Konkurences padome §1 [émuma 1.punkta ir konstat&jusi, ka SIA ,,Arati”
un SIA ,Flameko” S§is lietas ietvaros ir uzskatamas par vienu tirgus dalibnieku
Konkurences likuma 1.panta 9.punkta izpratn€, secinams, ka neizpildas Konkurences
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likuma 11.panta pirmas dalas 3. un 5.punkta noteikta tiesiska parkapuma sastavs SIA
»Arati” un SIA ,Flamenko” darbibas, piedaloties pirmsskolas izglitibas iestazu
publiskajos iepirkumos 2010.gada.

4. Lieta iegiitie pieradijumi

4.1. Partikas piegade pirmsskolas izglitibas iestadém

Pirmsskolas izglitibas iestazu partikas produktu iepirkumi tiek rikoti saskana ar
standarta iepirkumu procediram. Uzpémumiem, kuri vélas piedalities pirmsskolas
izglitibas iestazu izsludinatajos partikas iepirkumu konkursos, nav saistoSas nekadas
specifiskas prasibas, kas izriet no ta, ka, pieméram, partika tiek piegadata maziem
bérniem, bet galvenais priekSnosacijums — jasp€ piedavat tada partika, kadu
pirmsskolas izglitibas iestade ir noradijusi konkréta iepirkuma nolikuma.

Pirmsskolas izglitibas iestades partikas produktu iepirkumus riko saskana ar
Publisko iepirkumu likumu (*).

Rigas pasvaldiba ir 158 pirmsskolas izglitibas iestades, kas ir sagrup€tas péc to
atraSanas vietas: Centra rajons, Kurzemes rajons, Latgales priekSpilséta, Vidzemes
priekSpilséta, Zemgales priekSpils€ta un Ziemelu raj ons’.  Pirmsskolas izglitibas
iestades vairuma gadijumu ligumus par partikas piegadi slédz uz vienu gadu. Lidz ar to
partikas vairumtirgotajam, kas konkrétaja iepirkuma ir uzvar€jis, vismaz gada laika ir
stabils Klients — pirmsskolas izglitibas iestade. Viena pirmsskolas izglitibas iestades
izsludinataja iepirkuma nereti ir vairaki uzvaretaji, katrs piegada kadas noteiktas
partikas precu grupas.

4.2. SIA ,,Arati” un SIA ,.Flamenko’ darbiba

Saskapna ar 15.09.2011. Sarunu protokolu starp Konkurences padomes
amatpersonam un SIA ,,Flamenko” direktoru L.Kirilovu un SIA , ,Arati” menedzeri
M.Dubrovski ,,abas kompanijas visu laiku darbojas vienoti, nekonkuré, bet sadarbojas

[]

Iznemot bérnudarzus, citu klientu SIA , Flamenko” un SIA , Arati” nav.
M.Dubrovskis  informéja, ka SIA , Flamenko” darbojas produktu piegdades
bérnudarziem joma no 2005.gada. [..]

M.Dubrovskis nav SIA ,, Flamenko” darbinieks, bet pec L.Kirilova liiguma bez
atlidzibas palidz SIA ,, Flamenko” organizét darbibu. |..]

M.Dubrovskis izstastija, ka, kad ir noslegti ligumi ar bérnudarziem un ar
piegadatajiem (nepieciesamibas gadijuma), tad bérnudarzu apgdade notiek sekojosa
veida: bérnu darzu atbildigie darbinieki sagatavo nepieciesamo produktu sarakstu
(parasti ar roku uz papira) — tas notiek katru dienu vai ari reizi nedela atkariba no
bérnudarza, tad so papiru nodod Soferim, kas pieved produktus. Piegadataji pieved
produktus uz noliktavu vai ari pasi ,, Flamenko”/, Arati” darbinieki brauc uz
vairumtirdzniecibas bazém iepirkt kadus produktus. Tad tiek iekrauta automasina un
tiek apbraukati bérnudarzi. SIA ,, Flamenko” izraksta pavadzimes, Soferi uz pavadzimju
pamata nodod produktus béernudarzu darbiniekiem”.

Izvertgjot SIA ,,Arati” un SIA ,Flamenko” parstavju minéto, Konkurences
padome secina, ka abos uzgémumos to darbibu galvenokart koordiné M.Dubrovskis, kas
faktiskas darba attiecibas atrodas tikai ar SIA ,, Arati”.

Komentgjot faktu, ka SIA , Flamenko” un SIA ,,Arati” biezi uzvar Rigas pilsétas
Kurzemes rajona pirmsskolas izglitibas iestazu partikas iepirkumos, saskanpa ar Sarunu

! http://dati.e-skola.lv/Katalogs/RigaPirmsskolaVisas, skatits 02.04.2012.
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protokola ar SIA , Flamenko” un SIA ,,Arati” fiks€to: ,, M.Dubrovskis paskaidroja, ka
, Flamenko”/,,Arati”, ja pretendétu citos rajonos, tad varétu uzvarét daudz kur.
M.Dubrovskis noradija, ka iespejams citas kompanijas reti piedalas konkursos
Kurzemes rajond, tapéc, ka redz, ka ,, Flamenko/,, Arati” veiksmigi darbojas un neredz
iespéju piedavat kaut ko labaku pasititajam (*).

Konkurences padome veica SIA ,,Arati” un SIA ,Flamenko” noliktavas
Ratsupites iela 5, Riga, ka art SIA ,,Arati” juridiskaja adresé un SIA ,,Arati” un SIA
,Flamenko” parstavja M.Dubrovska personiska datora, kas tiek izmantots darba
vajadzibam, parbaudi. Parbaudes laika Konkurences padomes parstavji neieguva
pieradijumus, kas apliecinatu SIA ,,Arati” un/vai SIA ,,Flamenko” Konkurences likuma
izpratn€ ir slégusi neat]autas vienosanas ar citiem tirgus dalibniekiem. Parbaudot SIA
»Arati” un SIA ,Flamenko” parstavja M.Dubrovska personiska datora, kas tiek
izmantots darba vajadzibam, pieejamos dokumentus, Konkurences padome nekonstatéja
pazimes, ka SIA ,,Arati” un SIA ,,Flamenko” cenu piedavajumi pirmsskolas izglitibas
iestazu partikas iepirkumos netiek sagatavoti patstavigi un neatkarigi.

(*).

Parbaudot SIA ,,Arati” un SIA ,,Flamenko” parstavja M.Dubrovska personiska
datora, kas tiek izmantots darba vajadzibam, pieejamos dokumentus, Konkurences
padome guva apstiprinajumu, ka SIA ,,Arati” un SIA ,Flamenko” cenas saviem
piedavajumiem aprékina patstavigi.

43. SIA _Arati” un SIA _Flamenko” konkurentu viedokli par partikas
vairumtirdzniecibas tirgu un savu darbibu taja

4.3.1.Informacija par SIA ,,S.A.V.”

Saskana ar 2012.gada 17 janvara Sarunu protokolu starp SIA ,,S.A.V.” un
Konkurences padomes amatpersonam ,,SI4 ,,S.4.V.” pamatnodarbosanas ir partikas
vairumtirdznieciba. [..] SIA ,,S.A.V.” ir dazadi ilgtermina ligumi ar partikas precu
razotajiem — Latvijas vietéjiem un lielakajiem pamata. SIA ,,S.A.V.” strada ar visam
precu grupam [..] SIA ,,S.A.V.” pasiita preces no razotdjiem un vai nu uzglaba tas sava
noliktava vai ari tulit piegada klientiem [..]. Preces tiek pasiititas ar nelielu rezervi, bet

apjoms ir apmeram tads, lai ménesa laika visas preces apgrozas un lieki krajumi netiek
veidoti. [..]

(*)-
SIA ,,S.A.V.” klientus iegiist piedaloties publiskajos iepirkumos un iesniedzot
savus  piedavajumus. SIA ,S.AV.” iepirkumu dokumentaciju sagatavo —

izpilddirektore, valdes priekssédetajs un komercdirektore [..]. Informaciju par
izsludinatajiem iepirkumiem sameklé iepirkumu specialists [..] un talak So informaciju
nodod izpilddirektorei un valdes priekssedétajam, kuri pienem lémumu par to, vai
piedalities vai nepiedalities konkrétaja iepirkuma. Ja SIA ,,S.A.V.” nolemj, ka
piedalisies iepirkuma, izpilddirektore un valdes priekssedétajs izverte iepirkuma
nolikumu. Tehniski piedavajumu sagatavo, t.1., sagatavo tabulas un visus vajadzigos
dokumentus — izdara komercdirektore. Kad tas ir izdarits, tad talak piegadajamo
sortimentu, preces, cenas Utt. nosaka izpilddirektore un valdes priekssédéetajs. [..]
Lémumu par piedalisanos kada publiskaja iepirkuma SIA ,,S.A.V.” pienem vadoties no:
1)marsruta, 2)iepirkuma apjoma, 3)iepirkuma nolikuma kriterijiem. [..]

SIA ,,S.A.V.” vertejuma nav barjeru tirgus dalibnieku jaunu iendksanai, bet ne
visiem ir pieredze un zinasanas [..], lai Saja tirgii noturétos. [..]

[1]r izstradati vairaki marsruti, lai klienti biitu péc secibas un pa celam, lai
optimizétu izmaksas. SIA ,,S.A.V.” marsruti aptver gandriz visus Rigas rajonus, iznemot
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Maskavas forstati, Bolderaju un saméra maz Rigas centru. Skatoties jaunus iepirkumus,
SIA ,,S.A.V.” skatas, lai jaunais potencialais klients iespéju robeZds atrastos esosa
marsruta robezas. Ja klients potenciali jaunais nav esosa marsruta robezas, bet SIA
LS.AV.” var izpildit iepirkuma nolikuma kritérijus, iepirkums ir liels, tad SIA ,,S.A.V.”
piesakas uz sadu iepirkumu un ja taja uzvar, tad iespéju robezas meklé vel citus jaunus
klientus. [..]

SIA ,,S.A.V.” nav veikusi analizi par to kapéc 2010.gada biezak uzvaréjusi Rigas
Vidzemes priekspilsétas pirmsskolas izglitibas iestazu iepirkumos, bet minéjums varetu
biit tas, ka Vidzemes priekspilsétas pirmsskolas izglitibas iestades ir tuvak SIA ,,S.A.V.”
noliktavai, lidz ar to iespejams likt mazakas cenas, jo mazakas logistikas izmaksas. SIA
LSLA V. norada, ka katrs konkurss ir individuals un tam nav nekada saistiba ar
priekspilsétu vai rajonu. SIA ,,S.A.V.” ir samera maz piedalijusies Kurzemes rajona
pirmsskolas izglitibas iestazu iepirkumos izsludindtajos, jo Sis rajons nav iestradats
marsruta un SIA ,,S.A.V.” nav centuSies attistit So rajonu marsruta. Ja visi marsruti ir
Jjau stabili noslogoti, SIA ,,S.A.V.” necensas attistit jaunus marsrutus, jo tam nepietiek
jaudas un jauna marsruta attistiSana saistita ar jaunam izmaksam [..]. SIA ,,S.A.V.”
uzskata, ka ari citiem partikas vairumtirgotajiem marsruts ir viens no biitiskiem
kriterijiem, izvértéjot piedalisanos kada iepirkuma. |..]

[P]éc SIA ,,S.A.V.” vértejuma un novéerojumiem partikas vairumtirdzniecibas
tirgii uz pirmsskolas izglitibas iestazu, ka ari citos publiskajos iepirkumos ir [oti augsta
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konkurence, pieméram, maza béernu darza uz iepirkumu ir 5 lidz 8 pretendenti”.

4.3.2. Informacija par SIA ,,Svit un K”

Saskana ar 2012.gada 18.janvara Sarunu protokolu starp SIA ,,Svit un K” un
Konkurences padomes amatpersonam ,,[..] SIA ,,Svit un K’ nodarbojas tikai ar
partikas vairumtirdzniecibu un [..] piegada sadas produktu grupas: augli un darzeni,
konserveti darzeni un augli, sulas un bakalejas preces. [..]

SI4 ,,Svit un K’ sadarbojas ar dazadam zemnieku saimniecibam, tiesajiem
razotdjiem, ka ari uz augliem un konfektéem, cepumiem u.c. saldumiem ar
vairumtirdzniecibas bazem. [..]

SIA ,,Svit un K” noliktavas parzine un valdes priekssedetajs katru dienu analizé
lepirkumu uzraudzibas biroja, kda ari lapd , e-skola” pieejamo informaciju par
aktudalajiem izsludinatajiem publiskajiem iepirkumiem. Kad tiek atrasts kads iepirkums
no pirmsskolas izglitibas iestadém, tad tiek atvérta lapa ,,e-skola” un parbaudits, vai
taja ir nopublicéts konkursa nolikums. Ja iepirkums ir sadalits dajds pa produktu
grupam, tad SIA ,,Svit un K piedalas ar tam precu grupam, kuras var piedavat. SIA
., Svit un K vienmeér piedalds visos iepirkumos, kuros var iesniegt un piedavat savas
precu grupas, ja piegades adrese atrodas Riga vai Rigas rajona. |..]

Ja SIA ,,Svit un K’ nolemj, ka piedalisies publiskaja iepirkuma, tad tehniski
visus papirus, dokumentus sagatavo noliktavas parzine, savukart par cenam vienojas
kopa ar valdes priekssedétaju. SIA ,,Svit un K”, nosakot cenas, salidzina kdadas cenas
konkrétajai precei bija beidzamajos divos gados, ka ari izvérté savas iespéjas piegadat
vajadzigo daudzumu, ka ari verté pasreizéjo cenu. SIA ,,Svit un K” ir problémas
paredzét benzina cenas, kas ari ietekmé nosakamo produkcijas gala cenu. Kad ir
izveleta kada cena tiks piedavata, noliktavas parzine sakarto visus dokumentus, ieliek
aploksné un ved uz vietu, kur dokumenti jaiesniedz. |..]

SIA ,,Svit un K” piegades marsruti ir pa visu Rigas teritoriju. SIA ,,Svit un K”
vertejumda Kurzemes rajond piesakds maz pretendentu, jo tur ir nelieli bérnu darzi un
tas ir talu no SIA ,,Svit un K” noliktavas. Lai pieteiktos iepirkuma, SIA ,,Svit un K~
skatas vedamo produktu apjomu un cik tas bus talu no SIA ,,Svit un K” noliktavas. [..]



[N]e ar visam pirmsskolas izglitibas iestadem ir viegli stradat un ar tadiem, kur
bijusi savstarpéji konflikti, SIA ,,Svit un K’ vairak péec tam uz tadiem publiskajiem
iepirkumiem nepiesakas. |..]

SIA ,,Svit un K nordada, ka vél pirms bija publisko iepirkumu sistéma, firmas
cinijas par pirmsskolas izglitibas iestadem un veidojas zinams teritorialais sadalijums.
Tagad beidzamajos divos gados situdcija ir nedaudz mainijusies, jo daudzi cilveki ir
nomainijusies, tomér zinamais teritorialais sadaltjums joprojam ir saglabdjies. [..]. Péc
SIA ,,Svit un K noverojumiem pirmsskolas izglitibas iestades ari labprat grib
sadarboties ar vienu un to pasu firmu, ja sadarbiba ir abpuséji veiksmiga”.

4.3.3. Informacija par SIA ,,.Lemiirs VG”

Saskana ar 2012.gada 27.janvara Sarunu protokolu starp SIA ,,.Lemiirs VG” un
Konkurences padomes amatpersonam ,,SI4 , Lemirs VG” nodarbojas ar partikas
piegadi pirmsskolas izglitibas iestadem, slimnicam, skolam, apriipes centriem u.c. valsts
iestadem. [..] SIA ,,Lemiirs VG nodarbojas tikai ar partikas piegadem un tikai ar
valsts iestadem sadarbojas. SIA ,,Lemiirs VG piegada saviem klientiem visas partikas
precu grupas: gala, zivis, parstrades produkti no galas un zivim, piens un piena
produkti, konservdcija, maize un maizes produkti, augli un darzeni, u.c. iznemot
alkoholiskos dzérienus |[..]

[S]anem katru nedélu pasutijumus no klientiem. Péc tam noliktavas darbinieki
apkopo informaciju — paskatas, vai tas preces ir noliktava (tadas, ko var ilgi uzglabat)
jeb vajag pasitit piegadatdajam. Maizi, pienu, gaju un darzenus piegadataji SIA
., Lemiirs VG piegada katru dienu [..]

[P]iegadataji preces ar savu transportu ved uz SIA , Lemiirs VG noliktavu.
[..]1. Péc tam talak atvestas preces SIA ,, Lemiirs VG~ sakomplekte ka vajag klientiem un
izvada [..]

SIA |, Lemiurs VG” vertejuma partikas vairumtirdzniecibas tirgi ir Joti daudz
konkurentu un ir augsta konkurence tirgii [..]

SIA ,,Lemurs VG” pirms piedalities kada publiskaja iepirkuma izverte
iepirkuma apjomu, precu piegades biezumu un potenciald klienta atrasands vietu. To,
ka SIA , Lemiirs VG” nolemj, ka piedalisies publiskaja iepirkuma, lémumu par to
pienem direktora vietniece. SIA ,,Lemiirs VG” direktors ir valdes loceklis un vairak ka
juridiska persona, praktiski visus darbus dara un lemumu pienem direktora vietniece.
Piedavajumu tehniski sagatavo direktora vietniece. Noliktavas parzines direktora
vietniecei iesniedz informdciju par piegadatdju cenam, kuras izvértejot, direktora
vietniece piepem lémumu kads biis uzcenojums. [..] Nosakot gala cenu, kada tiks
noteikta produktiem, SIA , Lemiirs VG” nem véra Sadus faktorus: klienta atrasands
vieta un vai ta ir pa celam saskana ar SIA ,, Lemiirs VG marsrutiem [..]

SIA ,,Lemiirs VG ir sadi marsruti: 1) Kengarags; 2) Centrs — Vecmilgravis; 3)
privitie bérnu darzi, kur tiek piegadati jau gatavi édieni. Sadi privatie bérnu darzu
klienti SIA ,,Lemiirs VG ir Purvciema, Ciekurkalna, Titurga, BaloZos. SIA , Lemiirs
VG” ir ieintereséti iegiit jaunus klientus, kas ir So marsrutu robezas. Atseviska klientu
kategorija ir slimnicas, jo partika tur tiek piegadata 1 lidz 2 reizes nedéla lielos
apjomos un tad tas piegades notiek arpus standarta marsruta [..].

[J]a potencialais klients ir minéto marsrutu robezas, tad liek zemdaku
piecenojumu, ja nav, tad lielaku, jo degviela ir darga. [..].

(*).

Pilniba partraukt sadarbibu ar pirmsskolas izglitibas iestadém SIA ,, Lemiirs
VG” neplano, jo, lai sanemtu zemdku cenu no razotdjiem, vajag lielaku kopéjo
produkcijas apgrozijumu, ko labi veido pirmsskolas izglitibas iestadém piegadatas
produkcijas apjomi [..]



SIA ,, Lemiirs VG nav informacija, kapéc Kurzemes rajonda (Rigas) ir tik maz
partikas vairumtirgotdju, kas piesakdas pirmsskolas izglitibas iestazu iepirkumos. SIA
,Lemiirs VG nekad nepiesakas Kurzemes rajona pirmsskolas izglitibas iestazu
iepirkumos, jo Kurzemes rajons nav pa celam SIA , Lemirs VG” marsruta. SIA
, Lemiirs VG” nav parlieciba, ka varés uzvarét kada Kurzemes rajona pirmsskolas
izglitibas iestades iepirkuma, ta lai butu vismaz 3 vai 4 uzvaréti konkursi un biitu
izdevigi attistit tur jaunu marsrutul..]

SIA ,, Lemiuirs VG nekad nav parlieciba, ka konkréti konkursa uzvares, bet tapéc
tiek izvélets, galvenokart, piedalities tajos, kas ir marsrutam pa celam |[..].

[N]ekad nav saskarusies ar situdciju, ka kadas citas firmas viniem zvanitu un
teiktu, lai nepiedalas kados konkrétos publiskajos iepirkumos”.

Konkurences padome secina, ka, izv€loties, kuru pirmsskolas izglitibas iestazu
partikas iepirkumos piedalities, ka viens no biitiskiem krit€rijiem ir potenciala klienta
atraSanas vieta — ka ta saskan ar esoSajiem partikas piegazu marSrutiem. Klienta
atraSanas vieta un tas attalums no partikas vairumtirgotaja noliktavas ir butisks faktors
piegades izmaksu kalkulacija, kas, savukart, ir viens no biitiskiem iemesliem, kas
ietekmé piedavato gala cenu. Konkurences padomes vértéjuma $ads arguments ir logisks
un racionals, nemot veéra ar partikas piegadi saistitos izdevumus.

Partikas vairumtirgotaji informaciju par pirmsskolas izglitibas iestazu
izsludinatajiem partikas iepirkumiem iegiist interneta — Iepirkumu uzraudzibas biroja
majas lapa, ka lapa ,,e-skola.lv”’. Parbaudot partikas vairumtirgotaju dokumentaciju un
elektroniskajos informacijas lidzeklos pieejamo informaciju, Konkurences padomes
parstavji nekonstateéja pazimes, ka aptaujatie uzp€émumi savus piedavajumus sagatavo
nepatstavigi, ka art neguva pieradijumus, kas liecinatu par Konkurences likuma izpratné
aizliegtam vienoSanam starp neatkarigiem tirgus dalibniekiem.

Izvértejot SIA ,,Arati” un SIA ,,Flamenko” konkurentu mingto, Konkurences
padome secina, ka vairuma gadijumu citi tirgus dalibnieki ka iemeslu nepiedalities
Rigas pilsétas Kurzemes rajona pirmsskolas izglitibas iestaZzu izsludinatajos partikas
iepirkumos noradijusi apstakli, ka Kurzemes rajons nav ,,izdevigs”, nemot véra esoSo
partikas piegazu marSrutu planojumu. Savukart, lai paplasinatu partikas piegazu
marSrutus, ir nepiecieSami jauni ieguldijumi (transports, darba spéks), ka ari, lai
marsruts biitu izdevigs un nenestu zaud@ums, ir nepiecieSams, lai $aja rajona biitu
vairaku klientu atraSanas vietas. Minétie argumenti, Konkurences padomes vertgjuma,
var tikt uzskatiti ka iemesls tam, lai izvert€tu potencialos ieguldijumu un ieguvumu
samérojamibu, veidojot jaunu transporta marSrutu. Vienlaikus, Konkurences padomes
vertéjuma, citu partikas tirgotaju viedoklos vérojama pretruna, nemot véra to, ka pasi
uznémumi ir noradijusi, ka tirgt ir Joti augsta konkurence (*).

4.3.4. Informacija par SIA ,,Ambers 99”
Saskana ar 2012.gada 5.marta Sarunu protokolu starp SIA ,,Ambers 99” un
Konkurences padomes amatpersonam (*).

(*)

4.4. Kurzemes rajona pirmsskolas izglitibas iestades apmekl&jums

Saskana ar 2012.gada 31.janvara Sarunu protokolu starp Rigas 234.pirmsskolas
izglitibas iestadi (turpmak teksta — R234.PIl) un Konkurences padomes amatpersonam
iepirkuma procediira un ar to saistitas darbibas notiek $adi: ,, Rigas 234.pirmsskolas
izglitibas iestade [..] informé, ka pirms tiek izsludinats publiskais iepirkums tiek izdots
vaditaja rikojums par iepirkumu komisijas izveidi. Talak komisija izstrada iepirkuma
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nolikumu un tehnisko specifikaciju. Tad komisijas sédé tiek apstiprinats Sis nolikums ar
tam klat pievienotajiem pielikumiem — pieteikums, specifikdcija, liguma projekts. Tad
informacija par izsludinato iepirkumu tiek publiceta IUB un lapa e-skola. Saskana ar
noteikto terminu talak pretendenti iesniedz savus piedavajumus. Potencidalie pretendenti
savus piedavdjumus iesniedz klatiené R234.PII vai siuta pa pastu. R234.PII vaditaja
informé, ka biezak piedavajumi tiek iesniegti tos atnesot klatiené. Nemeédz bit gadijumi,
kad vairaki pretendenti naktu vienlaicigi, kd ari nav ta, ka viena persona atnestu
piedavajumus no atskirigu firmu pretendentiem. [..] Sanemot piedavajumus tiek fiksets
piedavajuma sanemsanas datums, laiks un persona, kas iesniegusi dokumentus [..]

R234.PII pédéjos piecus gadus sadarbojusies ar SIA ,,Arati”, SIA ,, Flamenko”
vai SIA ,,Arati” un SIA ,, Flamenko” apvienojuma [..]

R234.PII nordada, ka vienmér partiku no piegadatajiem sanem tiesi tadu ka ir
noradijusi iepirkuma tehniskaja specifikacija. [..| Partiku no pasititaja pienem
saimniecibas dajas vaditdja [..]

Gadijuma, ja tiek lauzts ligums ar esoSo piegadataju, tiek rikota sarunu
procediira, pamatojoties uz arkartas apstakliem, lai atrastu piegadataju, kas piegadas
partiku lidz tiks pabeigta iepirkumu procediira un noslégts ligums”.

Izvértegjot R234.PII sniegto skaidrojumu, ka ari R234.PIl  iepirkumu
dokumentaciju, Konkurences padome konstatgja, ka R234.PII iepirkumi tiek organizéti
saskana ar iepirkumu organizéSanu regul&josajiem normativajiem aktiem. Iepazistoties
ar iesniegtajiem piedavajumiem, Konkurences padome nekonstatéja faktus, kas
noraditu, ka neatkarigu tirgus dalibnieku (pretendentu) iesniegtie piedavajumi biitu
uzskatami par lidzigiem vai vienadiem.

5. Lietas dalibnieku SIA ,,Arati” un SIA ,,Flamenko” viedoklu analize

Konkurences padome 2012.gada 20.aprili nosiitija SIA ,,Arati” un SIA
»Flamenko” uzaicinajumu iepazities ar Lieta esoSajiem materialiem un izteikt viedokli.

SIA ,,Arati” un SIA ,,Flamenko” parstavji iepazities ar Lietu ieradas 2012.gada
27.aprili.

P&c iepaziSanas ar Lietas materialiem SIA ,,Arati” un SIA ,,Flamenko” parstavji
informgja, ka neizmantos savas likuma noteiktas tiesibas un nesniegs viedokli par Lietu.

6. Secinajumi

1) Pirmsskolas izglitibas iestades vairuma gadijumu ligumus par partikas piegadi
sledz uz vienu gadu. Lidz ar to partikas vairumtirgotajam, kas konkrétaja iepirkuma ir
uzvargjis, vismaz uz gadu ir stabils klients — pirmsskolas izglitibas iestade. Viena
pirmsskolas izglitibas iestades izsludinataja iepirkuma nereti ir vairaki uzvarétaji, katrs
piegada kadas noteiktas partikas precu grupas.

2) Lai saktu nodarboties ar partikas vairumtirdzniecibu, nav nepieciesami lieli
ieguldijumi, ]oti specifiskas zinaSanas vai iekartas, t.i., nepastav barjeras ieieSanai tirgt.

3) Saskana ar partikas vairumtirdzniecibas tirgus dalibnieku viedokli, partikas
vairumtirdzniecibas piegades tirgii pirmsskolas izglitibas iestadéem Rigas pilséta un
tuv€jos rajonos ir augsta konkurence.

4) Formali partikas vairumtirdzniecibas piegades tirgii pirmsskolas izglitibas
iestadem Rigas pilséta un tuvEjos rajonos nepastav SkerSli jaunu tirgus dalibnieku
ienakSanai, tomér praktiski, saskapna ar KP apkopotajiem Monitoringa Nr.1 un
Monitoringa Nr.2 rezultatiem, ka art atseviSki tirgus dalibnieku izteiktajam noradém,
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secinams, ka Skersli pastav ne tikai jaunu tirgus dalibnieku ienakSanai, bet arT esoSo
tirgus dalibnieku iesp&jam piedalities Rigas pilsétas Kurzemes rajona pirmsskolas
izglitibas iestazu izsludinatajos iepirkumos par partikas piegadém.

5) Izvéloties, kadas pirmsskolas izglitibas iestades partikas iepirkuma konkursa
iepirkuma piedalities, partikas vairumtirgotaji nem véra pirmsskolas izglitibas iestades
atraSanas vietu un kopg&jo iepirkuma apjomu — summu Ls.

6) Nemot véra ar partikas piegadi saistitos transporta izdevumus, partikas
vairumtirgotaji vairuma gadijumu cenSas marSrutus optimizet, lai péc iesp&jas vairak
klienti atrastos netalu viens no otra, pieméram, viena rajona ir vairaki klienti, Iidz ar to
samazinas transport€Sanas izmaksas uz vienu piegadi. Vienlaikus, ta ka ir uznémumi,
kas partiku piegada ar1 arpus Rigas — uz tuv&jiem Rigas rajoniem, tad nevar apgalvot, ka
partikas vairumtirgotaji izv€las tikai tadus esoSos un potencialos klientus, kas atrodas
tuvu vinu noliktavai vai birojam.

7) (%)

8) (%)

9) ()

Nemot véra iepriek§ min€to un pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta
pirmas dalas 4.punktu, 11.panta pirmas dalas 3. un 5.punktu, 27.2 panta pirmo dalu un
Administrativa procesa likuma 63.panta pirmas dalas 4.punktu, Konkurences padome

nolema:

izbeigt lietas Nr.p/11/03.01.-01./10 ,,Par Konkurences likuma 11.panta pirmas
dalas 3. un 5.punkta noteikta aizlieguma parkapumu SIA ,,Arati” un SIA ,,Flamenko”
darbibas” izpéti.

Saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro daJu Konkurences padomes
lémumu var parsiidzét Administrativaja apgabaltiesa viena méneSa laika no lémuma

speka stasanas dienas.

(*) — lerobezotas pieejamibas informacija

Priekssedetaja p.i. Dz.Striks
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