KONKURENCES PADOME
Elizabetes iela 41/43, Riga, LV-1010 ¢ Talrunis 7282865 ¢ Fakss 7242141

LEMUMS
Riga
Nr. 10

(Prot. Nr.9, 3.8)

2003. gada 26. februari

Par lietas izpétes izbeigs§anu

Lieta Nr. 613/02/05/11
“Par SIA “Apgads LABA”
12.11.2002. iesniegumu
un SIA “Saunags”
12.11.2002. iesniegumu’

Konkurences padome 13.11.2002. sapéma SIA “Apgads LABA”
12.11.2002. iesniegumu (reg. Nr.613), kura ta norada, ka tas galvenais darbibas
veids ir laikrakstu “LABA” un “Spica Avize” izdoSana.

lesniedzgjs uzskata, ka BO VAS “Latvijas pasts” (turpmak - LP) preses
izdevumu izplatisanas tirgt iepem domingjoso stavokli, jo konkurgjosie preses
izplatitaji nespej sniegt preses izdevumu izplatisanas pakalpojumus visa
Latvijas teritorija. lesniedzgjs, sapemot no LP informativo veéstuli par
sadarbibas nosacijumiem 2003. gada, iepazinas ar 2003. gada pirmajam
pusgadam noteiktajiem laikrakstu piegades tarifiem. Laikrakstu piegades tarifu
grupa izdaliti atseviski tarifi izdevumiem, kuri “Uznémumu registra registréti ka
laikraksti, bet to svars un faktiska forma atbilst zurnalam”. Ka Kriteriji
augSminé&tai grupai uzskaititi nosacijumi, ka laikraksti nav drukati tikai uz avizu
papira, ir broséti, to apjoms ir 48 Ipp. un vairak. Pec parrunam ar LP
parstavjiem izdevgjs bija spiests piekrist LP pieprasitajiem tarifiem, jo pretgja
gadijuma pastaveja reala iespéja, ka SIA “Apgads LABA” izdoto izdevumu
izplatisana ar LP starpniecibu tiks liegta, kas apdraudétu izdeveju un to izdoto
izdevumu pastavésanu.

lesniedzgjs, noradot, ka péc LP noteiktajiem Kritérijiem parasto vai
atseviSko piegades tarifu piemé&rosanai laikrakstiem nav iespéjams skaidrs



nedelas izdevumu sadaltjums, uzsver, ka LP nemotivetu, neprofesionalu un
netaisnigu lemumu rezultata preses izdevgji tiek paklauti ieverojamam
laikrakstu izplatisanas sadardzinajumam, un ladz izvertet, vai LP savas darbibas
neparkapj Konkurences likuma 13. panta noteikto domingjosa stavokla
launpratigas izmantoSanas aizliegumu.

lesniegums satur informaciju, ka LP atsevisko tarifu piemé&rosanas
rezultata SIA “Apgads LABA” 2003. gada paredzams izdevumu palielinajums
Ls 11418,70 apméra (bez PVN).

SIA “Saunags”, kuras galvenais darbibas veids ir laikraksta “PUFF”
izdoSana, 12.11.2002. iesniegumu Konkurences padome sanéma 13.11.2002.
(reg. Nr.614). lesnieguma sniegta informacija, pievienoto dokumentu kopijas un
fakti ir analogi SIA “Apgads LABA” iesnieguma esosajiem.

lesniegums satur informaciju, ka LP atsevisko tarifu piemerosanas
rezultata SIA “Saunags” 2003. gada paredzams izdevumu palielinajums Ls
2578,73 apmera (bez PVN).

Izvertejot iesniegumos ietverto un papildus iegdto informaciju,
Konkurences padome

konstatéja :

LP ir Latvijas Republikas (LR) Uzpemumu registra 09.01.1992. registréta
(reg. Nr.000305279) bezpelnas organizacija valsts akciju sabiedriba, kas
saskapa ar statttiem ir neprivatizéjama valsts akciju sabiedriba, kuras
pamatkapitals pieder valstij. LP darbibu reglamentg “Pasta likums”, likums “Par
akciju sabiedribam”, likums “Par bezpelpas organizaciju”, Ministru kabineta
29.08.1995. noteikumi Nr.265 “Pasta noteikumi” un citi normativie akti, ka art
statti.

Pasta likuma 4. pants nosaka, ka “Latvijas pastam ir monopoltiesibas
pienemt, parsatit un izsniegt (...) saitjjumus - véstules, pastkartes, bandroles un
sikpakas”, bet 22. panta tre$as dalas otra punkta noteikts, ka papildus 4. panta
minctajiem pasta pakalpojumiem LP ir tiesibas izdarit ar1 citas ar pasta
sutijjumiem savienojamas operacijas: “piepemt periodisko preses izdevumu
pasttijumus un veikt preses izdevumu piegadi abonentiem”.

Saskana ar statatiem LP “sniedz (...) pakalpojumus un veic saimniecisko
(...) darbibu, kas nav pretruna ar likumiem un citiem tiesibu aktiem”. LP
parvaldes institicijas ir Akcionaru pilnsapulce un Valde, un vienigi Akcionaru
pilnsapulcei ir tiesibas apstiprinat LP darbibas planu. LP darbibu vada Valde,
kas darbojas saskapa ar Akcionaru pilnsapulces apstiprinato reglamentu un
atbild par LP saimniecisko darbibu.

Konkurences likuma 1. panta 4. punkta izpratné konkrétais tirgus, kura
darbojas LP, sniedzot preses izdevumu piegades pakalpojumus, ir preses
izdevumu piegades pakalpojumu sniegSana Latvijas Republikas teritorija.
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LP preses izdevumu piegades pakalpojumu sniegSanu nodroSina visa
Latvijas Republikas teritorija, jo pasta nodalu kopé&ja apkalpes zona ir analoga
Latvijas Republikas geografiskajai teritorijai.

Preses piegades pakalpojumu sniegSanas tirgli LP nav monopoltiesibu,
tas darbojas brivas konkurences apstaklos. Pamatojoties uz Konkurences likuma
1. panta doto domingjosa stavokla defingjumu, LP atrodas domingjosa stavokli
preses piegades pakalpojumu sniegSanas tirgti LR geografiskaja teritorija.

Pirms 2003. gada abon&sanas kampanas sakuma LP laikrakstu/Zurnalu
izdevejiem nosutija vestuli Nr.36-14.1/1136 “Par sadarbibu 2003. gada”, kura,
piedavajot savus pakalpojumus preses izdevumu piegadge, noradits, ka:

1) preses izdevumu piegades tarifi ir atkarigi no preses izdevuma apjoma,
tirazas un periodiskuma;

2) laikrakstu piegades tarifi ir noteikti 2 grupam: dienas laikraksti un nedglas
laikraksti;

3) nemot vera, ka pedcja laika tiek izdoti vairaki preses izdevumi, kuri
Uznémumu registra registréti ka laikraksti, bet to svars un faktiska forma atbilst
zurnalam, $adiem preses izdevumiem tiek noteikts atsevisks tarifs. Ka Kkriteriji
mingti:

- laikraksti nav drukati tikai uz avizu papira;

- ir broséti (skavoti vai citadi sastiprinati);

- apjoms ir 48 Ipp. un vairak.

Laikrakstu atseviskie piegades tarifi diferencéti atkariba no piegades zonas (3
zonas) un abonentiem nosutito eksemplaru skaita (2 grupas), un ir analogi
zurnalu (formata A4 Iidz 48 Ipp.) piegades tarifiem (gan p&c zongjuma, gan p&c
abonentiem nosutito eksemplaru skaita grupam).

LP 04.02.2003. véstulei Nr.36-17/152 “Par informacijas snieg$anu”
pievienota LP 20.09.2002. Valdes sédes protokola Nr.199 izraksta kopija, no
kuras redzams, ka LP Valde pienémusi Iémumu Nr.2 “Par laikrakstu piegades
cenam”: “Nedglas laikrakstiem, kuru apjoms ir 48 lappuses un vairak, un turklat
kuri arT nav drukati tikai uz avizu papira, bet ir broseti, apstiprinat sadus
piegades tarifus - laikrakstiem, kuri tiek nosatiti no 2000 Iidz 15000 eks.
ménest: 1. zona - Ls 0,074, 2. zona - Ls 0,109, 3. zona - Ls 0,126 par katru
laikraksta eksemplaru; laikrakstiem kuri tiek nosutiti vairak neka 15000 eks.
ménest un vairak: 1. zona - Ls 0,067, 2. zona - Ls 0,096 un 3. zona - Ls 0,111
par katru laikraksta eksemplaru”. LP 18.10.2002. Valdes sed¢ precizéts LP
20.09.2002. Valdes sedeé pienemtais lemums Nr.2 “Par laikrakstu piegades
cenam”, nemainot to p&c butibas, ko apliecina LP 18.10.2002. Valdes s&des
protokola Nr.203 izraksta kopija.

SIA “Apgads LABA” un SIA “Saunags” iesniegumiem pievienotas:

1. LR Uznpémumu registra izsniegtas masu informacijas lidzeklu registracijas
apliecibu kopijas, kuras apliecina, ka:

- izdevums “LABA” ir laikraksts (registréts 20.12.1996),

- izdevums “SPICA AVIZE” ir laikraksts (registréts 23.09.1998.),
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- izdevums “PUFF” ir laikraksts (registréts 01.03.1995.).

2. Latvijas Poligrafijas uznémumu asociacijas (turpmak- LPUA) vestules
kopija, kura paskaidrots, ka mingtie izdevumi no poligrafiskas razosanas
tehnologijas viedokla ir uzskatami par laikrakstiem, jo:

- “noteicosais Kriterijs periodiska izdevuma Klasifikacijai ir masu informacijas
lidzek]a registracijas aplieciba”,

- izdevumi iespiesti uz uzlabota avizu papira un tiem nav atsevisku uz cita,
kvalitativaka papira iespiestu vaku.

Laika posma no laikrakstu “LABA”, “PUFF” un “Spica Avize”
registracijas lidz 2003. gadam, uzlabojot izdevumu poligrafisko kvalitati un
palielinot to apjomu, piedavajot abonentiem uz kvalitativaka papira drukatus
preses izdevumus, laikrakstu izdevgji, 1999. un 2002. gada veicot to
parregistraciju LR Uznémumu registra, nav mainijusi preses izdevumu veidu.

LP 06.12.2002. véstule Nr.36-14/1509 “Par informacijas snieg$anu”
norada, ka:

- nemot veéra, ka vairaku laikrakstu svars un forma faktiski atbilst zurnalu
(brosuras) svaram un formai, Latvijas pasts 2003. gada Sai laikrakstu grupai
noteica atsevisku piegades tarifu;

- preses izdevuma piederibu laikrakstu vai zurnalu grupai nosaka registracijas
aplieciba uzraditais izdevuma veids, LP nenosaka preses izdevuma piederibu
laikrakstam vai zurnalam;

- laikrakstu piegades tarifi ir noteikti standarta izdevumam - laikraksts formata
A2 uz 8 Ipp., formata A3 uz 16 Ipp. un formata A4 uz 32 lpp. Zurnalu piegades
tarifi noteikti $adam zurnalu grupam - A4 formata lidz 48 Ipp., A4 formata lidz
96 Ipp., lielaks par A4 formatu vai A4 virs 96 lpp. Siem standarta izdevumiem
nav noteikts standarta svars.

- laikrakstu piegades tarifs tiek aprékinats atbilstosi laikraksta apjomam
(formats un lappuSu skaits). Preses izdevuma formata ierobezojums, lai
laikrakstam tiktu noteikts kadas citas grupas piegades tarifs, nav noteikts un nav
pamatots, lai piemerotu citus piegades tarifus;

- uzpémumi, kas nodarbojas ar preses izdevumu piegadi abonentiem, preses
izdevumu piegades tarifu grupas ir noteikusi, nemot véra izdevumu apjomus un
formatus, bet nenemot vera to svaru.

LP 04.02.2003. veéstule Nr.36-17/152 “Par informacijas snieg$anu”
paskaidrots, ka raksturojums par laikraksta svaru un faktisko formu, kas atbilst
zurnala formai, atseviskas laikrakstu grupas defingjuma ir uzradits ka papildu
informacija, lai preses izdevgjiem péc iesp&jas precizak pamatotu un izskaidrotu
laikrakstu piederibu atseviskai laikrakstu piegades tarifu grupai, bet tas nav
ieklauts So piegades tarifu noteiktajos kritérijos. Laikrakstu, kuru piegadei
noteikti atseviskie piegades tarifi, piegades izmaksas ir analogas Zurnalu
(formata A4 lidz 48 lIpp.) piegades izmaksam. Minctie tarifi pamatoti ar $ada
veida preses izdevumu faktiskajam skiroSanas, parvadasanas un piegades
izmaksam. Laikrakstu, kuri drukati uz avizu papira, piegades tarifs ir atkarigs
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no to apjoma, bet, ja laikraksts tiek drukats uz papira, kura sastava ir krits, ta
apjoms ir 48 Ipp. un vairak, un tas ir broséets, tad to piegadas péc atseviskiem
laikrakstu piegades tarifiem, nepemot veéra ta apjomu (lappusu skaitu).

Likuma “Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem” 9. pants
nosaka, ka “masu informacijas lidzeklus registré LR Uzpémumu registrs.
Registracijas pieteikumu iesniedz masu informacijas Iidzekla dibinatajs.
Pieteikuma noradamas $adas zinas:

- dibinatajs, izdevgjs vai redakcija,

- masu informacijas Iidzekla nosaukums,

- masu informacijas lidzekla saturiska ievirze un uzdevumi,

- teritorija vai auditorija, kura paredzets izplatit (...) masu informacijas lidzek]a
produkcijas galveno dalu,

- sakotngjais masu informacijas Iidzekla periodiskums un apjoms,

- masu informacijas lidzekla redakcijas adrese.

P&c masu informacijas ltdzekla registrésanas izsniedz registracijas apliecibu.”
Pieteikuma veidlapa, kas aizpildama masu informacijas lidzekla registracijas
apliecibas sanemsanai, janorada art:

- masu informacijas lidzekla veids,

- valoda.

LP 04.02.2003. vestulei Nr.36-17/152 pievienoti:

1) Latvijas poligrafijas asociacijas direktora vestules Nr.2.9./1 kopija, kura
sniegts atzinums, ka laikraksti “LABA”, “PUFF” un “Spica Avize” drukati uz
vienreiz kritota papira;

2) septini dazadi preses izdevumi, no kuriem cetri (“Puff”, “Spica Avize”,
“LABA” un “Strups”) registréti ka laikraksti, divi (“Privata Dzive” un “Seriali”)
- ka zurnali, viens - laikraksta “Diena” pielikums - Zurnals “SestDiena”. Vizuali
saltdzinot mingtos preses izdevumus, tajos nav saskatamas bitiskas atskiribas
(visi eksemplari ir broséti, drukati uz cita (ne avizu) papira, nav uz kvalitativaka
papira drukatu vaku) un, izvertgjot to atbilstibu LP noteiktajiem Kkritérijiem
preses izdevumu piegadei, tiem pieméroti analogi piegades tarifi, jo
ekvivalentos dartjumos japieméro vienadi nosacijumi.

Latvijas Preses izdeveju asociacija (turpmak-LPIA) 08.01.2003. veéstule
Nr.01/1-03 “Par periodisko izdevumu klasifikaciju” sniedz atbildi Konkurences
padomei, ka Sobrid vienigais pastavosais kritérijs preses izdevumu Klasifikacijai
ir pasa izdev&ja subjektivais vertejums un tiesibas definét savu izdevumu, par
primaram uzskatot atskiribas péc svara un periodiskuma. Péc LPIA iniciativas
tiek dibinata darba grupa - komisija, kura tiks parstavéti dazadu preses
izdevniecibu parstavji, ka ari eksperti. Komisija izvértes un sniegs atzinumu par
preses izplatitaju nosactti izveidoto starpgrupu, kura ietilpinati preses izdevumi,
kas Uznémumu registra registréti ka laikraksti, bet to svars un faktiska forma
atbilst zurnalam, rekomendgjot konkretus risinajumus katra atseviska gadijuma.

LPUA veéstule Nr.03./08.01.2003. Konkurences padomei paskaidro, ka
noteicosais Kriterijs periodiska izdevuma Kklasifikacijai ir masu informacijas
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lidzekla registracijas aplieciba, ka nav reglamentgjosu dokumentu, kas noteiktu
periodisko izdevumu Klasifikaciju, piebilstot, ka p&c visparpienemtas prakses:
- avize - preses izdevums, kas sniedz informaciju ar 1slaicigu vertitbu un nav
paredzets ilgstoSai glabasanai. Tas parasti izgatavo uz zemakas kvalitates
papira;
- zurnals - preses izdevums, kura sniegtajai informacijai ir ilglaicigaka veértiba,
tos iespiez uz labaka papira.
Tehnologijam attistoties, atskiriba starp So periodisko izdevumu grupam zad un
nav precizi nosakama.

LPUA iesaka preses izdevumus Kklasificét atbilstosi to registracijas
apliecibai un neveidot starpgrupas, bet, aprékinot preses izdevumu piegades
izmaksas, vadities pec preses izdevuma svara.

Nemot véra mingto, var secinat, ka:

1) Latvijas Republika nav normativo aktu un vienotu Kritériju, p&c kuriem
nosaka katra konkréta preses izdevuma piederibu laikrakstu vai zurnalu grupai,
un tas izdevejam dod subjektivas tiesibas definét izdodama preses izdevuma
veidu;

2) laikraksti “PUFF”, “LABA” un “Spica Avize”, vizuali izvertgjot to
raksturlieclumus, nav atSkirigi no zurnaliem tadiem ka, pieméram, “Privata
Dzive”, “Seriali”, tade] ir pamatota analogu piegades tarifu piemérosana
augstakmingtajiem izdevumiem. Laikrakstiem “PUFF”, “LABA” un “Spica
Avize” piemérotie piegades tarifi ir analogi zurnalu (formata A4 lidz 48 Ipp.)
piegades tarifiem, ko pamato preses izdevumu analogas S$kirosanas,
parvadasanas un piegades izmaksas;

3) pastavot dazadiem viedokliem un ieteiktajiem kriterijiem preses izdevumu
klasifikacijai no asociaciju, kas saistitas ar preses industriju, puses, nav
iespejams precizi noteikt katra preses izdevuma piederibu laikrakstu vai zurnalu
grupai. Katras preses izdevumu grupas defingjumam, kas objektivi pamatotu
konkréto piegades tarifu piemérosanu, nepiecieSams rast kop&ju pieeju, kuras
veidoSanos veicinas LPIA komisija, tadgjadi noversot iesp&ju katram izdevejam
subjektivi noteikt preses izdevumu piederibu.

Konkurences padome uzskata, ka LP ir objektivi pamatots iemesls
piemérot preses izdevumiem, kuri Uznémumu registra registréti ka laikraksti,
bet to svars un faktiska forma atbilst zurnalam, atseviskus piegades tarifus, jo,
nepastavot konkrétam katras preses izdevumu grupas defingjumam, katrs preses
izdevejs savu preses izdevumu var definét subjektivi, un, liekot preses
izplatitajam vadities no iepriek§ definéta, izveidojas situacija, ka analogiem
preses izdevumiem (péc apjoma, formata, periodiskuma) tiek pieméroti
nevienlidzigi preses izplatiSanas noteikumi.

Nosakot atseviskus piegades tarifus laikrakstiem, kuri nav drukati tikai uz
avizu papira, ir broséti (skavoti vai citadi sastiprinati), un kuru apjoms ir 48 Ipp.
un vairak, LP nav parkapis Konkurences likuma 13. panta noteikto domingjosa
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stavokla launpratigas izmantoSanas aizliegumu, bet gan ekvivalentos darfjumos
Ir piemerojis vienadus nosacijumus.

LP, nenosakot preses izdevumu juridisko piederibu laikrakstiem vai
zurnaliem, atseviSko piegades tarifu grupu izveidoja, akcentgjot vajadzibu dalai
laikrakstu piemerot tadus piegades tarifus, kas atSkiras no laikrakstu piegades
tarifiem, bet butu maksimali atbilstosi laikrakstu, kuri Uzpémumu registra
registréti ka laikraksti, bet to svars un faktiska forma atbilst Zzurnalam,
raksturlielumiem.

Nemot vera mingto un pamatojoties uz Konkurences likuma 8. panta
pirmas dalas otro punktu un 13. panta piekto punktu, Konkurences padome

nolema:

izbeigt lietas Nr. 613/02/05/11 “Par SIA “Apgads LABA” 12.11.2002.
iesniegumu un SIA “Saunags” 12.11.2002. iesniegumu” izpéti, jo Konkurences
likuma 13. panta noteikta domingjosa stavokla launpratigas izmantoSanas
aizlieguma parkapums LP darbibas nav konstatets.

Konkurences padomes Ilemumu var parsadzet Rigas Vidzemes
priek$pilsétas tiesa viena ménesa laika no dienas, kad ieintereséta persona
uzzinaja vai tai vajadzeja uzzinat par Iemumu saskana ar Konkurences likuma 8.
panta otro dalu.

Priekssedetajs P.Vilks



