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Lieta Nr.524/03/07/20
Par SIA ,,Media Bridge” 29.08.2003. iesniegumu

Konkurences padome 01.09.2003. sanéma SIA "Media Bridge" (turpmak teksta —
Media Bridge) 29.08.2003. iesniegumu (turpmak teksta - Iesniegums), kura noradits, ka STA
"OMD Latvia" (turpmak teksta — OMD Latvia), kas ir SIA "Lattelekom SIA" (turpmak teksta
— Latttelekom) rikota slégta konkursa "Par mediju agenttiru pakalpojumu sniegSanu" (turpmak
teksta — Konkurss) uzvarétaja, ir iesniegusi augstak noraditaja konkursa nepamatoti [&tu
piedavajumu. Iesnieguma paskaidrots, ka pakalpojumu cenas, kuras uzradija OMD Latvia,
Latvijas Radio 1 un Latvijas Radio 2 ir nepamatoti zemas attieciba pret visiem pargjiem
pretendentiem un varétu biit neatbilstosi zemas patreiz€jiem tirgus apstakliem.

Iesnieguma noradits, ka saskana ar Radio un televizijas likuma 8.panta devito dalu VB
SIA ,,Latvijas Radio” (turpmak teksta — Latvijas Radio) ,,atrodas dabiga monopolstavokli
raidiSanas joma”.

Iesniedzgjs uzskata, ka Latvijas Radio ir pieskiris OMD Latvia tiesibas izmantot
reklamas pakalpojumus par ievérojami zemaku cenu neka citiem tirgus dalibniekiem.
Iesnieguma noradits, ka pastav iespéja, ka Latvijas Radio ir parkapis Konkurences likuma
11.panta pirmas dalas 6.punktu un Konkurences likuma 13.panta 5.punktu, jo Latvijas Radio
atrodas dabiga monopolstavoklt raidiSanas joma Latvijas tirgi.

Konkurences padome, pamatojoties uz Ministru kabineta noteikumu Nr.224
»Konkurences padomes l€émumu pienemsSanas kartiba” 20.punktu, 15.03.2004. piepéma
lémumu pagarinat 1€émuma pienemsSanas terminu lieta Nr.524/03/07/20 uz laiku lidz

2004.gada 15.maijam.

Konkurences padome, izvertgjot Iesnieguma noradito un papildus iegiito informaciju,

konstatéja:



Media Bridge papildu iesniegtajos 19.09.2003. paskaidrojumos sakara ar Iesniegumu
noradits, ka, analiz§jot Latvijas Radio cenu lapu 2003.gadam, var konstatet Iesnieguma
noradito parkapumu pazimes Latvijas Radio darbibas, jo pie reklamas budZzeta virs 10 000 Ls
OMD Latvia iesniegta reklamas raidlaika cena Latvijas Radio 2 programma ir 0,08 Ls, Iidz ar
to sanemot vairak ka 50% atlaidi noraditajai cenai, savukart citiem tirgus dalibniekiem pie
identiskiem nosacijumiem tiek piedavata atlaide tikai 29%. Tada pati situacija ir pie citiem
budzetiem gan Latvijas Radio 1 programma, gan Latvijas Radio 2 programma, kuras OMD
Latvia tiek pieSkirtas atlaides 50% apmera (Off time pozicija). Media Bridge atkartoti norada,
ka Latvijas Radio ir parkapis Konkurences likuma 11. un 13.panta nosacijumus.

Konkurences padome konstatéja, ka Lattelekom 26.05.2003. atkartoti izsludinaja
slégto konkursu ,,Par mediju agentiiru pakalpojumu sniegSanu”. Ta rezultata Lattlelekom
16.07.2003. noslédza Ligumu par mediju pakalpojumu sniegSanu ar Konkursa uzvarétaju —
OMD Latvia.

Media Bridge, kas piedalijas minétaja Konkursa, 13.08.2003. atkartoti veérsas ar
studzibu par Lattelekom slégta Konkursa rezultatiem Iepirkumu uzraudzibas biroja.

Iepirkumu uzraudzibas birojs sniedza atzinumu Media Bridge 11.09.2003. véstulé
Nr.4-6/2418 Par slégto konkursu. Ve&stulé noradits, ka, parbaudot atkartota konkursa norises
gaitu, Iepirkumu uzraudzibas birojs secina, ka iepirkumu procedura ir izpildita saskana ar
likumu ,,Par biivdarbiem, piegddém, nomu un pakalpojumiem sabiedrisko pakalpojumu
uznémumu vajadzibam”, Ministru kabineta noteikumiem Nr.376 ,,Pretendentu atlases un
piedavajumu izvéles metozu pieméroSanas kartiba” un Konkursa nolikuma ietvertajam
prasibam. Iepirkumu uzraudzibas birojs nav konstatgjis parkapumus Konkursa norise.

Konkurences padome 02.04.2004. sanéma Media Bridge 02.04.2004. viedokli
(turpmak teksta — Viedoklis) par lieta Nr.524/03/07/20 uzraditajiem materialiem. Viedokl1
noradits, analiz€jot Lattelekom Konkursa pretendentu piedavajumus, redzams, ka OMD
Latvia Off prime tiem laikos Latvijas Radio 2 programma piedavaja cenas, kas ir 4-8 reizes
zemakas neka citiem pretendentiem. Attiecigi 1 sekundes cena svarstas 0.08 — 0.09 Ls
robezas, kamér citiem tirgus dalibniekiem 1 sekundes cena ir no 0.33 — 0.70 Ls. Media Bridge
norada, ka Lattelekom Konkursa vertejums nesastav tikai no reklamas laika, vietas un
laukuma pirkSanas pakalpojumiem, bet ari citam pozicijam - mediju pakalpojumi,
informacijas pakalpojumi, tieSo ligumu apkalpoSanas pakalpojumi, utml. Pastav situacijas,
kad mediju agentiiras veicot kompleksa piedavajuma izcenojumu kalkulaciju pieméro dazadas
cenu veidoSanas politikas, pieméram, reklamas pirksanas pakalpojumu uzcenojumu pieméro
iesp&jami zemu, bet, lai segtu komercdarbibas izdevumus, citiem pakalpojumu sniegSanas
veidiem piem&ro samérigas pelnas apmérus. Konkursa veért€jumu rezultatos redzams, ka
OMD Latvia pie mediju pakalpojumu, informacijas pakalpojumu, tieSo mediju Iigumu
apkalpoSanas un sabiedrisko attiecibu projektu apkalpoSanas izcenojumiem vieniga no
pretendentiem visas pozicijas piedava izmaksas ar 0 vertibu. Péc Media Bridge uzskatiem tas
nozimé, ka visu pakalpojumu sniegSanas izmaksas ir ietvertas reklamas laika, vietas un
laukuma pirkSanas pakalpojumu izcenojumos. Nemot véra So argumentu un to, ka OMD
Latvia ir piedavajusi viszemakas reklamas laika, vietas un laukumu pirksanas pakalpojumu
cenas, Media Bridge uzskata, ka tirgti ir konstatéjami Konkurences likuma parkapumi.

Konkurences padome 06.05.2004. sapéma OMD Latvia viedokli par lieta
Nr.524/03/07/20 uzraditajiem materialiem. OMD Latvia norada, ka nav bijusi iesaistita
nekadas ar Konkurences likumu aizliegtas darbibas ar Latvijas Radio. OMD Latvia uzskata,
ka Media Bridge launpratigi izmanot savas tiesibas un péc negativa [émuma sanemsanas uz
savu iesniegumu lepirkumu uzraudzibas biroja, veérsas Konkurences padomé bez kadu
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pieradijumu iesniegSanas, ka to pieprasa Ministru kabineta noteikumi. Ar minéto Media
Bridge ricibu tiek aizskartas ne tikai OMD Latvia ka ilggadigas un veiksmigas starptautiskas
kompanijas meitas uznémuma, bet ari OMD Latvia klienta Lattelekom gods. OMD Latvia
norada, ka Lattelekom ir OMD Latvia ilggadigs klients. Stratégiskam partnerim OMD Latvia
var atlauties kompens€t minimalus zaudejumus vienas laika zonas, ka tas bija attieciba uz
Latvijas Radio programmas piedavato cenu. OMD Latvia norada, ka $ada prakse ir
visparpienemta reklamas agenttiru darbiba.

OMD Latvia uzskata, ka lieta nav iesniedzg&ja iesniegti, ka art Konkurences padomes
iegiti pieradijumi Konkurences likuma parkapuma sastava esamibai OMD Latvia darbibas,
lidz ar to Konkurences padomei nav pamata lietas turpinasanai un ta jaizbeidz.

Konkurences padome saskana ar Konkurences likuma 1.panta 5.punktu noteica
konkrétas preces tirgu — radio reklamas raidlaika realizacijas tirgus. Konkurences padome
minéto pamato ar sekojoSiem argumentiem:

Lietas izpétes gaita tika konstatéts, ka OMD Latvia, kas ir Lattekom rikota slegta
konkursa ,,Par mediju agentiru pakalpojumu sniegS8anu” uzvarétaja, turpindja sniegt
Lattelekom mediju pakalpojumus saskana ar 16.07.2003. noslégto Ligumu Nr.72/2003 starp
OMD Latvia un Lattelekom par mediju pakalpojumu sniegSanu. *(...)

Lieta konstatets, ka OMD Latvia un Latvijas Radio 02.01.2003. noslédza Ligumu Nr.9
par reklamas raidlaika pasiitiSanu, kas bija speka lidz 31.12.2003., un 12.01.2004. noslédza
Ligumu Nr.6 par reklamas raidlaika pasttiSanu, kas ir spéka lidz 31.12.2004. Abu miné&to
Ligumu priekSmets ir reklamas raidlaika pirkSana, rezervéSana un parraidiSana OMD Latvia
klientiem, t.sk., Lattelekom.

Media Bridge lesnieguma norada, ka Latvijas Radio ir pieskiris OMD Latvia
ievérojami zemakas reklamas raidlaika cenas neka citiem tirgus dalibniekiem. Nemot véra
minéto, Konkurences padome norada, ka Iesnieguma un izskatamas lietas veért€jamais objekts
ir radio reklamas raidlaika realizacijas tirgus.

Nosakot konkrétas preces tirgu, ir jaizvert€ §is noteiktds preces aizvietojamiba,
pieejamiba, preces raksturojoSas pazimes, pieprasijjuma un piedavajuma aizstajamibas
faktoru.

Eiropas kopienas tiesas 28.02.2002. sprieduma Nr.T — 86/95 Compagnie generale
maritime and Others v Commission, tiesa ir sniegusi konkr&tas preces tirgus jédziena
skaidrojumu, nosakot, ka par konkrétas preces tirgu ir atzistams tads visparigajam preces
tirgum pakartots tirgus, kam no pieprasijuma un piedavajuma viedokla piemit specifiskas
atSkiribas un kas piedava preci, kas ienem biitisku, neaizvietojamu vietu visparigaja tirgd.

Konkurences padome secina, ka reklamas tirgus tiek iedalits iev@rojot pastavosos
reklamas izplatiSanas veidus: radio reklama; televizijas reklama; vides reklama; interneta
reklama; preses reklama; kino reklama. Visu minéto reklamas veidu galvena funkcija ir
informacijas sniegSana par reklaméto preci vai pakalpojumu. Konkurences padome atzist, ka
mingtie reklamas veidi veido visparigo preces tirgu — reklamas realizacijas tirgu, kam
pakartoti konkr&tie preces tirgi, pieméram, televizijas reklamas raidlaika realizacijas tirgus,
radio reklamas raidlaika realizacijas tirgus, utml. Analiz§jot reklamas realizacijas tirgus,
Konkurences padome atzist, ka radio reklamai tuvaks aizvietotajs atseviskos gadijumos ir
televizijas reklama, jo gan radio reklamai, gan televizijas reklamai ir skanas efekts, tomér
janem veéra, ka pateérétajs televizijas reklamu uztver kopa ar vizualo attelu. Konkurences
padome norada, ka Rigas pilsétas Vidzemes priekSpilsetas tiesas 04.12.2002. sprieduma tiesa
ir atzinusi, ka radio reklamas raidlaika tirgus ir nodalams no televizijas reklamas raidlaika
tirgus un uzskatams par atsevisku konkré&tas preces tirgu.

Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 4.punktu konkrétais tirgus $aja gadijuma tika
noteikts ka radio reklamas raidlaika realizacijas tirgus Latvija teritorija.



Konkurences padome norada, ka tirgus dala konkrétaja tirgi var tikt aprékinata, nemot
vera Latvijas Radio gilitos ienémumus no pardota reklamas raidlaika attieciba pret kopgjo
radio reklamas tirgus noveértéto apgrozijumu Latvija.

Latvijas Radio ien@mumi no reklamas raidlaika pardosanas 2002.gada bija 982 463,
05 Ls. Savukart peéc SIA ,,Baltic Media Facts Latvija”, kas Latvija veic mediju un tirgus
petijumus, sniegtajiem datiem radio reklamas tirgus noveértetais apgrozijums Latvija
2002.gada bija 5 milj. Ls.

Latvijas Radio tirgus dala radio reklamas raidlaika realizacijas tirgii 2002.gada bija
19,64%.

P&c SIA ,,Baltic Media Facts Latvija” sniegtas informacijas Latvijas Radio piesaistitas
auditorijas dala (share %) visas Cetras programmas (Latvijas Radio 1, Latvijas Radio 2,
Latvijas Radio 3, Latvijas Radio 4) 2002.gada bija 44 %.

Konkurences likuma 13.panta generalklauzula noteikts, ka “jebkuram tirgus
dalibniekam, kas atrodas domingjosa stavokli, ir aizliegts jebkada veida launpratigi to
izmantot Latvijas teritorija”.

Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 1.punktu “domingjoSais stavoklis ir tirgus

dalibnieka vai vairaku tirgus dalibnieku ekonomisks (saimniecisks) stavoklis konkrétaja tirgi,
ja $a dalibnieka vai So dalibnieku tirgus dala $aja tirgii ir vismaz 40 procentu un Sis dalibnieks
vai Sie dalibnieki sp€ ieverojami kavét, ierobezot vai deform&t konkurenci jebkura
konkretaja tirgli pietickami ilgad laika posma, darbojoties pilnigi vai dalgji neatkarigi no
konkurentiem, klientiem vai patérétajiem”.
Konkurences padome, ievérojot minéto, secina, ka Latvijas Radio tirgus dala konkr&taja tirgi
pec reklamas raidlaika realizacijas gutajiem iepémumiem 2002.gada ir 19,64%. Latvijas
Radio piesaistitas auditorijas dala 2002.gada ir 44%, tomer piesaistitas auditorijas dala
neveido §1s konkrétas preces tirgus dalu lieta noteiktaja konkrétaja tirgti Konkurences likuma
l.panta 5., 8. un 10.punktu izpratné.

Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 10.punktu tirgus dala ir tirgus dalibnieka
piedavato preCu dala konkr&taja tirgii attieciba pret visu $aja tirgii piedavato precu apjoma,
lidz ar to Saja gadijuma piedavata prece lieta noteiktaja konkretaja tirgd ir realizetais radio
reklamas raidlaiks un tirgus dala tika aprékinata no preces realizacijas glitajiem iep€mumiem.

Konkurences padome norada, ka saskana ar Konkurences likuma 1.panta 10.punktu
Latvijas Radio piesaistita auditorija nav prece lieta noteiktaja konkrétaja tirgii. Tapat
piesaistitas auditorijas dala Latvijas Radio, kas ir sabiedriska raidorganizacija un kuras
pamatuzdevums ir nacionalais pasiitijums, nedod Latvijas Radio varu Konkurences padomes
lieta noteiktaja radio reklamas raidlaika realizacijas tirgii un tas nevar darboties neatkarigi no
konkurentiem.

Latvijas Radio tirgus dala radio reklamas realizacijas tirgii 2002.gada bija 19,64% ,
lidz ar to Latvijas Radio neatrodas domingjosa stavokli konkrétaja tirgi. Nemot véra minéto,
Latvijas Radio darbibas, veicot reklamas raidlaika pardosanu, rezervéSanu un parraidiSanu
savas programmas, nav Vvért€jamas atbilstoSi Konkurences likuma 13.panta noteiktiem
domingjosa stavokla launpratigas izmantoSanas aizlieguma parkapumiem.

Media Bridge lesnieguma noraditais, ka saskana ar Radio un televizijas likuma
8.panta devito dalu Latvijas Radio ,atrodas dabigd monopolstavokli raidiSanas joma”
neatbilst faktiskajiem un tiesiskajiem apstakliem, jo Radio un televizijas likuma 8.panta
devitaja dala noteikts, ka Latvijas Valsts radio un televizijas centrs atrodas dabiga
monopolstavokli raidiSanas joma.

No lietas materialiem, ka arT no Latvijas reklamas asociacijas publiski sniegtas
informacijas Konkurences padome secina, ka OMD Latvia tirgus dala Latvijas reklamas tirgi
2002.gada bija aptuveni 10%, savukart OMD Latvia tirgus dala mediju agenttru pakalpojumu
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sniegSanas tirgli 2002.gada bija aptuveni 20%. Saskana ar Konkurences likuma 1.panta
1.punktu OMD Latvia neatrodas domingjosa stavokli reklamas realizacijas tirgi, lidz ar to
OMD Latvia darbibas, piedavajot Konkursa attiecigds cenas, nav vert€jamas atbilstosi
Konkurences likuma 13.panta noteiktiem domingjosa stavokla launpratigas izmantoSanas
aizlieguma parkapumiem.

Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas 6.punkts nosaka, ka “Ir aizliegtas un kop$
noslégsanas briza spéka neesosas tirgus dalibnieku vienoSanas, kuru merkis vai sekas ir
konkurences kavéSana, ierobezoSana vai deforméSana Latvijas teritorija, to skaita vienoSanas
par nevienadu noteikumu pieméroSanu ekvivalentos darijumos ar treSajam personam, radot
tam konkurences zina nelabvéligakus apstaklus”.

Lietas izp@tes gaita Konkurences padome konstateja, ka OMD Latvia un Latvijas
Radio 02.01.2003. noslédza Ligumu Nr.9 par reklamas raidlaika pasiitiSanu, kas bija speka
lidz 31.12.2003., un 12.01.2004. noslédza Ligumu Nr.6 par reklamas raidlaika pasttiSanu, kas
ir speka lidz 31.12.2004. Abu minéto Ligumu priekSmets ir reklamas raidlaika pirkSana,
rezervéSana un parraidisana OMD Latvia klientiem.

Minétie noslégtie Ligumi starp Latvijas Radio un OMD Latvia saskana ar
Konkurences likuma 1.panta 11.punktu uzskatami par vertikalam vienoSanam, jo miné&tas
vienoSanas (ligumi) tika noslégtas starp uzpémumiem, kas darbojas atskirigos pakalpojuma
sniegSanas posmos un atskirigos tirgos.

Analizgéjot OMD Latvia nosleégtos Ligumus ar Latvijas Radio, Konkurences padome
secina, ka minétie Ligumi ir standartligumi, kadus Latvijas Radio slédz ar saviem
reklamdevégjiem (reklamas agentiiram). Ming&tajos Ligumos ir atrunati sekojosi liguma punkti
— Liguma priekSmets un visparigi Ligumam piemérojami noteikumi; Liguma speka stasanas
un termins; Reklamas raidlaika pasiitiSana; Reklamas raidlaika rezervéSana un reklamas
parraidiSanas apmaksa; Atlidziba; Reklamas saturs un reklamas materialu iesniegSana;
Reklamas parraidiSana; Citi noteikumi.

Mingtajos Ligumos nav ietverti nosacijumi, kas paredzetu, ka Latvijas Radio piemeros
nevienadus noteikumus ekvivalentos darijumos ar treSajam personam, radot tam konkurences
zina nelabvéligakus apstaklus.

Lietas izp€tes gaita netika iegiiti pieradijumi, ka starp Latvijas Radio un OMD Latvia
biitu noslégta vienoSanas par nevienadu noteikumu pieméroSanu ekvivalentos darjjumos ar
treSajam personam. Lidz ar to nav pamata konstatét Konkurences likuma 11.panta pirmas
dalas 6.punkta noteikto aizliegtas vienoSanas parkapuma pazimes Latvijas Radio un OMD
Latvia darbibas.

Lietas izpetes gaita tika konstatéts, ka Media Bridge un Latvijas Radio 28.04.2003.
noslédza Ligumu par reklamas raidlaika pasttiSanu, kas bija speka Iidz 31.12.2003., un
12.01.2004. noslédza Ligumu par reklamas raidlaika pasiitiSanu, kas ir spéka lidz 31.12.2004.
Abu minéto Ligumu priekSmets ir reklamas raidlaika pirksana, rezervéSana un parraidisana
Media Bridge klientiem.

Media Bridge noslégtie Ligumi ar Latvijas Radio ir standartligumi, kadus Latvijas
Radio slédz ar saviem klientiem. Minétajos Ligumos ir atrunati sekojos$i liguma punkti —
Liguma priekSmets un visparigi Ligumam piemerojami noteikumi; Liguma speka stasanas un
terminS; Reklamas raidlaika pasiitiSana; Reklamas raidlaika rezervéSana un reklamas
parraidiSanas apmaksa; Atlidziba; Reklamas saturs un reklamas materialu iesniegSana;
Reklamas parraidiSana; Citi noteikumi.

Péc Latvijas Radio sniegtas informacijas (20.01.2004. véstule Nr.20/01 — 10.03n)
Latvijas Radio klienti var sanemt konkrétas atlaides. Atlaides Latvijas Radio pieskir:
1) reklamas agentiiram, ar kuram noslégti reklamas agenttiras ligumi — 15%,
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2) sludinajumiem par teksta atkartoSanu 10 — 19 reizes — 10%,
3) sludinajumiem par teksta atkartoSanu 20 un vairakas reizes — 15%,
4) par reklamas bruto apjomu (summas nav ietverts 18% PVN):

Atlaides procenti Bruto apjoms

10% 500,00 — 1000,00
12% 1000,01 — 1500,00
14% 1500,01 — 2500,00
16% 2500,01 —3500,00
18% 3500,01 —4500,00
20% 4500,01 — 5500,00
22% 5500,01 — 6500,00
24% 6500,01 —7500,00
26% 7500,01 — 8500,00
28% 8500,01 —9500,00
30% 9500,01 — un vairak

Latvijas Radio paskaidro, ka katra pasiitijuma bruto apjoms veidojas, reizinot raidlaika cenu
ar raidiSanas reizu skaitu atseviska reklamas cenu josla, un saskaitot kopa iegtitas summas, ja
reklama ir dazadas reklamas cenu laika joslas. Savukart klienta reklamas bruto veidojas,
summejot ieprieks€ja kalendara gada reklamas pasiitijuma bruto apjomu un eso$a gada
reklamas pasiitijuma bruto apjomu, ja tas tiek garantéts ar ligumu. Katrai reklamas agentiirai
katra klienta atlaides tiek aprékinatas atseviSki un tas tick summétas ar agentiiras atlaidi.
Summgjot atlaides, maksimala iesp&jama atlaide ir 45 procenti.

Tapat Latvijas Radio norada, ka OMD Latvia sanem atlaides, pamatojoties uz
reklamas agentiiras atlaides un konkréta agentiiras klienta reklamas bruto apjoma kopsummu.
Lidz ar to, atkariba no katra konkréta OMD Latvia klienta reklamas bruto apjoma 2003.gada,
atlaides ir bijusas no 15% - 45%.

OMD Latvia, kas ir viens no lielakajiem reklamas dev&jiem Latvijas Radio, izvietojot
Latvijas Radio programmas sava klienta Lattlekom reklamu ir sanémis 45 % atlaidi. Latvijas
Radio norada, ka Media Bridge pasiititie reklamas apjomi ir ievérojami mazaki, lidz ar to
Media Bridge sanem mazakas atlaides, bet atbilstosi noteiktajai atlaizu sist€mai.

Nemot véra noraditos argumentus un pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta

pirmas dalas 4.punktu, 11.panta pirmas dalas 6.punktu, 13.panta 5.punktu, Konkurences
padome

nolema:

izbeigt lietas Nr.524/03/07/20 izpéti.

Saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro dalu Konkurences padomes I[émumu var

parsiidz€t Administrativaja rajona tiesa viena méneSa laika no §1 I@émuma spéka stasanas
dienas.



Prieksseédetajs P.Vilks

*(...) — ierobezotas pieejamibas informacija



