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Riga

Nr. 45
(Prot. Nr. 45, 2.§)

2013.gada 6.septembri

Par lietas izpétes izbeigSanu

Lieta Nr.p/11/03.01./17

Par Konkurences likuma 1.panta pirmas dalas 5.punkta noteikta aizlieguma parkapumu AS
,,Rigas Dzirnavnieks” un AS ,, Dobeles dzirnavnieks” darbibas

Lietas Nr.2715/10/03.01.-01./20 ,, Par Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas 2.
un 3.punktos un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 101.panta b) un c) apaksSpunktos
noteikto aizliegumu parkapumiem AS , Rigas Dzirnavnieks”, RSEZ AS , Reézeknes
dzirnavnieks” un AS , Dobeles dzirnavnieks” darbibas” izmeklé$anas ietvaros Konkurences
padome (turpmak — KP), atbilstosi Konkurences likuma (turpmak — KL) 11.panta pirmas
dalas 5.punkta noteiktajam, izvert€ja AS ,,Rigas Dzirnavnieks” un AS ,,Dobeles dzirnavnieks”
darbibas, piedaloties Lauku atbalsta dienesta (turpmak — LAD) organizétajos publiskajos
iepirkumos, kas tika organizéti partikas produktu iegadei izdaliSanai vistriicigakajam
personam, saskana ar Eiropas Komisijas (turpmak — EK) programmu un finansgjumu, 2009.,
2010. un 2011. gada.

Ieverojot §1s analizes rezultatus un pamatojoties uz KL 8.panta pirmas dalas 1.punktu,
22.panta 2.punktu un 24.pantu, KP 201l.gada 9.septembri noléma ierosinat lietu ,,Par
Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas 5.punktd noteikta aizlieguma parkapumu AS
,»Rigas Dzirnavnieks” un AS ,,Dobeles dzirnavnieks” darbibas” (turpmak — Lieta).

2012. gada 25.aprili KP, pamatojoties uz KL 8.panta pirmas dalas 2.punktu, 8.panta
otro dalu, 27.panta treso dalu, pagarinaja Iémuma pienemsanas terminu Lieta lidz 2013.gada
9.septembrim, par to informgjot lietas dalibniekus.

AS ,Rigas Dzirnavnieks” (turpmak — ari RDZ) ir registréta Latvijas Republikas
Komercregistra ar registracijas Nr. 40003026603), juridiska adrese: Lizuma iela 5, Riga.

AS ,.Dobeles dzirnavnieks” (turpmak — ari DDZ) ir registréta Latvijas Republikas
Komercregistra ar registracijas Nr. 40003020653, juridiska adrese: Spodribas iela 4, Dobele,
Dobeles novads.



Lietas ietvaros tika iegtita un izvértéta informacija no LAD, Zemkopibas ministrijas,
Lietas dalibniekiem un citiem tirgus dalibniekiem.
Nemot véra iepriekS minéto, KP

konstatéja:

Lieta kopa tika izverteti Cetri publiskie iepirkuma konkursi, kurus LAD organizgja
2009.-2011.gada, t.sk. tris no tiem, kas faktiski notika 2010. un 2011.gada, tika izverteti
detalizeti.

[1] lepirkumi tika organizéti partikas produktu iegadei izdaliSanai vistricigakajam
personam, saskana ar EK programmu un finans€jumu. Katra iepirkuma ietvaros piegadajamo
produktu sortiments bija atskirigs.

[2] lepirkuma konkursa uzvarétajam par piegadi tika maksats nevis ar naudu, bet ar
intervences precém (graudiem u.c.), kuras péc tam iepirkuma konkursa uzvarétajs varctu
izmantot péc saviem ieskatiem — pardodot vai parstradajot. Naudas izteiksmé tika
kompensétas transporta izmaksas.

[3] 2009.gada iepirkums ar id.Nr.LAD 2009/02 (turpmak — 2009.gada konkurss) tika
organiz&ts saskana ar Ministru kabineta 29.11.2005. noteikumiem Nr.909 , Kartiba, kada tiek
administréti un uzraudziti tirgus intervences pasakumi augkopibas un lopkopibas produktu
tirgli, Tstenojot Eiropas Komisijas programmu vistriicigakajam personam” (turpmak -
Noteikumi Nr.909).

2010.gada iepirkums ar id.Nr.LV/LAD 18/12/2009 1 (turpmak - 2010.gada
konkurss), 2011.gada iepirkums ar id.Nr.LV/LAD 29/12/2010 1 (turpmak — 2011.gada
konkurss Nr.1), kuram sekoja vél viens iepirkums ar id. Nr.LV/LAD 11/03/2011 2 (turpmak
— 2011.gada konkurss Nr.2) ar mérki iepirkt papildus vienibas, tika organizéti saskana ar
Ministru kabineta 08.12.2009. noteikumu Nr.1415 ,Kartiba, kada tiek administréti un
uzraudziti tirgus intervences pasakumi augkopibas un lopkopibas produktu tirgii, istenojot
Eiropas Komisijas programmu vistriicigakajam personam” prasibam (turpmak — Noteikumi
Nr.1415).

[4] Atbilstosi programmai tiesibas sanemt partikas produktus ir gimeném vai atseviski
dzivojosam personam, kuras ir atzitas par triicigam saskana ar normativajiem aktiem par
gimenes vai atseviSki dzivojosas personas atziSanu par triicigu. Lai saskana ar programmu
sanemtu partikas produktus, gimene vai atseviSki dzivojoSa persona uzrada pasvaldibas
sociala dienesta izsniegtu izzinu par triicigas gimenes (personas) statusa pieskirSanu. Partikas
produktus triicigajiem iedzivotajiem izdala labdaribas organizacijas, kas izvéletas atbilstosi
minétajiem noteikumiem.

[5] KL l.panta 4.punkta izpratné konkrétais tirgus ir konkrétas preces tirgus, kas
izvertéts saistiba ar konkréto geografisko tirgu. Atbilstos$i KL 1.panta 5.punktam konkrétas
preces tirgus — noteiktas preces tirgus, kura ietverts ari to precu kopums, kuras var aizstat $o
noteikto preci konkrétaja geografiskaja tirgli, nemot véra pieprasijuma un piedavajuma
aizstajamibas faktoru, precu pazimes un lietoSanas ipasibas. Savukart atbilstosi KL 1.panta
3.punktam konkrétais geografiskais tirgus — geografiska teritorija, kura konkurences apstakli
konkréetas preces tirgt ir pietiekami [idzigi visiem §a tirgus dalibniekiem, un tadéel So teritoriju
var noskirt no citam teritorijam.

[6] LAD organizgja iepirkumus, lai sanemtu noteikta apjoma, noteiktajiem standartiem
atbilstosus partikas produktus noteiktaja daudzuma un noteiktaja laika. Sis piegades, to
izpildes kvalitate, standarti un kritériji ir aizvietojami ar citam piegadém tada meéra, kas nav
pretruna ar LAD noteiktajam prasibam, kas noteiktas Noteikumos Nr.909 un Nr.1415. Tatad



no pieprasijuma puses S§is piegades nevar tikt aizstatas ar citam piegadém, jo to izpildei ir
janotiek strikti saskana ar Noteikumu prasibam, lai rezultata pasutitajs sanemtu tos produktus,
kadus bija iecergjis.

[7] Vertgjot piegazu aizvietojamibu no piedavajuma puses, jakonstaté, ka
piegadajamie produkti ir plasa pat€rina preces, to apjoms ir salidzinosi liels, Baltija un citviet
Eiropa tos razo vairakas uznémgjsabiedribas, kuras darbojas graudu parstrades un piena
parstrades joma. Tadgjadi no piedavajuma puses pasititajam produktu apjomam pastav
aizstajamibas iespéjas.

[8] Izvertgjot konkrétas preces tirgus definéSanas iesp&jas, KP konstatgja, ka KL
l.panta 5.punkta izpratné konkréta prece ir preCu kopums, par kuru bija organizéts iepirkums
(piegade). Konkrétas preces tirgus sasaurinasana Iidz viena konkursa robezam pamatojama ar1
ar to, ka konkré&taja gadijuma tika izvertétas tirgus dalibnieku darbibas (piedaliSanas konkursa
par piegadém) tikai attieciba uz konkrétam iepirkumu procediaram.

[9] Ta ka KL 1.panta 5.punkta izpratné konkrétas preces tirgus ir pre¢u kopums, kas
saskana ar konkursa noteikumiem tiek pieprasits katra no Konkursiem, tad arT konkréta
geografiska tirgus robezas nav lielakas par tam robezam, kuras tiek pieprasits partikas pre¢u
piegades pakalpojums geografiski, t.i., Latvijas robezas.

[10] KL 11.panta pirmas dalas 5.punkts nosaka: ,Ir aizliegtas un kop$ noslégsanas
briza speka neesoSa tirgus dalibnieku vienoSanas, kuru mérkis vai sekas ir konkurences
kaveésSana, ierobezoSana vai deform&Sana Latvijas teritorija, to skaita vienoSanas par
piedaliSanos vai nepiedaliSanos konkursos vai izsolés vai par $is darbibas (bezdarbibas)
noteikumiem, izpemot gadijumus, kad konkurenti publiski darfjusi zinamu kopigu
piedavajumu un §1 piedavajuma mérkis nav kavet, ierobezot vai deformét konkurenci”.

[11] KL 11.panta piemé&roSana netiek ierobezota tikai ar divpusg€ji vai daudzpuséji
noslégtu ligumu, KL ir piem&rojams ar1 tirgus dalibnieku sadarbibai, kura tiek sasniegta ar
daudz neformalakas sapratnes palidzibu un to sauc par saskanotu darbibu. Tadgjadi
vienoS§anas ir ar1 jebkura citada forma panakta un stenota sadarbiba starp konkurentiem, kuras
ietvaros notiek apmaina ar informaciju par cenam vai to veidoSanas noteikumiem vai cita
veida komercialo uzvedibu, jo Sada darbiba péc sava meérka ir vérsta uz konkurences
mazinasanu starp tiem, t.i., kavéSanu, ierobeZzoSanu vai deformesanu.

[12] KP, veicot lieta iegiitas elektroniskas un cita veida informacijas izveértejumu,
secina, ka nav konstatéti pieradijumi par tieSu sazinu starp konkurentiem par konkursa
piedavajumiem, cenu un tas veidoSanas noteikumiem saskanoSanu.

[13] Papildu lietas izpétes laika tika ieglita un izvertéta detalizéta informacija par
iepirkuma konkursu sakara RDZ un DDZ veiktajam darbibam, kuras saturja netieSas
pazimes par konkurences ierobezojuma riskiem, ka ari vértéti $adu konkurentu darbibu
komercialie iemesli un mérki. Tadgjadi tika izverteti sadi apstakli, kas saistiti ar konkurentu
darbibam, organiz&ot piedavajumu sagatavoSanu, izvert§jot piegadatajus, nosakot
piedavajumu cenas konkursam:

1) izvérteti RDZ un DDZ darbibu iemesli, saSaurinot piegadataju loku, neizveértéjot
un neizvéloties citus alternativus piegadatajus;

2) veikts normativa regulé§juma un tas faktiskas pieme&roSanas izvertgjums, t.sk.
atbildigo institiiciju sniegtie skaidrojumi, kas attiecas uz konkursa pretendentu
loku (t.sk. Noteikumu Nr.1415 14.6 apak$punkts®);

3) veikta RDZ un DDZ precu vairumtirdzniecibas (iepirkumu cenu) un
piedavajumos ieklauto konkursa gala cenu veidoSanas principu izvértésana,

! Noteikumu Nr.1415 14.6.apkpunkts nosaka, ka “Piedavajuma ietvertie partikas produkti ir razoti Partikas un
veterindra dienesta atzitd vai registrétda uznémuma’’.



logistikas izmaksu analize, ka ari tika izvertéti abu konkurentu pielietoto
uzcenojumu veido$anas principi;

4) tika vérteta RDZ un DDZ atsevisku konkursu produktu graudaugu grupa
pirkSanas objektiva nepiecieSamiba vienam no otra un tas ietekme uz abu
uznémumu konkurenci iepirkuma.

Lietas dalibnieki sniedza skaidrojumus savai ricibai. Lieta esoSie pieradijumi liecina,
ka Liectas dalibnicku darbibas, piedalotiecs LAD organizétajos iepirkumos, var tikt pamatotas
ar objektiviem apstakliem. Izvertgjot visu Lieta iegiito informaciju, secinams, ka iegiito
pieradijumu apjoms nav pietickams, lai konstat€tu vienoSanas aizlieguma parkapumu RDZ
un DDZ darbibas. Lidz ar to netiek konstatéts KL 11.panta pirmas dalas 5. punkta noteikta
aizlieguma parkapums RDZ un DDZ darbibas.

Pamatojoties uz iepriekSminéto un Konkurences likuma 8.panta pirmas dalas
4.punktu, 11.panta pirmas dalas 5.punktu un 27.2 panta pirmo dalu, Administrativa procesa
likuma 63.panta pirmas dalas 4.punktu, Konkurences padome

noléma:
izbeigt lietas Nr.p/11/03.01./17 ,Par Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas

5.punktd noteikto aizliegumu parkapumu AS ,Rigas Dzirnavnieks” un AS ,,Dobeles
dzirnavnieks” darbibas” izpéti.

Priek3sedetaja S. Abrama



