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Par lietas izpétes izbeigSanu

Lieta Nr.54/02/07/7

Par a/s “Radio SWH” 06.02.2002.
iesniegumu Nr.13

Par SIA ,,Radio Skonto” 20.02.2002.
iesniegumu Nr.13

Konkurences padome 07.02.2002. sanéma akciju sabiedribas “Radio
SWH” 06.02.2002. iesniegumu Nr.13 par iesp&jamo Konkurences likuma
parkapumu valsts bezpelnas Sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu ‘“Latvijas
Televizija” (turpmak teksta- LTV) darbibas. Iesniedzgjs informé Konkurences
padomi, ka 05.02.2002. laikraksta “Diena” tika publicets raksts ar nosaukumu
“LTV leti atdod reklamas laiku”, kura atspogulota vienoSanas starp LTV un
reklamas agentiiram par reklamas raidlaika pardosanu attiecigajam agentturam,
kuras ir reklamas pardoSanas starpnieki, par cenu, kas ir zemaka par reklamas
raidlaika televizija paSizmaksu. Iesniedzg€js paskaidro, ka Sadus reklamas
raidlaika pardoSanas noteikumus ir iesp&jams piedavat tikai gadijumos, kad
attiecigais uznémums savas darbibas finans€jumu iegiist arT no valsts budZeta,
ka tas ir $aja gadijjuma. Iesniedzgjs norada, ka LTV noslégtie reklamas raidlaika
pardoSanas ligumi grauj reklamas tirgu kopuma, ta rezultata reklamas tirgus
dalibnieki var biit spiesti atstat So tirgu, jo nespes konkurét ar piedavajumu, kas
nesedz raZzoSanas izmaksas.

Konkurences padome 21.02.2002. sanéma Sabiedribas ar ierobezotu
atbildibu “Radio Skonto” 20.02.2002. iesniegumu Nr.13, kurd ietverta
argumentacija, par iespg&jamo Konkurences likuma parkapumu LTV darbibas,
atbilst a/s “Radio SWH” 06.02.2002. iesnieguma Nr.13 noraditajiem
apstakliem.



Konkurences padome 27.02.2002., lai sekm&tu iesnieguma atraku un
precizaku izskatiSanu, noléma SIA “Radio Skonto” iesniegumu Nr.13 apvienot
viena lietvediba ar a/s “Radio SWH” iesniegumu Nr.13.

Izvertejot tas riciba esoSo un papildu iegtito informaciju, ka ar1 ar lietu
saistitos apstak]us, Konkurences padome

konstatéja:

Valsts bezpelnas sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu “Latvijas Televizija”
ir uznéméjsabiedriba, kas registréta LR Uznémumu registra 29.06.1992. ar Reg.
Nr.000308059, un tas darbibas veidi ir valsts pasiitijuma izpilde, sagatavojot un
izpildot televizijas programmas; komercdarbiba; tirdznieciba; maksas
pakalpojumu sniegSana; ar¢ja ekonomiska darbiba; piedaliSanas starptautisko
organizaciju darba u.c. LTV statiitos noraditie saimnieciskas darbibas veidi.

LTV galvenais uzdevums ir istenot nacionalo pasiitijumu, gatavojot un
izplatot programmas, kas sastdav no informativiem, izglitojoSiem un
izklaid€joSiem raidijumiem, ka arT nodroSinot informacijas un izpausmes
brivibu, objektivitati un raidijumu dazadibu.

LTV ir vieniga sabiedriska televizija, kas darbojas Latvijas teritorija, un
tas pamatkapitals tiek veidots, ieguldot valsts mantu. Saskana ar Radio un
televizijas likuma 61.pantu LTV budZeta ien€émumu dalu veido valsts budzeta
lidzekli; patstaviga uznémejdarbiba iegiitie lidzekli: davinajumi, ziedojumi un
sponsorg&jumi.

Konkurences padome ir ieguvusi informaciju, ka LTV un SIA “Media
Bridge” (turpmak teksta - Media Bridge) 19.12.2001. noslédza reklamu
parraidiSanas ligumu par kop&jo liguma summu (*) apméra. Summa nav ietverts
pievienotas vertibas nodoklis. LTV saskana ar So ligumu pieskir Media Bridge
tiesibas izvietot savu klientu reklamu par cenu (*) par IGRP/SEC.

LTV un SIA “Euro Trade LLC” (turpmak teksta — Euro Trade LLC)
14.12.2001. noslédza reklamu parraidiSanas ligumu par kop&jo liguma summu
(*) apméra. Summa nav ietverts pievienotas veértibas nodoklis. LTV saskana ar
So ligumu pieskir Euro Trade LLC tiesibas izvietot savu klientu reklamu par
cenu (*) par 1GRP/SEC.

Péc LTV Juridiska biroja parstavju 28.02.2002. sniegtas informacijas,
LTV valde apstipringja reitinga punkta sekundes cenu, kas bija speka lidz 2001.
gada 31. decembrim. Piedavajumi slégt ligumus ar LTV valdes apstiprinatajam
cenam tika izsutiti vairakam reklamas agenturam. Uz So piedavajumu atsaucas
divas reklamas agentiiras, ar kuram ari tika noslégti iepriek§ minétie reklamu
parraidiSanas ligumi.



Saskana ar 19.03.2002. LTV véstule Nr. 255/01-5 noradito informaciju,
Media Bridge 2001.gada bija divdesmitais lielakais reklamas dev€js LTV péc
izvietota reklamas raidlaika apjoma (sekundgs), savukart Euro Trade LLC
2001.gada bija astotais lielakais reklamas devejs LTV péc izvietota reklamas
raidlaika apjoma (sekundg€s).

Konkurences padome Konkurences likuma 1.panta 5.punkta izpratné
defingja konkrétas preces tirgu, kur§ tika noteikts ka reklamas raidlaika
pardosanas televizijas programma tirgus.

Minéto viedokli Konkurences padome pamato ar §adiem argumentiem.

Konkurences padome ir secindjusi, ka reklamas tirgus tiek sadalits pa
mediju veidiem: televizijas reklamas tirgus; radio reklamas tirgus; preses
reklamas tirgus; vides reklamas tirgus; kino reklamas tirgus; interneta reklamas
tirgus. Visu minéto reklamas veidu galvena pamatfunkcija ir informacijas
sniegSana par reklaméto preci vai pakalpojumu. Tomer jaatzist, ka katrs
atseviSks reklamas veids pilda savu specifisko funkciju, ta, pieméram,
televizijas reklamai ir vizualizacijas un audializacijas iesp€jas kopa, kas nav cita
veida reklamai, piem&ram, radio, 1idz ar to var sasniegt maksimalu efektu,
veidojot reklaméta produkta telu un mudinot pircéju iegadaties reklaméto preci.

Reklamas raidlaika cena televizija veidojas no vairakiem kritérijiem, t.i.,
ieprieks€ja sadarbibas vesture ar reklamas dev&ju (reklamas agentiira vai
uznémums), cena par 1GRP/SEC (parasti USD) pie garantéta neto budzeta (jo
lielaks garant€tais budzets, jo lielaka ir atlaide), piesaistita auditorija (skatitaju
skaits), klipa garuma koeficients, atlaide reklamas agentiiram, sezonas atlaide.
L1dz ar to nav iesp€jams objektivi salidzinat reklamas raidlaika cenas televizija
un radio vienigi pec mediju piedavatajam cenu lapam, jo darijumi prakse notiek,
piemérojot atlaides.

Konkréta preces tirgus noteikSana ir nemts ve€ra raidorganizaciju
viedoklis par reklamas veidu aizvietojamibu, ka arT tika izmantots televiziju un
radio staciju viedoklis par klientu ricibu gadijuma, ja cena par reklamas
raidlaika vienu sekundi konkré€taja raidorganizacija paaugstinatos par 5 lidz 10
%.

Valsts bezpelnas SIA “Latvijas Radio” (12.03.2002. atbildes vé&stule
Nr.146/01-1) uzskata, ka ikviens medijs, kur§ Latvijas m&roga tirgo reklamu, ir
konkurents otram, tomér ka savus konkurentus norada citas radio stacijas.
Valsts bezpelnas SIA “Latvijas Radio” televiziju par savu konkurentu uzskata
tikai gadijuma, kad LTV pardod reklamas raidlaiku par pazeminatam cenam,
bet ne gadijuma, ja radio reklamas raidlaika cenas paaugstinatos par 5-10%.

SIA “TV Riga” telekanals TV5 (18.03.2002. atbildes véstule Nr.04-
01/23) par konkurentiem uzskata visas televizijas, kas raida Latvijas teritorija
un kuras var izvietot reklamu, un pie min€tas cenu paaugstinasanas par 5-10%
norada, ka reklamdevéji izveéletos savu reklamu izvietot citos televizijas
kanalos.



A/s LNT (19.03.2002. atbildes vestule Nr. 34) uzskata, ka konkuré ar
citam televizijam, ka ar1 secina, ka tas klienti — reklamdeveji neizvietotu savu
reklamu citos televizijas kanalos, ja reklamas raidlaika cena paaugstinatos par
5-10%.

SIA “TV3” (27.03.2002. atbildes véstule Nr.6-213) par saviem
konkurentiem uzskata par€jos televizijas kanalus, kas raida Latvija, bet pie
reklamas raidlaika cenas paaugstinasanas par 5-10% reklamdevé€ju izvéle tiktu
veikta par labu citiem televizijas kanaliem.

SIA “TEM TV” (16.04.2002. atbildes v&stule Nr.02/078) par saviem
konkurentiem uzskata par€jos televizijas kanalus, kas raida Latvija, bet pie
reklamas raidlaika cenas paaugstinaSanas par 5-10% reklamdeveju intereses
samazinatos par labu citiem televizijas kanaliem.

A/s “Radio SWH” parstavji 19.02.2002. noradija, ka televizijas reklama
nav aizvietojama ar citu reklamas veidu, pieméram, radio reklamu.

Konkretas preces tirgus noteikSana tikai nelielas cenu izmainas var
paradit iesp€amos preces aizvietotajus, bet konkrétais gadijums norada, ka
reklama radio ir tals aizvietotajs reklamai televizija, jo pie nelielam cenu
1izmainam radio netiek min€ts ka iesp&jamais aizvietota;s.

Konkurences padome Konkurences likuma 1.panta 3.punkta izpratné
noteica konkréto geografisko tirgu , kas tika noteikts ka Latvijas teritorija, o
pastav valodas, kultiiras un administrativas (regulatoras) barjeras reklamas
raidlaika pardoSanas tirgii televizijas programmas.

Lidz ar to konkrétais tirgus Konkurences likuma 1.panta 4.punkta
1zpratné tika noteikts ka reklamas raidlaika pardosanas televizijas programmda
tirgus Latvijas teritorija.

Tirgus dala konkrétaja tirgh var tikt aprékinata, nemot veéra iegtitos
ien€mumus naudas izteiksm€ no pardota reklamas laika, t.i., apgrozijumu un
pec piesaistitas auditorijas (skatitaju skaita).

LTV skatisanas dala (SHARE %) starp piecam lielakajam — a/s “LNT”,
SIA “TV3”, SIA “TEM TV”, SIA “TV Riga”, VB SIA “Latvijas Televizija”,
televizijas raidorganizacijam Latvijas teritorija ekonomiski aktivo skatitaju vidi
p&c SIA “Baltic Media Facts Latvia” (turpmak teksta — Baltic Media Facts)
datiem:

2000. gada ir 20,0% / LTV1 — 14,3% un LTV2 — 5,7%.
2001.gada ir 20,1% / LTV1 — 15,1% un LTV2 — 5% (saskana ar LTV
19.03.2002. véstuli Nr. 255/01-5).

LTV reklamas raidlaika pardoSanas iepémumu dala starp piecam
lielakajam televizijas raidorganizacijam Latvijas teritorija pec informacijas, ko
snieguSas minétas uznémejsabiedribas, t.i., a/s “LNT”, SIA “TV3”, SIA “TEM
TV”, SIA “TV Riga”, VB SIA “Latvijas Televizija” - 2001.gada ir 19,4 %.
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Konkurences likuma 13.panta generalklauzula nosaka, ka “jebkuram
tirgus dalibniekam, kas atrodas domin&josa stavokli, ir aizliegts jebkada veida
launpratigi to izmantot Latvijas teritorija”.

Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 1.punktu “domingjosais stavoklis
ir tirgus dalibnicka vai vairaku tirgus dalibnicku ekonomisks stavoklis
konkrétaja tirgii, ja $a dalibnieka vai So dalibnieku tirgus dala Saja tirgd ir
vismaz 40 procentu un Sis dalibnieks vai Sie dalibnieki spgj ievérojami kavét,
ierobeZzot vai deformé& konkurenci jebkura konkrétaja tirgii pietickami ilga
laika posma, darbojoties pilnigi vai dal&ji neatkarigi no konkurentiem, klientiem
val paterétajiem”. Konkurences padome, ievérojot minéto, secina, ka LTV
tirgus dala konkrétaja tirgt ir daudz mazaka neka 40 procenti, lidz ar to LTV
neatrodas domingjosa stavokli konkrétaja tirgli. Konkurences padome uzskata,
ka LTV, nemot vera tas nelielo tirgus dalu, noslédzot iepriek§ min&tos reklamu
parraidiSanas ligumus, nebija iesp&jas ieveérojami kavet, ierobezot vai deforméet
konkurenci konkrétaja tirgl. Reklamu parraidiSanas Iigumu mérkis nebija
1zspiest citus tirgus dalibnieku no tirgus. Tadgjadi LTV darbibas, noslédzot
reklamu parraidiSanas ligumus, nesatur 13.panta parkapuma tiesiska sastava
pazimes.

Saskana ar Konkurences likuma 18.panta pirmo daJu “Negodiga
konkurence ir aizliegta”.

Konkurences likuma 18.panta otra dala nosaka, ka “par negodigu
konkurenci uzskatamas darbibas, kuru rezultata tiek parkapti normativie akti vai
godigas saimnieciskas darbibas parazas un ir radusies vai var€tu rasties
konkurences kavesana, ierobezoSana vai deformésana”.

Pec LTV Juridiska biroja parstavju 28.02.2002. sniegtas informacijas,
LTV noslégto reklamu parraidiSanas ligumu ar Media Bridge un Euro Trade
LLC merkis nebija kavet, ierobezot vai deformét konkurenci, bet uzlabot LTV
finansialo stavokli. Sada situacija izveidojas sakara ar LTV vairak ka 300.000
Ls paradu bezpelnas organizacijai valsts akciju sabiedribai “Latvijas Valsts
radio un televizijas centram” (turpmak teksta — LVRTC) par televizijas
programmu raidiSanu. LTV un LVRTC noslégtaja liguma tika noteikts, ka,
norékinoties 1idz gada beigam, LTV sagpem 50.000 latu atlaidi. Nosleédzot
reklamu parraidiSanas ligumus ar Media Bridge un Euro Trade LLC, LTV par
tas sniegtajiem pakalpojumiem sanéma aptuveni (*) latu, 1idz ar to LTV bija
iesp&jams nomaksat paradu LVRTC par televizijas programmu raidiSanu.

Lietas izp€tes gaita netika konstatetas butiskas televizijas reklamas tirgus
strukturalas izmainas, t.sk., kada tirgus dalibnieka izieSana no tirgus.

A/s “LNT” (19.03.2002. atbildes veéstule Nr.34) uzskata, ka televizijas
reklama nav aizstajama ar citu reklamas veidu, jo auditorija, kas ir piesaistita
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televizijas raidijjumiem, neklis par radio vai preses auditoriju, bez tam reklamas
tirgli nav iestajusas negativas sekas sakara ar LTV 2001.gada nogal€ noslégtiem
reklamu pardoSanas [igumiem par pazeminatam cenam.

SIA “TV Riga” telekanals TV5 (18.03.2002. atbildes véstule Nr.04-
01/23) uzskata, ka televizijas reklama nav aizstajama ar citu reklamas veidu, bet
netiek noraditi visi apstakli, kas to ietekm&. TV5 nenoradija uz negativam
sekam televizijas reklamas tirgli pé€c minéto ligumu noslégSanas.

SIA “TEM TV” (16.04.2002. atbildes vestule Nr. 02/078) noradija, ka
LTV 2001.gada nogale noslégto reklamas pardosSanas ligumu rezultata nav
iestajusas negativas izmainas televizijas reklamas tirgt.

SIA “TV3” (27.03.2002. atbildes vestule Nr.6-213) uzskata, ka televizijas
reklama ir dal&ji aizstajama ar citu reklamas veidu. TV3 noradija, ka LTV
2001.gada nogaleé nosleégto reklamas pardoSanas ligumu rezultata Sobrid
televizijas reklamas tirgii nav iestajusas negativas sekas.

Valsts bezpelnas SIA “Latvijas Radio” (12.03.2002. atbildes véstule
Nr.146/01-1) uzskata, ka LTV 2001.gada nogalé noslégto reklamas pardosanas
ligumu rezultata ir samazinajusies radio reklamas tirgus apjomi.

Pec Baltic Media Facts datiem kopgjais reklamas tirgus apjoms
2001.gada ir palielinajies par 14%, savukart radio reklamas tirgus apjoms ir
samazinajies par 7%. Radio reklamas tirgus apjomam, pret€ji kop&jam reklamas
tirgus apjoma pieaugumam, ir tendence samazinaties. Ta ka LTV reklamas
raidlaika parraidiSanas ligumi par pazeminatam cenam tika noslégti tikai
2001.gada nogalé un tie vel nevargja ietekmét radio reklamas apjomus
2001.gada, tad ir konstat§jama radio reklamas tendence samazinaties neatkarigi
no LTV noslegtajiem Iligumiem. Tadgjadi nav saskatdma neapstridama
celonsakariba starp LTV reklamas raidlaika pardoSanu par pazeminatam cenam
un radio reklamas apjoma kritumu.

Saskana ar 20.03.2002. LTV véstule Nr.259/01-5 noradito informaciju,
LTV iepémumi 2001.gada no reklamas raidlaika pardosanas sastadija (*) Ls.
LTV reklamas raidlaika pardosanas ligumi par pazeminatam cenam veido (*)
dalu no LTV reklamu parraidiSanas ienémumiem 2001.gada, Iidz ar to So
ligumu ietekme reklamas raidlaika pardoSanas televizijas programmas tirgt, kas
pec Baltic Media Facts datiem 2001.gada sastadija 11,5 miljonus latu, nav
bitiska.

Konkurences padomes riciba esoSie pieradijumi neliecina, ka LTV
mérkis, noslédzot reklamu parraidiSanas ligumus par pazeminatam cenam, bija
konkurences kaveéSana, ierobezoSana vai deforméSana un, ka LTV darbibas,
pardodot reklamu raidlaikus par pazeminatam cenam, ir radijuSas negativas
sekas konkurencei konkré&taja tirgi.

Lidz ar to nav pietickama pamata konstatét Konkurences likuma 18.panta
noteikto negodigas konkurences aizlieguma parkapuma pazimes LTV darbibas.

6



Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas 1.punkts nosaka, ka “Ir
aizliegtas un kopS noslégSanas briza spéka neesoSas tirgus dalibnieku
vienoSanas, kuru mérkis vai sekas ir konkurences kavésana, ierobezoSana vai
deformesana Latvijas teritorija, to skaitd vienoSanas par tieSu vai netieSu cenu
vali tarifu noteikSanu jebkada veida vai to veidoSanas noteikumiem, (..)”.

LTV noslégto reklamu parraidiSanas ligumu ar Media Bridge un Euro
Trade LLC 4.6.punkts nosaka, ka “ (*) “.

Konkurences padome, izveért§jot reklamu parraidiSanas ligumu
4.6.punktu, kas ietver (*), secina, ka §is vienoSanas merkis vai sekas nav
konkurences ierobezoSana konkreta tirgi. (*).

Mingtas vienoSanas tika noslégtas starp uznémumiem, kas darbojas
atSkirigos pakalpojuma sniegSanas posmos un atSkirigos tirgos, tad€jadi tas ir
uzskatamas par vertikalajam vienosanam. Ta ka LTV reklamas raidlaika
pardoSanas ien€mumu tirgus dala televizijas programma tirgi ir 19,4 %, tai nav
pietickama tirgus vara, lai noslégto ligumu 4.6. punkta ietvertais nosacijums
varétu ietekmet (*) reklamas raidlaika televizijas programma tirgu. Tatad, nav
konstat§jams, ka Ligumu 4.6. punkta sekas biitu konkurences kaveSana,
lerobezoSana vai deforméSana.

Televizijas sabiedribas konkrétaja tirgli konkur€ sava starpa, cenSoties uz
izdevigakiem noteikumiem piesaistit sev reklamas devEus (reklamas
agentiiras), lai palielinatu no reklamu ievietoSanas giitos ienakumus. Kaut gan
LTV dalgji tiek finans€ta no valsts budzeta Iidzekliem, LTV nav iesp&jams
lidzvertigi konkurét ar komerctelevizijam, jo LTV ir sabiedriska televizija,
kuras pamatuzdevums, saskana ar Radio un televizijas likuma 56.panta pirmo
dalu un 57.panta otro dalu, ir nacionala pasitijuma istenoSana noteikta satura
programmu raidiSana. Savukart nacionala pasttijuma raidijumi ne vienmer
atbilst reklamdevéju interesém. Sobrid nacionald pasitijuma izpildi nosaka
2002.gada janvari noslégta vienoSanas starp Nacionalo radio un televizijas
padomi un LTV, un tas darbibas termins ir pieci gadi — no 2002.gada 24.janvara
lidz 2006.gada 31.decembrim. Komerctelevizijam ir prieksSrocibas reklamdeveju
piesaistiSana, jo tam nav ierobeZojumu attieciba uz programmu sastadiSanu, 1idz
ar to tas var iegadaties reklamdevéju meérkauditorijai atbilstosaku produktu —
izklaides raidijumus, filmas, serialus.

Nemot véra minéto un saskana ar 04.10.2001. Konkurences likuma
l.panta 1l.punktu, 8.panta pirmas dalas 2.punktu, 1l.panta pirmas dalas
l.punktu, 13.panta pirmo dalu, 18.panta pirmo dalu, 18.panta otro dalu
Konkurences padome



noléma:

izbeigt lietas Nr. 54/02/07/7 izpéti.

Konkurences padomes lémums ir parsiidzams Rigas pilsétas Vidzemes
priekSpilsétas tiesa viena meéneSa laikd no dienas, kad ieintereséta persona
uzzinaja vai tai vajadz€ja uzzinat par pienemto lémumu saskana ar 04.10.2001.
Konkurences likuma 8.panta otro dalu, LR Civilprocesa likuma Parejas
noteikumu 1.punktu un Civilprocesa kodeksa 24.-A nodalu.

Prieks$sedetajs P.Vilks

(*) — ierobezotas pieejamibas informacija



