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Par tirgus dalibnieku apvienoSanos

Lieta Nr. 2062/14/7.2.2./9
Par Nordic Foods Holding OU un AB Premia KPC apvieno$anos

Konkurences padome (turpmak — KP) 13.10.2014. ir sanémusi sabiedribas Nordic
Foods Holding OU zinojumu par tirgus dalibnieku apvieno$anos (turpmak — Zinojums), ar
kuru Nordic Foods Holding OU iegist 100% AB PREMIA KPC akcijas no AS ,,PREMIA
FOODS” (turpmak — ApvienoSanas). Lidz 20.10.2014. tika sanemti papildinajumi
Zinojumam.

Izskatot Zinojumu un ta papildinajumus, KP secinaja, ka sniegta informacija atbilst
Ministru kabineta 29.09.2008. noteikumu Nr.800 ,, Kartiba, kada iesniedz un izskata pilno
un saisinato zipojumu par tirgus dalibnieku apvienosanos” (turpmak — Noteikumi)
prasibam. Lidz ar to par pilniga zinojuma sanemsSanas dienu Konkurences likuma (turpmak
— KL) 16.panta pirmas dalas izpratné& uzskatams 20.10.2014.

KP 19.11.2014., pamatojoties uz KL 16.panta pirmo dalu, pienéma Iémumu Nr.58
(Prot.Nr.58, 2.§) par papildu izpétes uzsaksanu lieta par Nordic Foods Holding OU un AB
Premia KPC apvieno$anos (turpmak — Lieta).

[zvertgjot Zinojuma ietverto un papildus iegito informaciju, KP

konstatéja:

1. APVIENOSANAS DALIBNIEKI

1.1. SABIEDRIBA NORDIC FOODS HOLDING QU UN TAS SAISTITIE UZNEMUMI

1 Sabiedriba Nordic Foods Holding OU (turpmak — NFH) ir registréta Igaunijas Republika
ar Nr.12666610, juridiska adrese: Viru tn. 19, Harju maakond, Tallina, 10140, Igaunijas
Republika. NFH ir holdingkompanija. Saskana ar Zigojumu p&c darfjuma pabeigSanas
NFH apvienosies ar mérksabiedribu (4B Premia KPC) vai ar kadu no mérksabiedribas
kontrol€ esoSajam sabiedribam.

2 Vienigais NFH ipasnieks ir Kipra registréta holdingkompanija Shiner Macost Limited,
reg. Nr.HE276546, kontaktadrese Themistokli Dervi, 5 Elenion Building, P.C.1066,
Nikosija, Kipras Republika.

3 Bez NFH Shiner Macost Limited pieder:
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- 96,16% akciju AS ,LRIGAS PIENA KOMBINATS” (turpmak — RPK),
reg.Nr.40003017441, juridiska adrese Bauskas iela 180, Riga, LV-1004, Latvijas
Republika. RPK darbibas veidi ir piena parstrade un piena produktu razosana;

- 99,90% kapitala dalu OOO ,Food Union”, registréta Krievijas Federacija ar
reg.Nr.1097746406196, juridiska adrese Mihalkovo, Krasnogorodskij rajons,
Maskavas apgabals, Krievijas Federacija, 143421. Sis sabiedribas darbibas veidi ir
piena parstrade un piena produktu razoSana.

4 RPK pieder 100% kapitala dalu SIA ,,Lougeo LV”, reg.Nr.40103447997, juridiska adrese
Bauskas iela 180, Riga, LV-1004, Latvijas Republika. SIA ,Lougeo LV” ir
holdingkompanija.

5 SIA ,,Lougeo LV” pieder 91,89% akciju AS ,,Valmieras piens”, reg.Nr.40003020475,
juridiska adrese Rigas iela 93, Valmiera, LV-4201, Latvijas Republika. AS , Valmieras
piens” darbibas veidi ir piena parstrade un piena produktu razoSana, gazes apgade, siltuma
apgade u.c.

1.2. SABIEDRIBA AB PREMIA KPC UN TAS SAISTITIE UZNEMUMI (PREMIA GRUPA)

6 Sabiedriba AB Premia KPC (turpmak — Premia KPC) ir registréta Lietuvas Republika ar
reg.Nr.110596592, juridiska adrese Taikos pr.96, Kauna, LT-51178, Lictuvas Republika.
Sabiedribas darbibas veidi ir saldéjuma, saldéto un atdzes€to produktu tirdznieciba un
logistika.

7 Premia KPC pieder 100% akciju sabiedriba AB Premia TKH (turpmak — Premia TKH),
kas registréta Igaunijas Republika ar reg.Nr.10030700, juridiska adrese Betooni 4, Tallina
11415, Igaunijas Republika. Premia TKH darbibas veidi ir saldéjuma razoSana, saldéto un
atdzesé€to produktu tirdznieciba un logistika;

8 Premia TKH pieder 100% akciju AS ,,Premia FFL” (turpmak — Premia FFL) ar
reg.Nr.40003483493, juridiska adrese Meza iela 4, Riga, LV-1048, Latvijas Republika.
Premia FFL darbibas veidi ir saldéjuma, saldéto un atdzes€to produktu tirdznieciba un
logistika.

2. APVIENOSANAS VEIDS

9 ApvienoSanas pazinota saskana ar KL 15.panta pirmas dalas 3.punktu: NFH iegiist
1z8kiroSu ietekmi par Premia KPC, iegadajoties 100% Premia KPC akciju.

10 NFH saistita uznémuma RPK apgrozijums Latvija 2013.gada saskana ar 2013.gada
parskata datiem bija EUR 62 129 362, un Premia KPC un tas saistito uzn€mumu Premia
TKH un Premia FFL kopgjais apgrozijums Latvija 2013.gada parsniedza EUR
18 000 000.

3. KONKRETAIS TIRGUS

3.1. KONKRETA TIRGUS DEFINICIJA

11 Saskana ar KL 1.panta 4.punktu konkrétais tirgus ir konkrétas preces tirgus, kas izvertets
saistiba ar geografisko tirgu. Saskana ar Noteikumu 2.1. un 2.2.apakSpunktu ietekmétais
tirgus ir attiecigi konkrétais tirgus, kura darbojas apvienoSana iesaistitie tirgus dalibnieki
un ar konkréto tirgu, kura darbojas viens no apvienoSana iesaistitiem tirgus dalibniekiem,
vertikali saistits tirgus, kura darbojas cits apvienoSana iesaistits tirgus dalibnieks.

12 Zinojuma ir noradits un KP riciba esosa informacija liecina, ka vieniga joma, kura sakrit
abu ApvienoSanas dalibnieku darbiba, ir saldéjuma razoSana un izplatiSana. Ar saldéjuma
razoSanu un izplatiSanu (piegadi) nodarbojas gan ieguvéja NFH saistitais uznémums RPK,
gan mérksabiedriba Premia KPC (izplatiSana) un tas saistitie uznémumi Premia TKH
(razoSana un izplatiSana) un Premia FFL (izplatiSana). Lieta esosa informacija liecina, ka
starp ieguvéju un mérksabiedribu un tas saistitiem uznémumiem pirms ApvienoSanas nav
bijusi vertikala sadarbiba.



3

13 Saskana ar Eiropas Komisijas un KP iepriek$&jo praksi® var tikt izdaliti atseviski konkrétie
tirgi Sadiem saldéjuma veidiem atkariba no gala patérina veida, patéripa vietas un
sald€juma pasibam:

1) impulsa pirkums (talit€jam patérinpam pardoSanas vieta vai tas tuvuma);
2) pirkums pat€rinam majas;

3) sald&jums, kas paredzéts HoReCa sektoram;

4) majas gatavots saldéjums.

14 Zinojuma noradits, ka apvienoSanas dalibnieki ir aktivi pirmajos tris segmentos
vairumtirdzniecibas limeni, un tapéc par ietekm&to precu tirgu ir jauzskata saldéjuma
vairumtirdznieciba, neizdalot iepriekS minétos segmentus ka atseviskus preces tirgus. KP
uzskata $adu pieeju par pamatotu.

15 Aptaujatie tirgus dalibnieki noradijusi uz atskiribam pieprasijuma (razotaju zimolu
sald§juma un privato zimolu sald€juma pieprasijuma, viet€§jo popularako zimolu
pieprasijuma). Tomer nemot vera to, ka patérétaju izvéle daudzos gadijumos var biit
saistita ar individualiem un subjektiviem faktoriem (t.sk. garSas ipasibam), ka arl no
piedavajuma puses pastav iespéjas parslégties uz dazada veida saldéjuma razoSanu, KP
nesaskata pietickamu pamatu konkrétas preces tirgu definét Saurak.

16 Attieciba par konkréto geografisko tirgu Zinojuma iesniedzgjs uzskata, ka tas ir Baltijas
valstis (Latvija, Lietuva, Igaunija). Tapat vairaki mazumtirgotaji sava sniegtaja viedoklt
noradijusi to, ka tirgus ir plasaks par Latvijas teritoriju un nepastav kadi ierobezojumi
importam uz Latviju vai eksportam arpus Latvijas.

17 lIzvertgjot Zinojuma sniegto pamatojumu un papildus iegiito informaciju par saldéjuma
eksporta un importa apjomiem, ka ar1 tirgus dalibnieku viedoklus, KP piekrit Zinojuma
sniegtajai konkréta geografiska tirgus definicijai. Vienlaicigi, ievérojot to, ka saldéjumam
ir salidzinosi ilgs deriguma termins un to, ka sald€jums tiek importets arT no Vacijas,
Polijas u.c., un eksportéts uz Krieviju, Kazahstanu u.c. valstim arpus Baltijas valstu
robezam?, konkrétais geografiskais tirgus var bat arT pla§aks par Baltijas valstu teritoriju.

18 Nemot vera minéto, KP $aja lieta ka konkréto tirgu definé saldéjuma vairumtirdzniecibas
tirgu Baltijas valstis.

3.2. TIRGUS DALIBNIEKI

19 Zinojuma iesniedzgjs noradija, ka nozimigakie tirgus dalibnieki Latvija ir RPK, Premia
grupa, AS ,,Druva Food”, SIA ,Rijienas saldejums”, Unilever grupa, Lietuva —
nozimigakie tirgus dalibnieki ir AB ,,Pieno zvaigzdes”, UAB ,,Vikeda”, AB ,,Zemaitijos
pienas”, un Igaunija — AS ,,Balbiino”, AS ,,UVIC”, AS ,Kalev”. Publiski pieejama
informacija liecina, ka Igaunija starp nozimigakajiem tirgus dalibniekiem ir ari Premia
grupa.

20 Konkrétaja tirgti Latvija darbojas vairaki tirgus dalibnieki (raZotaji un izplatitaji), tie
piedava kopa vairakus desmitus saldéjuma zimolus. Zinojuma un publiski pieejama
informacija liecina, ka ar1 Lietuva un Igaunija patérétajiem ir plasa saldé§juma zimolu
izvele.

! Skat. lietas: M.2640 Nestle/Scholler (2002.gada 25.februaris), M.422 Unilever France/Ortiz-Miko (I1)
(1994.gada 15.marts), 1\VV/34.073,1VV/34.395 un 1VV/35.436 Van Den Bergh Foods Limited (1998.gada

11.marts), M.2097 SCA/Metsa Tissue (2001.gada 31.janvaris), M.2337 Nestle/Ralston Purina (2001.gada

27 jalijs) un M.2530 Sudzucker/Saint Louis sucre (2001.gada 20.decembris); KP 11.11.2011. lémums Nr.72 par
Unilever Finland Oy un Ingman Ice Cream Oy Ab apvienosanos
http://www.kp.gov.Iv/files/pdf/600ZXw7G3n.pdf ; KP 24.10.2007. Ilémums Nr.141par SIA ,Rigas
Piensaimnieks” un AS ,,FFL” apvienoSanos http://www.kp.gov.lv/files/pdf/212mSzFA0OL.pdf

2 http://nra.Iv/izklaide/gardeziem/117797-ar-saldejumu-sogad-mielojas-vairak.htm



http://www.kp.gov.lv/files/pdf/6OoZXw7G3n.pdf
http://www.kp.gov.lv/files/pdf/212mSzF4OL.pdf

3.3. TIRGUS STRUKTURA
21 Saskana ar Zinojumu konkréta tirgus apjomi 2011.-2014.gada ir $adi:

2011 2012 2013 2014°

milj.EUR t milEUR|] t |mil.EUR|] t |mil.EUR t

Latvija (*) (*) (*) (*) (*) (*) (*) (*)

Lietuva *) (*) (*) (*) (*) (*) (*) (*)

Igaunija | (%) (*) (*) (*) (*) (*) (*) (*)

Kopa (*) (*) (*) (*) (*) (*) (*) (*)

22 Tirgus struktiiras noteikSanai KP izmantoja Zinojuma un mazumtirgotaju, kas iepérk
saldéjumu, sniegto informaciju. Saskapa ar Zinojumu (atsaucoties uz AC Nielsen
peétijuma datiem) modernas tirdzniecibas ietvaros (hipermarketi, lielie supermarketi,
nelielie supermarketi, degvielas uzpildes stacijas) tiek realizéta lielaka dala saldéjuma
(Latvija — 60%, Lietuva — 80%, Igaunija 90%), tapéc objektivu rezultatu iegtiSanai ir
pietiekami dati no lielakajiem mazumtirgotajiem.

23 KP nebija pieejama informacija no Lietuvas un Igaunijas mazumtirgotajiem, tapec
Lietuvas un Igaunijas, ka ar1 kopuma Baltijas sald€juma vairumtirdzniecibas tirgus
analizé KP izmantoja Zinojuma sniegtos datus un publiski pieejamo informaciju.

3.3.1. Tirgus struktiira Latvija

24 Dazadi mazumtirgotaji Latvija apkopo informaciju dazados formatos, dazu
mazumtirgotaju dati atseviskos periodos nebija pieejami. Tap€c ne visi sanemtie dati
vargja tikt apkopoti un izmantoti*. Tomér apjautato tirgus dalibnieku skaits un no tiem
iegiitie dati ir pietieckami, lai analizes rezultatus uzskatitu par objektiviem un
pamatotiem; KP analizes rezultati praktiski sakrit ar Zinojuma iesniedz&ja un citu tirgus
dalibnieku viedokli par Apvienosanas dalibnieku tirgus dalu Latvija.

25 Izvertejot iegiitos rezultatus, KP secina, ka RPK Latvija ir izteikts tirgus lideris ar
pastavigi pieaugoSu tirgus dalu, kas 2014.gada 9 méneSos parsniedza (*) [40-50] %.
Tirgus dalas picaugums no 2011.gada bija (*). Premia grupa atrodas otraja vieta ar
tirgus dalu (*) [10-20] %. Tirgus dalas picaugums no 2011.gada nav tik stabils ka RPK,
jo 2014.gada salidzinajuma ar 2013.gadu ta ir samazinajusies, tomér kopuma no
2011.gada tas piecaugums ir ap (*). Unilever grupa ir treSaja vieta ar tirgus daju ap (*)
[10-20] %. Unilever grupas tirgus dala apskatitaja perioda svarstijusies (*) robezas,
kopuma pieaugums no 2011.gada ir (*). Pargjo septinu pamanamako tirgus dalibnieku
tirgus dalas ir nenozimigas — katra neparsniedz (*) [1-10]. Ap 20-30% tirgus pieder
vairakiem sikiem razotajiem/izplatitajiem, bet to kop€ja tirgus dala cetru gadu laika
butiski samazinajusies.

3.3.2. Tirgus struktiira Lietuva

26 Saskana ar publiski pieejamo informaciju sald€juma razotaja UAB ,,Vikeda” tirgus dala
ir 20%°. Unilever/Ingman grupas tirgus dala ir 20-25%. Importéta saldéjuma ipatsvars
ir ap 17%. Saskana ar Zinojumu 2013.gada RPK vairumtirdzniecibas apjoms Lietuva
bijaap (*) EUR un tas saldéjuma vairumtirdzniecibas tirgl Lietuva veido (*) [1-5] %.
Premia grupas tirgus dala Lietuva ir 20%°. Lietuvas konkurences iestade sava

® Prognoze

4 Kp izmantoja:

- analizei par 2011.-2012.gadu — Rimi, Maxima, lepirkumu grupa, Prisma, Narvesen datus,

- analizei par 2013.gadu — Rimi, Maxima, lepirkumu grupa, Prisma, Narvesen, Statoil datus,

- analizei par 2014.gadu — Rimi, Maxima, lepirkumu grupa, Prisma, Narvesen, Statoil, Baltstor datus.
> http://www.icecreamdadu.com/en/about-dadu/who-we-are/

® http://www.premia.lt/eng/news/as-premia-kpc-sold-more-than-500-000-pcs-ice-cream-per-day
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15.12.2011. 1émuma Nr.1S-243 par Unilever grupas un Ingman grupas apvieno$anos
atzina, ka tirgii ir daudz siko razotaju/izplatitaju, tirgus ir koncentréts, bet barjeru
ienak$anai nav’.

3.3.3. Tirgus struktiira Igaunija

27 Runajot par Igaunijas saldéjuma vairumtirdzniecibas tirgu, publiski pieejama
informacija liecina, ka Premia grupas tirgus dala ir ap 40%°, AS , Balbiino” tirgus dala
(2011.gada) ir 22-23%, nodrosinot otro vietu®. Savukart, pamatojoties uz RPK sniegto
informaciju par eksporta apjomu uz Igauniju (2013.gada) ((*) EUR ), RPK tirgus dala
Igaunijas tirga ir (*) [<1] % .

3.3.4. Tirgus struktiaira Baltijas valstis kopa

28 Izvertgjot riciba esoSo informaciju, KP secina, ka katra Baltijas valsti saldéjuma
vairumtirdzniecibas tirgus struktiira ir Iidziga — oligopolistiska ar 2-3 vadoSiem
uznémumiem un daudz sikajiem dalibniekiem vai ar vienu izteikto Iideri un vairakiem
sikiem dalibniekiem; tirgi ir koncentréti, ir salidzinoSi liels importa ipatsvars. Tirgi
parstaveti vairaki desmiti saldéjuma zimoli, tirgus lideriem pieder popularakie no tiem.
Nozimigakie tirgus dalibnieki katra valsti ir dazadi: Latvija tas ir RPK, Lietuva — UAB
,»Vikeda”, Unilever, Premia grupa, Igaunija — Premia grupa un AS ,,Balbiino”.

29 Pamatojoties uz iesniedz&ja sniegtajiem datiem, RPK tirgus dala Baltijas valstis (p&c
apgrozijuma) 2012.-2014.gada ir (*) [10-20] %, Premia grupas (*) [10-20] %.

4. APVIENOSANAS IETEKMES IZVERTEJUMS

30 Zinojuma iesniegtie dati un KP veiktie aprékini liecina, ka apvienota tirgus dalibnieka
tirgus dala Baltija neparsniegs 40% (*). Sads tirgus dalas apmérs un palielinajums ir
butisks, apvienotais tirgus dalibnieks var klut par tirgus Iideri Baltijas valstis un tirgd
palielinasies koncentracija. Tom@r pati par sevi tada tirgus dala neliecina par
domingjoso stavokli. Turklat, ievérojot kopg&jo situaciju konkretaja tirgii, KP uzskata, ka
ApvienoSanas butiski nesamazinas konkurenci. KP viedoklis ir pamatojams ar $adiem
apsvérumiem:
1) mazumtirgotaju viedokli par iesp&jamo cenu paaugstinaSanas risku péc apvienoSanas
atSkiras. No vairakuma mazumtirgotaju viedokliem izriet, ka §ads cenu paaugstinajums, ja
tads prasits, tiks izskatits, izvert€jot objektivus faktorus (pieméram, izejvielu cenu
pieaugumu). Vienlaikus ir secinams, ka tas nevarétu ietekmét konkurentu cenu politiku.
2) aptaujatie tirgus dalibnieki noradija, ka paterétajiem svarigakie sald€juma izvéles
kriteriji ir zimols un garSa. Saskana ar atseviSku mazumtirgotaju sniegtajiem viedokliem
RPK razots saldéjums Latvija ir populars patérétaju vidi, jo patérétaji dod prieksroku
Latvija razotam sald€jumam, un negativa ietekme var veidoties patérétaju lojalitates
vietgjiem zimoliem d&|. Starp popularakiem zimoliem lielaka dala ir esoSie RPK razZota
saldé§juma zimoli. Premia grupas razota/izplatita saldejuma zimoli Latvija nav tik
populari un attiecigi vieglak aizstajami no pieprasijuma puses. KP uzskata, ka
patérétajiem pastav pietickami plasas iesp€jas aizvietot ar konkur§joSam precém gan
viet€jo, gan arvalstu razotaju preces. Tapat nepastav barjeras konkurentiem parslégties uz
jaunu zimolu (ar1 garSas) saldéjumu razoSanu un marketingu. Dazi mazumtirgotaji
uzskata, ka apvienoSanas nekada veida negativi neietekm@s mazumtirdzniecibu un
patérétaju, un radis pozitivus efektus (piemeram, razoSanas apjomu un eksporta

” http://kt.gov.lt/index.php?show=nut_view&nut_id=1333

® http://www.premia.lv/par-kompaaniju/vispaareeja-informaacija

°  http://www.premia.ee/eng/news/news/premias-market-share-on-the-estonian-ice-cream-market-continues-to-
be-42
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palielinajumu). Citi uzskata, ka negativa ietekme var rasties tade], ka apvienota tirgus
dalibnieka tirgus dala parsniegs 50%.

Tapat aptauja ir noradits uz marketinga aktivitaSu un inovacijas ietekmi, kas sekm@&jusi
RPK produkcijas popularitati. Var piekrist, ka saldéjuma ka preces popularizésana un
patérétaju pirkuma paradumu izmainas liela nozime ir arT marketingam un dazadam
reklamas aktivitatém, tomer secinams, ka nepastav barjeras citiem razotajiem ieviest
jaunus produktus. Turklat, inovacija ir veértgjama ka konkurenci veicino$s un pozitivi
ietekmgjoss faktors.

Aptaujatie tirgus dalibnieki nav noradijusi uz nelabvéligiem vai ierobezojoSiem esoSiem
sadarbibas nosacijumiem ar abiem apvienoSanas dalibniekiem, raksturojot esoSo sadarbibu
pozitivi. Atseviski mazumtirgotaji ir noradijusi, ka var palielinaties apvienota tirgus
dalibnieka tirgus vara attieciba liguma nosacljumu piedavaSanu péc apvienosanas.
Janorada, ka sasaistiSana var ierobezot precu sortimentu un Iidz ar to ar1 konkurenci,
ietekmgjot patérétaju iesp&jas iegadaties konkurgjosas preces. Sada prakse nav pielaujama.
Tomér, pastavot dazadiem precu izplatiSanas kanaliem mazumtirdznieciba, citiem
konkurentiem, $adas prakses izpausme ir maz iesp&jama.

Saldgjums ir raksturojams ka heterogéna prece, tirgii parstaveti vairaki desmiti ta veidi.
KP nesaskatija indikacijas tam, ka starp konkurentiem pastav darbibu koordinacija. Ari no
sanemtajiem viedokliem neizriet, ka konkurenti seko viens otra cenu politikai. Lidz ar to
KP uzskata, ka konkurentu skaita samazinasana neveicinas labveligus apstaklus darbibu
koording$anai.

Latvija, kur apvienota tirgus dalibnieka Ipatsvars mazumtirdznieciba parsniegs 50%,
mazumtirgotdjiem ir iev@rojama tirgus vara, kas var kompens€t apvienota tirgus
dalibnieka tirgus varu. Turklat, janem véra, ka konkréta geografiska tirgus robezas,
visdrizak, ir plasakas ka Baltijas valstis. Riciba eso$a informacija liecina, ka pastav
eksports un imports uz un no Baltijas valstim. Aptaujatie mazumtirgotaji un saldéjuma
razotaji un izplatitaji nesaskata barjeras importam. Lidz ar to reala apvienota tirgus
dalibnieka tirgus dala ir mazaka neka 40%.

Nemot vera augstak izklastito, KP secina, ka ApvienoSanas rezultata neizveidosies

domingjosais stavoklis un konkurence netiks biitiski samazinata.

Pamatojoties uz minéto un saskana ar Konkurences likuma 8.panta pirmas dalas

5.punktu, 15.panta pirmas dalas 3.punktu un otras dalas 1.punktu un 16.panta ceturto dalu,
Konkurences padome

nolema:

atlaut apvienoSanos, Nordic Foods Holding OU iegiistot izskirodu ietekmi par

AS ,,Premia KPC”.

Saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro dalu Konkurences padomes 1émumu var

parstidzét Administrativaja apgabaltiesa viena ménesa laika no lémuma spéka stasanas dienas.

(*) — Ierobezotas pieejamibas informacija

Prickssedétaja S.Abrama



