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Vadlinijas
Konkurences likuma 13.panta otras dalas
piemérosSanai

[1] 2008.gada 13.marta Saeima tika piepemts likums ,,Grozijumi
Konkurences likuma”. Viens no likuma meérkiem ir veidot attiecibas starp
lielajiem mazumtirdzniecibas uzpémumiem un piegadatajiem uz godigu,
nediskrimingjoSu, prognoz€jamu attiecibu pamata, respekt€jot abu puSu
ekonomiskas intereses, panakot lielaku pusu lidztiesibu savstarp€jas sadarbibas
ligumu slégSanas procesa. Jauna kartiba, kas stajas speka 2008.gada 1.oktobrT,
noteikta Konkurences likuma 13.panta otraja dala un ta paredz ierobezot iesp&ju
mazumtirgotdju un piegadataju starpa piemérot noteiktus netaisnigus un
nepamatotus maksajumus, nepamatoti garus norékinu terminus un noteiktas
sankcijas, ka ar1 kontrolét riska sadali starp darfjuma pus€m attieciba uz precu
atdoSanu atpakal.

[2] So Vadliniju merkis ir:
e sniegt skaidrojumu par Konkurences likuma 13.panta otras dalas
jédzienu (terminu) interpretaciju;

e noteikt pamatprincipus, kas tiks pieméroti izvertgjot Konkurences
likuma 13.panta otras dalas pieméroSanu — konkréta tirgus noteikSana,
parkapumu izvertéSana un pieradiSana.

[3] Konkurences likuma 13.panta otra dala

13.pants. Dominéjosa stavokla Jaunpratigas izmantoSanas
aizliegums

(2) Dominéjosa stavokli mazumtirdznieciba atrodas tads tirgus
dalibnieks vai vairaki tadi tirgus dalibnieki, kas, nemot véra savu
iepirkuma varu un piegadataju atkaribu konkretaja tirgii, spéj tiesi




vai netiesi piemérot vai uzspiest piegaddtdjiem netaisnigus un
nepamatotus noteikumus, nosacijumus vai maksajumus un var
kavet, ierobezot vai deformét konkurenci jebkurda konkréetaja tirgii
Latvijas teritorija pietiekami ilga laika posma. Jebkuram tirgus
dalibniekam, kas atrodas dominéjosa stavokli mazumtirdznieciba,
ir aizliegts launpratigi to izmantot Latvijas teritorija. Dominéjosa
stavokla launpratiga izmantoSana mazumtirdznieciba izpauzas ka:

1) netaisnigu un nepamatotu noteikumu piemérosana vai
uzspiesana attieciba uz precu atdosanu atpakal, ja vien netiek
atdota nekvalitativa prece vai prece, ari patérétdjiem nezinama,
jauna prece, kuras piegades vai piegades apjoma palielinajuma
iniciators ir piegadatajs,

2) netaisnigu un nepamatotu maksdajumu piemérosana vai
uzspieSana par piegadatas preces atrasanos mazumtirdzniecibas
vietd, ja vien Sie maksajumi nav attaisnojami ar jaunas,
patéretdajiem nezinamas preces virzisanu tirgii;

3) netaisnigu un nepamatotu maksajumu piemeérosana vai
uzspiesana par liguma slegSanu, ja vien Sie maksajumi nav
attaisnojami ar to, ka ligums tiek slégts ar jaunu piegadataju,
kuram lidz ar to nepiecieSama ipasa izvertesana,

4) netaisnigu un nepamatotu maksdajumu piemérosana vai
uzspieSana par precu piegadi jaunatveramai mazumtirdzniecibas
vietai,

5) nmetaisnigu un nepamatoti garu norekinu terminu piemérosana
vai uzspiesana par piegadatajam precém,

6) netaisnigu un nepamatotu sankciju piemeérosana vai uzspiesana
par darijumu noteikumu parkapumu.

[4] Apzinoties, ka Konkurences likuma 13.panta otra dala nav Iidz Sim
piemérota, izverteéjot konkrétus faktiskos apstaklus, pienemot saistoSu lemumu
un tadgjadi nodibinot tiesibu normas pieméroSanas praksi, Vadliiju
sagatavoSana Konkurences padome vadijas no Eiropas Komisijas (turpmak —
EK) pienemtajiem lémumiem, citu Eiropas Savienibas dalibvalstu kompetento
institiiciju veiktajiem pétijumiem. Vadliniju izstrades gaita, lai iegiitu vispusigu,
pamatotu informaciju un viedokli no iesaistitajam pusém, Konkurences padome
veica vairak ka 100 mazumtirgotaju un piegadataju savstarp&jas sadarbibas
ligumu analizi, dazadu nozaru piegadataju aptauju par lidz$in€jo sadarbibas
praksi ar mazumtirgotajiem. Konkrétu jautajumu padzilinatai izpratnei notikusas
vairakas diskusijas ar tirgus dalibniekiem — mazumtirgotajiem un piegadatajiem,
ka arT juridisko biroju parstavjiem.



[5] Vadlinijas laika gaita var tikt papildinatas, ieklaujot tajas Konkurences
padomes un tiesu praks€ izvert€tus gadijumus, nemot vera atskirigus faktiskos
apstaklus, kuri Vadliniju sagatavosanas procesa nav bijusi zinami.

Jédzienu skaidrojums

Konkreétais tirgus

[6] Konkurences likuma 13.panta otraja dala ietverta tiesibu norma ir
speciala tiesibu norma attieciba pret $a likuma 13.panta pirmo dalu un 1.panta
1.punktu. Ta sniedz atSkirigu doming€josa stavokla jedziena definiciju, nosakot
ipasu regulgjumu domin€joSam stavoklim mazumtirdznieciba, piemérojot
Konkurences likuma 13.panta otro dalu. Likumdevéa meérkis, pienemot
Konkurences likuma 13.panta otro dalu, bija detaliz€tak regulét attiecibas starp
piegadatajiem un mazumtirgotajiem.

[7] Lai Konkurences likuma 13.panta otras dalas konteksta defin€tu
konkr€to tirgu, ir jakonstaté saimnieciskas darbibas joma vai jomas, kur saskaras
val saduras likumdevéja noradito abu tirgus dalibnieku — mazumtirgotaja un
piegadataja — komercialas intereses. Tas ir iepirkuma tirgus, un, nemot vera, ka
Konkurences likuma 13.panta otraja dala atrunats ipass (specials) domingjosa
stavokla veids — domingjoSs stavoklis mazumtirdznieciba, tad attiecigi
domingjosais  stavoklis mazumtirdznieciba tiek konstatets, izvertgjot
mazumtirgotdja stavokli (dominéSanas sp&ju) attieciba pret piegadatajiem
konkrétaja pre€u iepirkuma tirgi. Tadejadi butu nosakama konkréta ieperkama
prece/precu grupa (ikdienas paterina preces, nepartikas preces, biivmateriali u.c.)
un konkréta mazumtirdzniecibas ,,vide”, kura prece/precu grupa tiek realizeta
(lielveikali, specializetie veikali u.tml.).

[8] Lai  konkretizétu preci/pre€u  grupu, vispirms javerte, vai
razotdjiem/piegadatajam ir iesp&jams parorientéties no konkrétu precu /precu
grupas raZzoSanas/piegades uz cita veida precu/precu grupas razoSanu/piegadi. Ja
piegadatajs ir precu raZotajs, janem véra, ka tas parasti razo vienu noteiktu preci
vai pre€u grupu, un bez biitiskam investicijam vai papildu zinatibas tam nav vai
ir visal ierobeZotas iesp€jas parslégties no vienas specifiskas precu grupas uz
citu. Tapat vert€jams, vai piegadatajam ir iesp€jams parorientet pardoSanas
(noieta) kanalus, t.i., bez butiskiem tehnologiskiem parkartojumiem vai papildu
finansu ieguldijumiem ir iesp&jams parsleégties uz alternativiem precu noieta
kanaliem, parorientgjot precu piegadi uz citu iepirkuma tirgu.

No katra atseviSka razotaja vai piegadataja mazumtirgotajs parasti ieperk
nevis vienu preci, bet virkni precu (,,precu portfeli”), tad€] pamatoti ir uzskatit,
ka 13.panta otras dalas konteksta konkrétais tirgus varétu tikt saSaurinats nevis
lidz atseviSkai precei (neizsledzot art Sadus gadijumus), bet lidz precu grupai
(pieméram, maizes iepirkuma tirgus, piena iepirkuma tirgus u.tml.). Art EK
Rewe/Meinl lieta ir konstatgjusi, ka nav vienots dazadu precu iepirkuma tirgus',

! Eiropas Komisijas 1999.gada 3.februara lemums lieta Nr. IV/M.1221 — Rewe/Meinl, 76. punkts.
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it pasi partikas prec€m, un iepirkuma tirgu sadalijusi precu grupas, talak sadalot
to atbilstoSi noieta kanaliem. Komisija secin3ja, ka razotajam/piegadatajam
dazadie noieta kanali nav viegli aizstdjami, piem€ram, mazumtirgotaji ar
edinaSanas uzpémumiem. Lidz ar to Sie precu iepirkuma tirgi ir atSkirigi.
ParorientéSanas ir sarezgita atSkirigas pardoSanas strat€gijas, logistikas, atskiriga
precu iepakojuma, tilpuma dél, kas viss kopa prasa biitiski mainit pre¢u razosanu
un pardoganu’.

[9] Nosakot konkréto geografisko tirgu, tick vertetas piegadataju iespéjas
parorientet precu piegadi geografiska aspekta un attiecigo mazumtirdzniecibas
uznémumu predu iepirkuma geografiskas robezas. Seit butiski ir tadi faktori ka
razotaju/piegadataju struktiira (parsvara mazie un vidgjie uznémumi), lidzigi
paterétaju ieradumi attieciba uz precu izvéli (ipasi attieciba uz partikas precém),
vienota predu iepirkuma tikla esamiba utt.” Lidz ar to iepirkuma tirgus pamata
var aptvert gan visu Latviju, gan konkrétu regionalo teritoriju, neizslédzot
iesp&ju atsevisku precu iepirkuma gadijuma definét tirgu ar1 plasakas robezas.

[10] Vertgjot mazumtirdzniecibas vidi, izmantojama pieeja, ka par viena
konkrétaja tirgii ietilpstoSiem mazumtirdzniecibas tirgus dalibniekiem var tikt
uzskatiti tirgus dalibnieki, kurus patérétaji uzskata par savstarp&ji aizstajamiem,
t.i., kas spgj apmierinat vajadzibu péc konkréta iepirkSanas veida. Tadgjadi
secinams, ka tikai min€tie mazumtirdzniecibas uzpémumi atzistami par
efektiviem konkurentiem. Lidz ar to, lai identific€tu, kuri mazumtirdzniecibas
uzn@mumi ietilpst attiecigaja mazumtirdzniecibas vide, javerte, kurus paterétaji
uzskata par efektiviem aizvietotajiem. Jau SIA ,RIMI Latvia” un SIA ,Kesko
Food” apvienoSanas lieta Konkurences padome secinaja, ka atseviski nodalama
ikdienas paterina preu mazumtirdznieciba lielveikalu vide, no tas izsleédzot
tirgus, kioskus, specializ€tos veikalus, tradicionalos (mazos) veikalus. Ari EK
vairakas lietas ir secinajusi, ka ir atseviski nodalama mazumtirdznieciba ikdienas
patérina precém, kuras galvenokart tiek realiz€tas ar ,,supermarketu”,
,hipermarketu” un ,,zemo cenu veikalu” k&zu starpniecibu (lieta COMP/M.2161
— Ahold/Superdiplo, 9.pants, COMP/M.1221-Rewe/Meinl, 13.p.). P&c biitibas ta
ir uzskatama par tradicionalu EK pieeju lietas, kas saistitas ar ikdienas paterina
pre¢u mazumtirdzniecibu.

DomingjoSs stavoklis mazumtirdznieciba

% Turpat, 80.punkts.

3 Eiropas Komisija Ahold/Superdiplo u.c. lietds secindjusi, ka iepirkuma tirgus pamata saglabdjas naciondls, lai
gan sakara ar tirgu internacionalizesanos un lielo tiklu centralizéto iepirkumu politiku nav izslegta ta
paplasinasands iespéja. -- Sk. Eiropas Komisijas 2000.gada 23.oktobra 1&€mums lieta M.2161 -
Ahold/Superdiplo, 21., 22.punkts.
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[11] Domingjosa stavokli mazumtirdznieciba atrodas mazumtirgotajs, kas
konkretaja precu iepirkumu tirgii, nemot veéra tam piemitoSo iepirkuma varu un
piegadataju atkaribu, sp&j neatkarigi no precu piegadataju gribas ,,diktet”
(uzspiest) tiem savus precu iepirkSanas noteikumus un tadgjadi var kavet
ierobezot vai deformét konkurenci Saja tirgii. Pamata elementi domingjosa
stavokla noteikSana ir ietverti jau KL 13.panta otras dalas generalklauzula —
iepirkuma vara un piegadataju atkariba. Saiklis ,,un” starp abiem mingtajiem
jédzieniem norada uz to, ka tie nav vert€jami atdaliti, bet gan ciesa savstarp&ja
saistiba.

[12] No definicijas secinams, ka mazumtirgotaja doming&josais stavoklis
izriet no tam piemitoSas iepirkuma varas un piegadataju atkaribas un abi Sie
savstarpgji saistitie raditaji atkariba no dazadiem kvalitativiem un kvantitativiem
raditajiem rada mazumtirgotaja sp€ju tiesSi vai netieSi piemerot vai uzspiest
piegadatajiem netaisnigus un nepamatotus noteikumus, nosacijumus vai
maksajumus un var kavét, ierobezot vai deformét konkurenci jebkura konkrétaja
tirgli Latvijas teritorija pietickami ilga laika posma. Attiecigi, ja mazumtirgotajs
nesp€j tieSi vai netieSi piemérot vai uzspiest piegadatajiem netaisnigus un
nepamatotus noteikumus, nosacijumus vai maksajumus (..), vai tieS$i pret&ji —
piegadataji ir tie, kuri ,,dikt€ noteikumus”, tas nozim€, ka mazumtirgotajs nav
uzskatams par doming&josu tirgus dalibnieku 13.panta otras dalas izpratng, jo
»iepirkuma varas un piegadataju atkaribas” kriterijs neizpildas, un attiecigi
tiestbu norma pret $adu tirgus dalibnieku nav piemérojama.

Iepirkuma vara un piegadataju atkariba

[13] Iepirkuma vara ir tirgus vara tirgus pieprasijuma (pirc€ja) puse.
Pirc€jam ir iepirkuma vara, ja pirc€js var piespiest pardeveju pazeminat cenu
zem limena, kas pretéja gadijuma rastos konkurétspéjiga tirgd’. Iepirkuma vara
parasti rodas vertikali strukturétas nozar€s, kur lejupgjais (piem.,
mazumtirdzniecibas) tirgus (anglu val. — downstream market) ir koncentrétaks
par augSupgjo (piem., piegades) tirgu (anglu val. — upstream market). Pieméram,
mazumtirgotajam var piemist tirgus vara par saviem piegadatajiem, kas lauj tam
rikoties pret&ji brivas konkurences tirgus apstakliem.’

[14] Mazumtirgotajs savu iepirkuma varu par piegadataju var realizet ka:

1) klients, kad mazumtirgotajs ieperk preces talakpardoSanai;

2) konkurents, kad mazumtirgotajs pardod paSzimola preces (anglu val. —
private label), kuras dubl&/aizvieto piegadaju preces;

3) pakalpojumu sniedzéjs, kad mazumtirgotajs sniedz marketinga,
logistikas, u.c. pakalpojumus.

Sada vara var dot mazumtirgotajam butisku ietekmi attiecibas ar
razotaju/piegadataju, pat ja mazumtirgotdja tirgus dala ir saméra maza’,

4“Buyer power” and economic policy. Stanford University, 2005. p. 589. siepr.stanford.edu/Papers/pdf/04-
08.pdf

> The Law and Economics of Article 82 EC. O'Donoghue Robert, Padilla Jorge Atilano. Oxford, 2006, 640.1pp.

S Lielbritanijas Konkurences komisija, 2000.gada izvértéjot Lielbritanijas naciondalo mazumtirdzniecibas tirgu,
atzina, ka mazumtirgotajs var bitiski ietekmét attiecibas ar piegadatajiem sev par labu, ja td
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salidzinot ar klasisko doming€josa stavokla noteikSanas izpratni pardevéja tirgus
varai (monopola apméra noteik$anas kritérijiem)’. EK Rewe/Meinl lieta
noradijusi, ka iepirkuma varu var realizet, taja skaita, ja razotaja/piegadataja
piegades vienam mazumtirgotajam parsniedz 22%° no raZotaja/piegadataja
kopgja apgrozijuma. Tada apmera apgrozijuma pilniga aizvietoSana ar jaunu
pircgju/pircg€jiem  nevar  notikt  bez  ieve€rojamiem  zaud€umiem
razotajam/piegadatajam’.

[15] IepriekSminéta sakara, secinams, ka EK pieeja Rewe/Meinl lieta
attieciba uz piegadataja apgrozijuma ipatsvara noteikSanu attiecibas ar konkrétu
mazumtirgotaju ir atzistama par svarigu iepirkuma varas un piegadataja
atkaribas vertéSanai, tomér vienlaicigi netiek izslégta iespéja, ka, veicot
izmekléSanu konkrétas lietas ietvaros, piegadataja apgrozijuma ipatsvars varétu
biit arT mazaks par 22%, lai mazumtirgotajs varétu izmantot iepirkuma varu un
piegadataja atkaribu.

[16] Apkopojot augstak minéto, var citét Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacijas izveidoto iepirkuma varas definiciju'’, kura atspogulots
piegadataju atkartbas koncepts. Mazumtirgotajam piemit iepirkuma vara, ja
mazumtirgotdja ilgtermina izvéles (alternativas) izmaksas' ir nesamérigas ar
pretéjas puses ilgtermina izmaksam. Proti, ja mazumtirgotajs vismaz attiecibas
ar vienu piegadataju var draudét atteikties sl€gt ligumu un $is izvéles rezultata
mazumtirgotaja ilgtermina relativie zaud@umi ir nesamerigi mazaki par
piegadataja ilgtermina zaud€jumiem, tad var konstatét iepirkuma varas esamibu.
Piemé&ram, mazumtirgotajam A, visticamak, ir iepirkuma vara par piegadataju B,
ja atteikSanas no B precu pardoSanas samazina A pelnu par 0,1%, bet B pelpu
par 10%."” Minéta definicija uzsver ekonomiskds atkaribas nopietnibu. Ta
salidzina pusu relativos zaud@umus, attiecinot tos pret kop€jo pelnu, ja netiek
panakta vienoSanas par sadarbibu. Atsakoties pardot piegadataja preces,
mazumtirgotajs var ciest sikus zaud€jumus, ja tas var aizvietot iznemtas preces
ar citam. Prakse tas ar1 ir prognoz€jams, jo vienmér pastavés sancensiba no
konkurgjoSiem piegadatajiem, kuri nekav€joties biis gatavi paplaSinat savus
piegades apjomus un aizpildit atbrivotos veikala plauktus."” Tadgjadi var secinat,

mazumtirdzniecibas tirgus dala sak parsniegt 8 procentus. Turpinot tirgus uzraudzibu 2008.gada, tika

secindts, ka noteiktais 8 procentu slieksnis nav absoliits, jo praksé pieradijies, ka mazumtirgotdji, kuru daja

mazumtirdzniecibas tirgii neparsniedza 8 procentus, ari spéja uzspiest netaisnigus un nepamatotus darijuma

noteikumus. Skat.: Competition Commission, Supermarkets: A Report on the Supply of Groceries from

Multiple Stores in the United Kingdom, Cm 4842 (Oct. 2000), para2.458. http://www.competition-

commission.org.uk/rep_pub/reports/2000/fulltext/446¢2.pdf -- Skat.: Competition Commission: The supply of

groceries in the UK market investigation. Volume 1: Summary and report. 30 April 2008, para 11.279 —

11.282. http://www.competition-commission.org.uk/rep pub/reports/2008/fulltext/538.pdf

Introduction to symposium on buyer power and antitrust. 72 Antitrust Law Journal No.2 (2005). 507.Ipp.

www.antitrustinstitute.org/archives/files/378.pdf

Latvijas Partikas uznémumu federacijas izteikusi viedokli, ka piegadatajam rodas atkariba no pircgja, ja ta

iepirkums sak parsniegt 5% no kopégja piegadataja apgrozijuma

? Eiropas Komisijas 1999.gada 3.februara lémums lieta Nr. IV/M.1221 — Rewe/Meinl, 101. punkts.

' Buying Power of Multiproduct Retailers, OECD 1998, p.281 http://www.oecd.org/dataoecd/1/18/2379299.pdf

' Skat. ari: Hofs K.G. Biznesa ekonomika. Riga, Jana Rozes apgads, 2002, 129.1pp.

1> Exploiting buyer power: lessons from the British grocery trade. 72 Antitrust Law Journal No. 2 (2005),
533.1pp. www.antitrustinstitute.org/archives/files/384.pdf

13 Turpat.
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ka iepirkuma vara ir stavoklis, kad starp tirgus dalibniekiem pastav ievérojama
(fundamental) at3kiriba sp&ja abpusgji izdevigi vienoties."

[17] Iepirkuma varas un piegadataju atkaribas jédzienu kopsakara
skaidro$anai EK Rewe/Meinl lieta pamatojas uz t.s. spirales efekta teoriju'’. EK
noradija, ka mazumtirdznieciba pastav tieSa savstarp&ja sakariba starp
izplatiSanas tirgu un iepirkuma tirgu.'® Mazumtirgotaja pozicija jeb tirgus dala
mazumtirdzniecibas tirgii nosaka ta iepirkuma apjomu: jo tam lielaka tirgus dala
mazumtirdzniecibas tirgd, jo lielaki iepirkuma apjomi. Savukart lielaks
iepirkuma apjoms mazumtirgotadjam nodroSina labvéligakus iepirkuma
nosacijumus no piegadatajiem. Labveligaki iepirkuma nosacijumi dod iesp&ju
mazumtirgotajam uzlabot ta stavokli mazumtirdzniecibas tirgi, kas talak veicina
vél labaku iepirkuma nosacijumu sanemsSanu no piegadatajiem. Spirales
negativais efekts ir tas, ka piegadatajiem var veidoties aizvien lielaka atkariba no
mazumtirgotdja un mazumtirgotajs spgj vieglak realizét iepirkuma varu.
IepriekSminé&to pastiprina tas, ka piegadatajam ir butiski svarigi, lai ta preces ar
mazumtirdzniecibas tikla starpniecibu sanemtu iesp&jami daudz gala paterétaju
maksimali plasa teritorija.

[18] Papildus minétajiem apsveérumiem, vertejot konkréta
mazumtirdzniecibas uznémuma iepirkuma varu un piegadataju atkaribu, vera
nemami ar1 tadi kvantitativie un kvalitativie kritériji ka piegadataju lielums,
konkrétas preces/zimola atpazistamiba, piegadataju alternativie noieta kanali,
mazumtirdzniecibas tikla lielums, struktira, izplatiba un blivums, ta paszimola
precu esamiba, pieeja finanSu resursiem, méroga ekonomika, izaugsmes
dinamika, iepirkuma politika, marketinga stratégija, utt.

Netaisnigs un nepamatots noteikums

[19] Lai var€tu atzit, ka liguma noteikums ir netaisnigs, nepiecieSams pec
biutibas atbildét uz jautdjumu, vai noteikums ir tads, kas tiktu piemérots un
pienemts brivas konkurences apstaklos, un vai ieguvumi atsver ta piemé&roSanas
raditas nelabvéligas sekas.'” Vienlaicigi janorada, ka netaisnigs un nepamatots
noteikums ir ar1 tads, kur§ nav nepiecieSams liguma priekSmeta izpildei vai
nepamatoti ierobeZo pusu sp&ju brivi rikoties arpus ligumiskam attiectbam.'®

PiemeéroSana vai uzspieSana

[20] Domingjosa stavokla mazumtirdznieciba lietas identificét, vai
notikusi noteikumu piemérosana vai uzspiesana, nav pasmerkis. Jedzieni
uzspieSana vai piemeroSana vert€jami, nemot veéra domingjosa tirgus dalibnieka
,»1pasas atbildibas™ konceptu. Proti, neatkarigi no iemesliem, kap&c konkr&tajam

1 Buying Power of Multiproduct Retailers, OECD 1998, p.281.
http://www.oecd.org/dataoecd/1/18/2379299.pdf

"> Dobson P., Waterson M., Chu P. The welfare consequences of the exercise of buyer power. Office of Fair
Trading Research Paper, 1998.

'® Eiropas Komisijas 1999.gada 3 .februara lémums lieta Nr. IV/M.1221 — Rewe/Meinl, 115. punkts.

' The Law and Economics of Article 82 EC. O'Donoghue Robert, Padilla Jorge Atilano. Oxford, 2006, 640.1pp.

'8 Turpat, 649.1pp.
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tirgus dalibniekam ir izveidojies domin&joSs stavoklis, tam ir uzlikts 1pass
pienakums nelaut savai ricibai negativi ietekmét godigu konkurenci. Tadgjadi
riciba, kas pirmskietami (prima facie) var tikt uzskatita par ikdieniSku
uznéméjdarbibas praksi un sancensibu, domingjosa stavokla gadijuma var tikt
atzita par konkurenci kavéjosu."” Piegadataja piekrifana liguma noteikumiem
pati par sevi nenozimé, ka tie ir taisnigi un pamatoti. Piemérojot Konkurences
likuma 13.panta otro dalu, tiks vispusigi izverteti liguma noteikumi ka tadi, pie
tam, nemot vera apstakli, vai piegadatajs tiem piekristu, ja konkrétaja iepirkumu
tirgli mazumtirgotajs neatrastos domingjosa stavokli.

Jauna un nezinama prece

[21]So vadliniju izpratné par jaunu un nezinamu preci uzskatama:
originala prece, kas lidz §im tirgii nav bijusi pieejama un paterétajiem nav
zinama; prece, kas ir bijusi pieejama tirgii, bet kuras izplatiSana paterétajiem
piegadatajs nav izmantojis konkréta mazumtirdzniecibas uzp€muma
pakalpojumus; prece, kuras tirgoSanas periods konkrétaja mazumtirdzniecibas
uznémuma neparsniedz seSus meénesus no pirmreizejas tirdzniecibas uzsaksanas.
Par jaunu un nezinamu nevar uzskatit sezonalu preci; preci, kuras razoSana
un/vai realizacija konkrétam mazumtirdzniecibas uzn€émumam bijusi partraukta
uz laika periodu lidz gadam; raZotaja vai piegadataja piedavatas esos$as preces
paveidu (dizaina, svara izmainas, piedevu variacijas u.tml.).

Nekvalitativa prece

[22] Par nekvalitativu preci atzistama prece, kas neatbilst normativi
tehniskajos dokumentos, lietoSanas instrukcija vai preces apraksta izvirzitam
prasibam, ka arT prece, kas neatbilst [iguma noteiktam prasibam.

Jedzienu nekvalitativa prece nevar paplaSinat, attiecinot uz tiem
gadijumiem, kad par piegadatas preces kvalitates saglabaSanu biitu atbildigs
mazumtirgotajs. Tadgjadi par nekvalitativu preci, lidz ar to atdodamu
Konkurences likuma 13.panta otras dalas 1.punkta izpratng, ir atzistama prece,
kura tada kluvusi tikai piegadataja darbibas (bezdarbibas) rezultata.

Konkurences likuma 13.panta otras dalas 1. — 6.punktu
skaidrojums

1) netaisnigu un nepamatotu noteikumu piemeéroSana vai uzspieSana
attiectba uz precu atdoSanu atpakal, ja vien netiek atdota nekvalitativa prece

1% Eiropas Kopienu tiesas 1983.gada 9.novembra spriedums lieta Nr.322/81, 57.punkts.
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vai prece, arl patérétajiem nezinama, jauna prece, kuras piegades vai piegades
apjoma palielinajuma iniciators ir piegadatajs

[23] Tiesibu norma ierobezo domingjosa stavokli mazumtirdznieciba
esosa tirgus dalibnieka ricibas brivibu attieciba uz piegadato precu vienpuséju
atdosanu atpaka]. Minétais ierobezojums nodroSina taisnigu komercdarbibas
risku lidzsvaru starp piegadataju un doming€josa stavokli mazumtirdznieciba
esoSu tirgus dalibniecku un veicina atbildigu un izsvértu precu piegazu
organizeSanu.

[24] Tiesibu norma skaidri un noteikti versta pret situacijas launpratigu
izmantoSanu, kad domingjosa stavokli mazumtirdznieciba esoSs tirgus
dalibnieks, pieméram, neapdomigi prognozgjot tirgus tendences vai kludainas
planoSanas rezultata, pasitito un nerealizéto preci atdod atpakal bez zaudejumu
atlidzinasanas, kas rodas So precu piegadatajiem, no precu atpakalatdosanas.

[25] Lidz ar to S§is tiesibu normas izpratné par netaisnigiem un
nepamatotiem noteikumiem attieciba uz precu atdoSanu atpakal saprotami visi
tada veida noteikumi, kas dod tiesibas domingjosa stavoklt mazumtirdznieciba
esoSam tirgus dalibniekam péc ta ieskata vienpus€ji atdot iepriekS pasttitas
preces, to skaita noteikumi:

- par precu atdoSanu atpakal jebkura bridi, piem€ram, to deriguma termina
laika, tuvojoties precu deriguma termina beigam vai péc deriguma termina
beigam;

- par preCu atdoSanu atpakal pe€c preCu pardoSanas veicinaSanas
pasakumiem (akcijam);

- par precu atdoSanu atpakal sakara ar precu sortimenta optimizaciju;

- par precu atdoSanu atpakal sakara ar precu pieprasijuma samazinaSanos;

- sezonas precu atdoSanu atpakal;

- arT uz noteikumiem, kas pec savas bitibas aizstaj precu atpakalatdoSanu,
piem&ram, paredzot domingjosa stavoklt mazumtirdznieciba esoSam tirgus
dalibniekam samaksat noteiktu maksu par pre¢u neatdoSanu atpakal.

[26] Attieciba uz Sada veida noteikumiem darbojas prezumpcija — kamer,
nemot vera individuala gadijuma specifiskos apstaklus, nav pieradits pretgjais,
Sadi noteikumi uzskatami par netaisnigiem un nepamatotiem. PieradiSanas
pienakums ir tirgus dalibnieckam, kas atrodas domingjosa stavokli
mazumtirdznieciba.

[27] Par netaisnigu un nepamatotu jebkura gadijuma ir uzskatama tadu
pasttito preCu atdoSana, kuras kluvusas nekvalitativas domingjosa stavokli
mazumtirdznieciba esosa tirgus dalibnieka (darbinieku) ricibas vai bezdarbibas
rezultata.



[28] No vispargja precu atdoSanas atpakal aizlieguma tiesibu norma ir
paredzeti konkréti divi izgp€muma gadijumi, uz kuriem tiesibu normas
ierobezojums par preCu atpakalatdoSanu neattiecas, t.i., uz noteikumiem par
precu atdosanu, kuras ir:

1) nekvalitativas vai
2) kuru piegades vai piegades apjoma palielinajuma iniciators ir piegadatajs,
ar So noteikumu aptverot ar patérétajiem nezinamas, jaunas preces.

[29] Sie ir izsledzosi tiesibu norma paredzétie gadijumi, kad domingjosa
stavoklT mazumtirdznieciba esoSam tirgus dalibniekam, iestajoties Siem
nosactjumiem ir paredzéta iespgja atdot piegadato preci. So izpémumu
izmatoSanas gadijuma to iestasanas pieradiSanas pienakums ir domingjosa
stavoklt mazumtirdznieciba esoSam tirgus dalibniekam.

[30] Lidz ar to, nepastavot Siem izn€mumiem un TpaSiem specifiskiem
gadijumiem, jebkuru citu tieSu vai netieSu noteikumu par precu atpakalatdoSanu
piemérosanas vai uzspiesanas gadijuma, ka noradits ieprieks, ir prezumé&jams, ka
Sadi noteikumi ir netaisnigi un nepamatoti.

2) netaisnigu un nepamatotu maksajumu piemeroSana vai uzspieSana par
piegadatas preces atraSanos mazumtirdzniecibas vieta, ja vien Sie maksajumi
nay attaisnojami ar jaunas, paterétajiem nezinamas preces virgisSanu tirgi

[31] Minéta tiestbu norma ierobezo  domingjosa  stavokli
mazumtirdznieciba esoSa tirgus dalibnieka ricibas brivibu attieciba uz
maksajumu noteikSanu par preces atraSanos mazumtirdzniecibas vieta. Ka
maksajums minétas tiesibu normas izpratné tiek saprasts gan tiess, gan netiess
maksajums (pieméram, atlaide, bonuss, davana, retrospektivda cenu
pazeminasana (maksajumu piemeroSana ar atpakalejoSu speku), papildus
atlaides par liguma slégSanu, u.c.).

Sadarbibas pamata starp piegadataju un mazumtirdzniecibas uznémumu ir
ligumiskas attiecibas, kas ieklauj noteikumus nor€kiniem par precu
talakpardoSanu. Ligumu starp piegadatajiem un mazumtirdzniecibas
uznémumiem analize, ka ar1 tikSanas laika ar mazumtirdzniecibas uzpémumu
pilnvarotajiem parstavjiem un piegadatajiem iegiita informacija liecina, ka
pastav dazadi tieSi vai netieSi uz precu atraSanos mazumtirdzniecibas vieta
attiecinami maksajumi, bet nepastav skaidra un izprotama So maksajumu
noteikSanas (aprékinasanas) sist€éma. LidzSing€ja prakse atkla; komplic€tibu un
neizprotamibu ne tikai piegadatajiem, bet reizém ar1 paSiem mazumtirgotajiem.

[32] Maksajumu sistémai, ko domin&josa stavoklt mazumtirdznieciba

esoSs tirgus dalibnieks piemé&ro norékinos ar saviem piegadatajiem, jabiit
skaidrai, pamatotai un nediskrimingjosai.
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[33] Ieklaujot  liguma  maksajumus, domingjosa  stavoklt
mazumtirdznieciba esoSam tirgus dalibnieckam ir skaidri janorada tie
pakalpojumi, par kuriem konkrétais maksajums tiek noteikts (pieméram,
reklama, jaunas preces ieieSanas tirgli veicinasana, logistika u.c.). Turklat ir
jabit paustai piegadataja veélmei konkréto pakalpojumu iegadaties, sastadot
attiecigus abu puSu saskanotus dokumentus, ka arT samaksas apjomam ir jabut
ekonomiski pamatotam. Ir jarada iesp€ja piegadatajam parliecinaties par reali
sniegto pakalpojumu un to izmaksu pamatotibu.

[34] Norma paredz izpémumu, kas lauj ierobezojumu nepiemérot, ja
ligums tiek slégts par jaunas, patérétajiem nezinamas preces virziSanu tirgi.
Tadu $adam ierobeojumam nepieciefama Ipasa izvertéSana. Saja gadijuma
iznemumi pielaujami, lai veicinatu jaunas, pat€rétajiem nezinamas preces
virziSanu tirgi un atpazistamibu, tacu vienlaikus ari $aja gadijuma
piemérojamiem maksajumiem jabiit attaisnojamiem ar konkr&tu ekonomisku
pamatojumu, izvertgjot realo risku, ko mazumtirgotajs $aja gadijuma uznemas.

[35] Ar netaisnigiem un nepamatotiem maksajumiem par precu atraSanos
mazumtirdzniecibas vieta §is tiesibu normas izpratné saprotami $adi izvertétajos
ligumos sastopamie maksajumi:

[35.1.] cenu atlaides, kas nav pamatotas ar izmaksu ekonomiju vai citiem
objektiviem apstakliem.

Domingjosa stavoklt mazumtirdznieciba esoSam tirgus dalibniekam nav
tiesibu nepamatoti tieSi vai netieSi prasit no piegadataja retrospektivi pazeminat
noligto preCu cenu vai palielinat noligto atlaidi, pieprasot dazada veida papildu
cenu atlaides, pieméram, darba kvalitates atlaidi par piegadatajam precém,
apgrozijuma pieauguma bonusu un citas papildu cenu atlaides.

[35.2.] Marketinga maksajumu vienpuséja pieprasiSana naudas izteiksme,
cenu pazemindjuma vai bezmaksas precu piegades u.c. veidos.

Maksajumi par pardoSanas veicinaSanas pasakumiem nedrikst tikt
uzspiesti vienpus€ji vai piemeroti tikai piegadatajam; ari domingjosa stavokli
mazumtirdznieciba esoSam tirgus dalibniekam ir pienakums uznemties segt dalu
no pardoSanas veicinaSanas izmaksam, par kuram vienojas abas puses. Tapat
domingjosa stavoklt mazumtirdznieciba esoSa tirgus dalibnieka pienakums ir
rupigi izvertet preces pardoSanas veicinasanas pasakumiem nepiecieSamo precu
daudzumu, kas japiegada piegadatajam, turklat tas jadara piegadatajam
parskatama veida.

Domingjosa stavoklt mazumtirdznieciba esoSam tirgus dalibniekam nav
tiesibu tie$i vai netieSi prasit no piegadataja kompensét ta zaud€jumus, kas
raduSies ka starpiba starp planoto realizacijas apjomu un faktiski realiz€to. Ka
piemérus netaisnigo noteikumu uzspieSana var min€t nosacijumus, ka
»plegadatajs apnemas kompens€t cenu atlaizu akciju izmaksas, tai skaita
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starpibu starp regularo iepirkuma cenu un iepirkuma cenu akcijas laika”, ka ari
piegadatajam noteikto pienakumu organizét noteikta skaita marketinga
aktivitates.

Domingjosa stavokli mazumtirdznieciba esoSs tirgus dalibnieks nedrikst
uzspiest piegadatajam organizét davanu pieskirSanu mazumtirdzniecibas
uznémuma klientiem, ka piem&ru var minét liguma nosacijumu, ka piegadatajs
par saviem lidzekliem organizé citas ar mazumtirdzniecibas uzp€mumu
saskanotas aktivitates, t.sk., organiz€ dazadu davanu pieskirSanu pircgjiem.

[35.3.] Samaksa par precu izvietoSanu mazumtirdzniecibas vietas
plauktos.

Konkréetais ierobeZojums attiecas uz tirdzniecibas zaleé esoSajiem
pamatplauktiem, kur tiek veikts precu pamatizvietojums, t.s. plaukta maksam. Ir
pielaujama samaksas pieprasiSana tikai par precu izvietojumu papildus
izvietojuma teritorija (pieméram, papildus izvietojums uz paleteém, izvietojuma
vietas arpus pastavigas precu atraSanas vietas).

Primari t.s. plaukta maksa domingjosa stavoklt mazumtirdznieciba esoSam
tirgus dalibniekam ir ka papildu iepémumi, jo dala no tirdzniecibas vietas
uzturéSanas izdevumiem tiek uzlikta piegadatajiem. Mazumtirgotaji, pateicoties
lespgjal iegit maksajumus par ,Jipasam” plauktu vietam, nereti var bt
ieinteres€ti samazinat veikala sortimentu. Bez tam $adi maksajumi var deformét
konkurenci piegadataju vidd, jo lielakie piegadataji var biit ieintereséti un ari
spejigi ilgstoSi maksat par mazumtirgotdja piedavatajam ,ipasam” plaukta
vietam, lai ierobeZotu mazaku konkurentu pieeju galapaterétajiem. Lidz ar to
nav pielaujamas regularas maksas par precu izvietoSanu pastavigajas atrasanas
vietas.

[35.4.] Citi tieSi un netieSi maksajumi.

Praksé ir sastopami dazadi citi tieSie maksajumi. Ka piemeru Saja
gadijuma var minét vienreiz€u fiks€tu samaksu, ko piegadatajs apnpemas
samaksat pircéjam par katras jaunas preces ievadi datu bazé vai ikreiz€ju
samaksu piegadato precu cenu izmainu gadijuma.

Attieciba uz netieSajiem maksajumiem noradams, ka 11dz$in€ja praks€ ar
dazadiem liguma nosacijumiem pé&c biitibas tiek aizstati piegadataju maksajumi
par precu atraSanos mazumtirdzniecibas vieta. Ka pieméru $aja gadijuma var
minét nosacijumu, kad mazumtirgotajs bez maksas izmanto piegadataja ipaSuma
esoSo inventaru (paletes, kastes, saldéSanas iekartas, u.c.) cita piegadataja precu
izvietoSanai, transport€Sanai vai uzspiez piegadatajam nepamatotu norakstamo,
t.1., atpakal neatdodamo, paleSu procentu u.tml.

[36] Saja sadala minétie pieméri neatspogulo visus gadfjumus par
netaisnigu un nepamatotu maksajumu pieméroSanu vai uzspieSanu par
piegadatas preces atrasanos mazumtirdzniecibas vieta, ja vien Sie maksajumi nav
attaisnojami ar jaunas, patérétajiem nezinamas preces virzisanu tirgi, t.i., katrs
gadijums butu javerté individuali, izvertejot ta ietekmi uz konkurenci konkrétaja
tirgt.
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3) netaisnigu un nepamatotu maksajumu piemeéroSana vai uzspieSana par
liguma slegSanu, ja vien Sie maksajumi nav attaisnojami ar to, ka ligums tiek
slegts ar jaunu piegadataju, kuram lidz ar to nepiecieSama ipasa izverteSana

[37] Norma paredzets aizliegums tirgus dalibniekam, kur§ atrodas
domingjosa stavoklt mazumtirdznieciba (mazumtirgotajs), pieprasit maksajumus
(atlidzibu) par ligumu slégSanu ar piegadatajiem. Ar jédzienu ,ligums”
konkrétas normas ietvaros saprotams jebkur§ divpus€js (daudzpusgjs) tiesisks
darfjums. Jeédziens ,,maksajums” ir saprotams ka jebkura atlidzibas forma, kuru
mazumtirgotdjs pieprasa par tiesiska darfjuma noslégsanu.”

[38] Norma paredz iznémumu, kas lauj ierobeZojumu nepiemérot, ja
ligums tiek sl€gts ar jaunu piegadataju, kuram lidz ar to ir nepiecieSama ipasa
izveértéSana. Lai likumisko iznpémumu var€tu piemeérot, ir jaizpildas diviem
kumulativiem kriterijiem: 1) ligums tiek slégts ar jaunu piegadataju; un
2) mazumtirgotajam pastav objektiva nepiecieSamiba veikt TpasSu izvert€Sanas
procesu konkr&tajam piegadatajam.

[39] Veértejot abus kumulativos jédzienus, primari pievérSama uzmaniba
jeédzienam ,ipaSa izvertéSana”. Jeédziena ,ipaSa izve€rt€Sana” piemerosanas
apjoms veértéjams kopsakara ar Konkurences likuma 2.panta nosprausto mérki —
aizsargat, saglabat un attistit brivu, godigu un vienlidzigu konkurenci. Lai
piemerotu norma paredz€to iznpémumu, mazumtirgotajam biitu japamato, ka
konkréetais gadijums ir objektivs izn€mums, kad ir nepiecieSama konkréta jauna
piegadataja ipasa izvertéSana, un maksas pieméroSana par liguma slégSanu
konkrétaja gadijuma neparkap; Konkurences likuma mérki. Vienlaicigi janem
véra, ka maksa par liguma slégSanu finansiali ierobezo pieeju
mazumtirdzniecibas tirgum un piegadatajiem rada papildu finansialu slogu, ko
piegadataji ieklauj izmaksas, eventuali ietekmgjot preces cenu.

[40] Par ,ipaSu izvert€Sanu” nevar uzskatit, piem€ram, mazumtirgotaja
ikdienas funkciju veikSanu, kuras saistitas ar komercdarbibas planosanu, tirgus
izp€ti, jaunu piegadataju mekl€Sanu un piesaistiSanu. Tapat nevar pieprasit
maksu no jauna piegadataja, ja izvert€Sana lidziga veida tiek veikta citiem (ne
jauniem) piegadatajiem, kuri darbojas taja pasa konkrétaja tirgd, vai ja lidziga
1zvertéSana konkrétam piegadatajam ir veikta jau ieprieks.

4) netaisnigu un nepamatotu maksajumu pieméroSana vai uzspieSana par
precCu piegadi jaunatveramai mazumtirdzniecibas vietai

[41] Norma aizliedz piemé&rot vai uzspiest ka tieSus, ta arl netieSus
maksajumus (vienreiz€jas maksas, atlaides, arT bezmaksas preces par noteiktu
summu, atliktos nor€kinus u.tml.) gan par jaunas mazumtirdzniecibas vietas
atverSanu, gan par precu piegadi Sadai vietai.

* Dazadu maksajumu pieméro$anas praksi mazumtirdzniecibas uznémumu un piegadataju komercattiecibas, ka
arT to nepielaujamibas pamatojumu sikak skatit 13.panta otras dalas 2.punkta skaidrojuma.
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[42] Izpétot IidzSingjo praksi mazumtirgotaju un piegadataju attiecibas,
konstat§jams, ka  min€tds normas  konteksta ar ,jaunatveramu
mazumtirdzniecibas vietu” var tikt apziméta:

-- mazumtirdzniecibas vieta ka jauna biive,

-- mazumtirdzniecibas vieta, kurai veikti fiziski uzlabojumi (kosmétiskais
remonts, renovacija, palielinata platiba u.tml.),

-- mazumtirdzniecibas vieta, kurai mainijuSies 1pasSnieki vai notikuSas cita
veida juridiskas parmainas,

-- mazumtirdzniecibas vieta, uz kuru ,,jaunatvérSanas” statuss attiecinats citu
parkartojumu (t.sk. veikala formata mainas) rezultata.

Ka pamatojumu $adu maksajumu pieméroSanai piegadatajiem
mazumtirdzniecibas uzp€mumi visbiezak min milzigds investicijas jaunu
mazumtirdzniecibas vietu atvérSanai, ka ar1 lielo apgrozijuma pieaugumu
piegadatajiem, it ipasi pirmajas dienas pec to atverSanas.

[43] Jedziena ,,jaunatverama mazumtirdzniecibas vieta” konteksta norma
primari aizliedz piem@rot vai uzspiest maksajumus par mazumtirdzniecibas
vietas ierikoSanu. Vispargji $ads aizliegums izriet no normalas komercdarbibas
prakses attieciba uz ieguldijumu planoSanu un risku vadibu.

Sai sakara noradams, ka mazumtirdzniecibas vietas ieriko$ana ir viena no
mazumtirdzniecibas uznémuma pamatdarbibam, kas nodrosina ta funkcionéSanu
un attistibu. Apstaklis, ka jaunas mazumtirdzniecibas vietas atvérSana prasa
lielus finansu Iidzeklus, kuru atgiiSana iesp€jama ilgaka laikposma, nedrikst biit
par iemeslu tam, ka domingjosa stavokli mazumtirdznieciba esoSs tirgus
dalibnieks, lai izvairitos no iesp&jamiem riskiem sakara ar jaunas
mazumtirdzniecibas vietas sp&ju piesaistit pietickamu pirc€ju skaitu, uzspiez
piegadatajiem segt dalu no izdevumiem par tas ierikoSanu. Turklat katra vera
nemama mazumtirdzniecibas uznémuma riciba, pateicoties to tieSajai piekluvei
pie pirc€jiem un tirgus datu analiz€m, vajadz€tu biit pietickamai informacijai par
tirdzniecibas organizacijas jautajumiem, lai varétu efektivi kontrolét un vadit
riskus sakara ar jaunu mazumtirdzniecibas vietu atvérSanu.

[44] Jedziena ,preCu piegade” konteksta tiesibu norma domingjosa
stavokli mazumtirdznieciba esoSam tirgus dalibniekam aizliedz piegadatajiem
piemerot vai uzspiest netaisnigus un nepamatotus maksajumus, kas ligumos tiek
deveti ari par sadarbibas maksu, maksajumu tirdzniecibas veicinasanai u.tml. un
kas bez adekvata pretpakalpojuma butiba ir maksa par preces
ieklauSanu/atrasanos veikala sortimenta (sk. sadalu par 13.panta otras dalas 2.
punkta pieméroSanu) un kalpo domingjosa stavoklt mazumtirdznieciba esoSam
tirgus dalibniekam izdevumu samazinasanai sakara ar jaunu mazumtirdzniecibas
vietu atverSanu vai to uzturéSanu. Tapec §1 norma noteikti verSas pret tadiem
noteikumiem, ka ,ja pardev§ja piegadajamas preces tiek ieklautas jauna vai
rekonstruéta pirc€ja veikala pastavigaja sortimenta, pardevejs apnemas samaksat
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pircgjam vienreiz€ju sadarbibas maksu, kuras apmeérs noteikts atkariba no
jaunatverta veikala formata” u.tml.

[45] Sai sakara ir nodalami gadijumi, kur domingjosa stavokli
mazumtirdznieciba esoSs tirgus dalibnieks ar piegadataju vienojas par
noteiktiem marketinga pakalpojumiem un attiecigiem maksajumiem, kas ir
pamatoti ar sniegto pakalpojumu izmaksam konkrétu piegadataja precu
populariz€Sanai, pieméram, pardoSanas veicinasanas akciju vai reklamas forma,
turklat attieciga pakalpojuma izmaksas jaunas tirdzniecibas vietas atverSanas
gadijuma ir samérojamas ar Iidzigu pakalpojumu izmaksam, kas tiek organizétas
parasta kartiba jau esoSajos veikalos.

[46] Turpreti, ja domingjosa stavokli mazumtirdznieciba esoSs tirgus
dalibnieks $adus maksajumus — neatkarigi no ta, vai tos dévé par marketinga,
sadarbibas vai tml. maksajumiem -- pieprasa, piegadatajam preti nesniedzot
adekvatu pakalpojumu vai citu konkrétu, ekonomiski pamatojamu labumu,
turklat tos nosaka vienpusgji, nerespekt&jot otras puses velmes, atzistams, ka
Sadi maksajumi ir netaisnigi un nepamatoti. Min€tais attiecas uz jebkada veida
noteikumiem, piemeéram, piegades grafika izmaipas jaunatveramai
mazumtirdzniecibas vietai, kad domingjosa stavokli mazumtirdznieciba esoss
tirgus dalibnieks piegadatajus informé par pirmo piegazu dienam, iepriekS ar
tiem neveicis attiecigas konsultacijas; vai tadiem noteikumiem ka ,,jaunu veikalu
atverSanas gadijumos piegadatajs apnemas pagarinat pirmas preCu pavadzimes
rékina apmaksas terminu” u.tml.

[47] Ja domingjosa stavokli mazumtirdznieciba esoSs tirgus dalibnieks
maksajumus par preCu piegadi jaunatveramai mazumtirdzniecibas vietai
visparigi pamato ar to, ka jaunas mazumtirdzniecibas vietas atvérSana veicina
precu noietu un ar1 piegadatajam palielina precu apgrozijumu, atzistams, ka $ads
arguments nav pamatots, jo nav izslégta situacija, ka ar jaunas
mazumtirdzniecibas vietas apgadi piegadatajam ir samazinajies preces
apgrozijums kada cita tuvuma esoS$aja $a mazumtirdzniecibas uznémuma
veikala, savukart, palielinoties konkrétas preces pardosanas apjomam,
domingjosa stavokli mazumtirdznieciba esoSam tirgus dalibniekam jau ta
attiecigi ir iesp&ja sanemt lielaku apjoma atlaidi.

5) netaisnigu un nepamatoti garu norékinu terminu piemeéroSana vai
uzspieSana par piegadatajam precem

[48] Konkurences likuma 13.panta otras dalas 5.punkta paredz aizliegumu
piegades attiecibas piemé&rot netaisnigus un nepamatotus norékinu terminus.
Norekinu laiks ir bitisks piegadataju un mazumtirgotaju komercialas sadarbibas
aspekts. Eiropas Savienibas Partikas un dzeérienu konfederacijas (CIAA)
sagatavotaja zinojuma par piegadatdju un tirgotdju savstarp€jam attiecibam
noradits, ka parmerigi gari norékinu termini vai novélota rékinu apmaksa mazina
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piegadataju un razotaju sp&ju pilnvertigi attistities un veiksmigi konkurét.
Mazumtirgotaju iepirktie partikas precu krajumi parveérSas par skaidru naudu,
iekams ir jaapmaksa piegadataju rékini. Savukart ilgstosi neapmaksatie rékini
mazumtirgotajiem dod iespgju iegtitos lidzeklus investét aktivos. Lidz ar to
secinams, ka parmeérigu garu norékinu terminu pastavéSana vai novélota rekinu
apmaksa pé&c butibas ir ka bezprocentu finans€jums mazumtirgotaju izaugsmei,
kurs tiek finanséts uz piegadataju rekina.”'

[49] Norma neparedz konkrétu norékinu terminu, bet nosaka tikai
krit€rijus norékinu termina noteikSanai, ja mazumtirgotajs atrodas domin&josa
stavokli. Tadgjadi, nosakot puSu tiesibas un pienakumus privattiesiskajas
attiecibas, Konkurences likums satur specialo reguléjumu attieciba pret vispargjo
regulgjumu — Civillikumu. Sados apstaklos vispargjais reguléjums var kalpot ka
tiesibu avots, interpretgjot Konkurences likuma tiesibu normu.

[50] Civillikuma 1652.pants, kur§ veidots®, nemot véra Eiropas
Parlamenta un Padomes 2000.gada 29.jtunija direktivas 2000/35/EK ,Par
maksdjumu kav&umu novér§anu komercdarfjumos™ (turpmak — Direktiva)
3.panta pirmas dalas ,,b” punktu, paredz, ja liguma par preces piegadi, pirkumu
vai pakalpojuma sniegSanu nav noligts atlidzibas samaksas termins, turklat
paradnieks, kura saistiba ir izpildama, nav sanémis atgadinajumu no kreditora
vai ta vietnieka (1653.p.) agrak, paradnieka nokav&ums ar visam ta sekam
iestajas pats no sevis, ja paradnieks nav izdarijis samaksu trisdesmit dienu laika
péc: 1) rekina vai cita lidzveértiga maksajuma pieprasijuma sanemsanas dienas;
2) preces vai pakalpojuma sanemsSanas dienas, ja rékina vai cita lidzvertiga
maksajuma pieprasijuma sanemsanas laiks nav dro$i zinams vai ja paradnieks ir
sanémis rékinu vai citu lidzveértigu maksajuma pieprasijumu agrak neka preci vai
pakalpojumu; 3) dienas, kura veikta ar likumu vai ligumu paredzeta pienemsana
vai parbaude (apskate), lai noteiktu preces vai pakalpojuma atbilstibu liguma
noteikumiem, un paradnieks ir sanémis rékinu vai citu lidzvertigu maksajuma
pieprasijumu $aja diena vai pirms tas.

[51] No Civillikuma 1652.panta (Direktivas 3.panta pirmas dalas ,,b”
punkta) izriet: ja puses nav vienojusas par rékinu apmaksas terminu, tad
komercdarbibas vide prasitu, lai paradnieks saktu maksat procentus, ja rékinu
apmaksa tiek kavéta ilgak par trisdesmit dienam. Tas, tapat ka vienkarSota
piedzinas kartitba un paaugstinata nokavéjuma procentu likme pastiprina
kreditoru (preu pardevéju vai pakalpojumu sniedz€ju) intereSu aizsardzibu
saistibu ligumos par preces piegadi vai pakalpojuma sniegdanu®’. Tadgjadi var
secinat, ka Civillikuma 1652.pants, lidzigi ka Konkurences likuma 13.panta
otras dalas 5.punkts paredz kreditora (piegadataja/razotaja) tiesisko intereSu

*! Relations between Industry and Distribution across Europe: Proposals for a CIAA Agenda, Madrid, May
2006, 2.1pp, nepublicéts.

22 Grozijumi Civillikuma: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 9.februaris, nr. 24.

 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2000:200:0035:01:LV:HTML

** Likumprojekta “Grozijumi Civillikuma” anotacija 1.2.punkts. (26.01.2006.)
http://www.saeima.lv/bi8/lasa?dd=LP1276 0
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aizsardzibu sapratiga un ekonomiski pamatota termina sanemt samaksu par
piegadatajam precem.

[52] Nemot véra minéto, Konkurences padome secina, ka par taisnigu un
pamatotu norékinu terminu Konkurences likuma 13.panta otras dalas izpratné
parasti tiek uzskatits trisdesmit dienu termins. Tomer atseviskos gadijumos,
nemot vera ar precu piegadi un to apmaksu saistitos apstaklus, konkrétas lietas
ietvaros par taisnigu un pamatotu norékinu terminu var tikt uzskatits cits, 1saks
terminS. Piemé&ram, atri apgrozamam precém, kurdm ir 1ss aprites laiks
mazumtirdzniecibas vietd, biezi pasttitajam un piegadatajam precém, ka ari
precém ar 1su realizacijas laiku.

[53] Ir sapratigi prasit, lai domingjosa stavokli mazumtirdznieciba esosa
tirgus dalibnieka attiecibas ar piegadatajiem tiktu ieverots visparejs princips, ka
ja dazadu piegadataju vienadu pre€u vidgjie aprites laiki mazumtirdzniecibas
vieta ir l1dzigi, tad ar1 par §Tm precém pastav lidzigi norékinu termini.

[54] Nemot véra, ka darfjuma puses ir tiesigas brivi vienoties, kada veida
tiks noteikts konkréts (kart€jais) norekinu termins, tirgus dalibniekiem janem
vera, ka faktiskais norekinu termin$ nevar parsniegt taisnigu un pamatotu
norékinu terminu. Proti, par netaisnigu un nepamatotu tiks atzita ari vienosanas,
kura faktiski Jaus nor€kinu termina pagarinaSanu, iestajoties kadiem
nosacijumiem. Pieméram, nor€kinu veikSana tikai noteiktd ned€las diena péc
termina iestasanas.

6) netaisnigu un nepamatotu sankciju piemeroSana vai uzspieSana par
darijumu noteikumu parkapumu

[55] Konkurences likuma 13.panta otras dalas 6.punkts aizliedz
domingjosa stavokli mazumtirdznieciba esoSam tirgus dalibniekam piemérot vai
uzspiest netaisnigas un nepamatotas sankcijas par darfjumu noteikumu
parkapumu. Lidz ar to minéta tiesibu norma ierobezo doming&josa stavokli
mazumtirdznieciba esoSa tirgus dalibnieka ricibas brivibu ka konkrétu sankciju,
ta arm1 to apjoma noteikSana un piemé€roSana, noverSot parmerigas un
nepamatotas sankcijas.

[56] Tiesibu norma nav ierobezota Iidz konkrétam sodoSa rakstura
tiesiskam Iidzeklim. Lidz ar to sankcijas §1s tiesibu normas izpratné saprotamas
to plasakaja nozimé gan ka ligumsods, soda nauda, procenti, gan ari ka citi
pasakumi ar sodosu vai tiesibatjaunojosu nozimi.

[57] Domingjosa stavoklt mazumtirdznieciba esoSam tirgus dalibniekam,
paredzot un piemerojot sankcijas, janem vera, ka sankcijas nevar tikt izmantotas
pretéji civiltiesibas pastavoSajam labas ticibas principam. Sankcijas nav arl
lidzeklis, ar kura palidzibu domingjosa stavokli mazumtirdznieciba esoSs tirgus
dalibnieks ir tiesigs iedzivoties uz piegadataju rékina. Lidz ar to konkrétas
tiesibu normas konteksta par visparéju principu ir atzistams, ka, domingjosa
stavokll mazumtirdznieciba esoSam tirgus dalibniekam paredzot vai piemérojot
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sankcijas, tam ir jabiit taisnigdm un samérigam ka ar konkréto darijuma
(atseviSku ta noteikumu) parkapumu, ta ar paredzamajiem zaud&umiem vai
kaitejumu.

Taisniguma un pamatotibas krit€rijs noteicoSi vert€jams saistiba ar
sankciju paredzesanu, savukart taisniguma un sameriguma — ar piemerosanu.

Konkrétu sankciju taisnigums, samérigums un pamatotiba vienmeér tiks
vertets individualo apstaklu konteksta.

Sankciju taisniguma un pamatotibas pieradiSanas nasta ir domingjosa
stavoklt mazumtirdznieciba esoSam tirgus dalibniekam.

[58] Bitiski ir nemt véra, ka noteiktos gadijumos, ieveérojot konkréta
darfjuma noteikumu parkapuma izpausmi un radu$as sekas, tieSi paredzetas
sankcijas piemé&roSana var tikt atzita par netaisnigu un nepamatotu. Tas, jo 1pasi
attiecas uz gadijumiem, kad darfjuma noteikuma parkapuma konkréta izpausme
ir plasi definéta, parkapuma izpausmes un to smagums var atSkirties un
sankcijas par konkréta darfjjuma noteikuma parkapumu nav diferencetas.

[59] Ieverojot Sos principus, par netaisnigam un nepamatotam sankcijam
par darjjuma noteikumu parkapumu uzskatamas, pieméram:

- sankcijas par darfjuma noteikumu parkapumu, par kuru nav vainojams
piegadatajs, pieméram, izmainas, kas attiecas uz preci, ir saskanotas, bet
nav ietvertas domingjosa stavokli mazumtirdznieciba esosa tirgus
dalibnieka datorizetaja uzskaites sisteéma;

- sankcijas par gadijumiem, kuru iestaSanas ir atkariga no paSa domingjosa
stavoklT mazumtirdznieciba esosa tirgus dalibnieka, pieméram, sankcijas
par nepiegadatiem precu apjomiem, ja tiek pieprasits piegadat preci virs
ieprieks saskanota apjoma;

- sankcijas par tadu noteikumu, t.sk. attieciba uz maksajumiem, neizpildi,
kas atbilst kadam no Konkurences likuma 13.panta otras dalas 1. —
5.punkta noteiktajiem, pieméram, sankcijas par atdotads preces atpakal
nepienemsanu, ja nepastav tiesibu norma paredzetie atpakalatdoSanas
iznémumi, ar1 sankcijas par maksajumu par jaunatveramu tirdzniecibas
vietu vai liguma slegSanu nesamaksasanu;

- ar konkreta darfjuma noteikuma parkapuma smagumu un sekam
nesamerigas sankcijas, pieméram, sankcija par [dazu] precu nepiegadi ir
lielaka par So precu vertibu, sankcija par nebutisku piegadatas preces
bojajumu vai kludu preces piegades dokumenta ir vairakkartigi lielaka par
zaud&jumiem, kas $ada darfjuma noteikuma parkapuma rezultata radusies;

- divu sankciju pieméroSana sakara ar vienu un to pasu darfjuma noteikuma
parkapumu;

- kart§jo maksajumu, kas parsniedz samerigas paredzetas sankcijas par
konkréto darfjuma noteikumu parkapumu, aizturéSana piegadatajam lidz
ligumsoda samaksai, vai citu sankciju paredz€Sana par ligumsoda
nemaksasanu;
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- sankcijas, kas ierobezo piegadataja saimniecisko brivibu darfjumu
slegSana ar citiem tirgus dalibniekiem, piem&ram, sankcijas par atSkirigas
bazes cenas noteikSanu dazadiem mazumtirgotajiem.

[60] Nav pielaujams sankciju mehanismu izmantot ari ka paredzamus
regularus maksajumus. PreCu razoSana un piegadé vienmér pastav zinams
procents kludu, kas radusas tehnologiskas nepilnibas vai cilvéciska faktora del,
pieméram, kliidas piegades dokumentu noformésana. Minétais kliidas procents ir
jebkura raZzoSanas un piegades procesa un tas ir paredzams. Nosakot un
piemérojot sankcijas par paredzamu kladu, Sadas sankcijas nevar atturet
piegadataju no turpmakiem darfjuma noteikumu parkapumiem, bet faktiski lauj
regulari sanemt paredzamus maksajumus. Lidz ar to $ados gadijumos pirms
sankciju piem@rosanas pamatoti ir paredzet sapratigu terminu pielauto klidu
noversana.

Ja attiecigu darfjuma noteikumu var parkapt abas darijuma puses, nav
pielaujama vienpus€ju sankciju noteikSana. Paredzamas sankcijas $ada gadijuma
nevar biit atSkirigas, tam jabiit savstarpgji taisnigam.

Ipasi, ja konkréta darfjuma noteikuma parkapums nav bitisks un tas ir
iesp&jams, domingjosa stavokli mazumtirdznieciba esoSam tirgus dalibniekam
savstarpgjas attiecibas ar piegadataju japaredz iesp€ja sapratigd termina to
noverst, nepiemerojot sankcijas.

Piemérojot sankcijas, domingjosa stavokli mazumtirdznieciba esoSam
tirgus dalibnieckam ir janem veéra visparejs princips, ka par konkréta darijjuma
noteikuma parkapumu piegadatajs ir jainformé sapratiga termina, tadéjadi dodot
iesp&ju operativi parbaudit izvirzito iebildumu pamatotibu. Par sapratigu terminu
nevar tikt atzits termins, kas parsniedz ménesi no konkréta darfjjuma noteikuma
parkapuma konstatéSanas dienas.

PriekS$sedetaja v.i. (paraksts) R.Jonitis
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