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Iesniedzéjam

Zinasanai:
Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijai

Finansu ministrijai
Valsts ienémumu dienestam
Tukuma novada domei

Par lemumu atkritumu savaksanu
nodot pasvaldibas uznemumam “Piejira”

Konkurences padomé (turpmak — KP) tika sanemts Iesniedz&ja iesniegums (turpmak —
iesniegums) saistiba ar Tukuma novada domes lémumu atkritumu savakSanu nodot
SIA “Atkritumu apsaimniekoSanas sabiedriba “Piejira™ (turpmak — PaSvaldibu uznémums),
kura lugts izvertet, vai 9 pasvaldibam, kuras ir PaSvaldibu uzpémuma dalibnieki, uzsakot no
jauna sniegt pakalpojumu (atkritumu savakSana), nerada konkurences ierobezojumus.

Izvértgjot Iesnieguma minéto, KP secina:

1. Valsts parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88.panta pirma dala nosaka, ka
Ciktal likuma nav noteikts citadi, publiska persona savu funkciju efektivai izpildei var dibinat
kapitalsabiedribu vai iegit lidzdalibu esosa kapitalsabiedriba, ja istenojas viens no Sadiem
nosacijumiem:

1) tiek novérsta tirgus nepilniba — situdcija, kad tirgus nav spéjigs nodroSinat
sabiedribas interesu istenoSanu attiecigajd joma;

2) publiskas personas kapitalsabiedribas vai publisku personu kontrolétas
kapitalsabiedribas darbibas rezultata tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas ir strategiski
svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai;

3) tiek parvalditi tadi ipasumi, Kas ir stratégiski svarigi valsts vai pasvaldibas
administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Atbilstosi panta otrajai dalai publiska persona pirms kapitalsabiedribas dibindasanas vai
lidzdalibas iegiisanas esosa kapitalsabiedriba veic paredzetas ricibas izvertéjumu, ietverot ari
ekonomisko izvertejumu, lai pamatotu, ka citada veida nav iespejams efektivi sasniegt 5a panta
pirmaja dala noteiktos mérkus. Veicot izvertejumu, publiska persona konsultéjas ar
kompetentajam _institicijam konkurences aizsardzibas joma un Komersantus parstavosam
biedribam vai nodibindjumiem [..].




Saskana ar panta ceturto dalu pasvaldibas dome péc sa panta otraja dala minétd
izvertejuma veiksanas izdod saistosos noteikumus, kuros nosaka tirgus nepilnibu vai tadus
pasvaldibas ipasumus, vai preces un pakalpojumus, kas ir strategiski svarigi pasvaldibas
administrativas teritorijas attistibai. Sie saistosie noteikumi tiek izstradati, pienemti un stajas
speka tada pasa kartiba, kada tiek izstradati, pienemti un stdjas spéka saistosie noteikumi par
pasvaldibas budzeta apstiprinasanu vai grozisanu.

Lai gan iepriekSminétais regul&jums attiecas tikai uz kapitalsabiedribas dibinaSanu vai
lidzdalibas taja iegiSanu, KP tomer uzskata, ka ar paplasinot pasvaldibas uznémuma darbibu,
paSvaldibai, pienemot I€mumu par paSvaldibas iesaistiSanos komercdarbiba (atkritumu
apsaimniekosana), biitu riipigi jaizverte, vai tam nepiecieSamos pakalpojumus nevar piedavat
privati komersanti un vai pastav kada no VPIL 88.panta noteiktajam izn@muma situacijam un
vai pasvaldibu iesaistiSanas komercdarbiba rezultata visefektivak tiks izmantoti paSvaldibas
lidzekli iedzivotaju interes€s. Turklat paSvaldibam ir javeic izvert€§jums visas izpémumu
piemé&roSanas situacijas — gan iesp&jamu tirgus nepilnibu, gan stratégiski svarigu precu vai
pakalpojumu radiSanas, gan stratégiski svarigu ipasumu parvaldi$anas gadijumos.

Daudzos atkritumu apsaimniekoSanas tirgus posmos (kur ir iesp&ama konkurence)
ilgstosi darbojas privatas kapitalsabiedribas, kuras nodrosina un sp&j nodro$inat §1 pakalpojuma
pasutitajiem (iestadém, atvasinatam publiskdm personam un privatpersonam) nepiecieSamos
pakalpojumus. KP ieskata, nav konstat€jami apstakli, kad€] Sos atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumus Tukuma novada paSvaldibas teritorija nebttu sp&jigas sniegt privatas
kapitalsabiedribas. KP ieskata, atkritumu apsaimniekoS$ana nav atzistama par nozari, kura tirgus
nefunkciong vai funkcion€ biitiski nepilnigi un nav spg&jigs nodroSinat sabiedribas intereSu
istenoSanu, proti, nepastav VPIL 88.panta pirmas dalas 1. un 2.punkta nosacijumi, lai
paSvaldiba iesaistitos komercdarbiba atkritumu apsaimniekoSanas joma.

2. Vienlaikus, vértgjot Tukuma novada domes majas lapa publicéto pazinojumu “Par
Tukuma novada pasvaldiba sniegto pakalpojumu atkritumu apsaimniekoganas joma™ (turpmak
— Domes pazinojums), KP vér§ uzmanibu uz turpmak mingéto.

KP, iepazistoties ar Domes pazinojuma noradito, ka “Nevaram ignorét Eiropas
Savienibas Tiesas 2008.gada 10.aprija spriedumu (lietd Nr.C-393/06 40.punkts), kurs art
nordada, ka atkritumu apsaimniekoSanas funkcija ir japilda pasvaldibai un pasvaldiba
neizbégami saglaba noteicoSu ietekmi attieciba uz Sis funkcijas izpildi, konstate, ka Domes
pazinojuma ietvertais citats neatbilst Eiropas Savienibas Tiesas (turpsocialEST) 2008.gada
10.aprila sprieduma lieta Nr.C-393/06 40.punkta teksta redakcijai. Tapat minétais EST
spriedums attiecas uz tdensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarém,
nevis uz atkritumu apsaimniekoSanas nozari. Tadgjadi, KP ieskata, no Domes pazinojuma
noradita Administrativas apgabaltiesas 2015.gada 19.jlinija sprieduma lieta Nr.A420612510 un
minéta EST sprieduma atzinam neizriet pasvaldibas pienakums paSai nodarboties ar atkritumu
apsaimniekosSanas pakalpojumu sniegSanu.

Tapat KP nepiekrit Domes pazinojuma bez pamatojuma izdaritajam secinajumam, ka
“atkritumu _apsaimniekoSanas nozaré sniegto pakalpojumu defineéSana par stratégiski
svarigiem pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai pati par sevi nerada Skérslus
konkurences veicindasanai Saja nozaré”, balstoties uz Saja ve€stuleé turpmak min&tajiem
apsverumiem par Tukuma novada domes 1émuma, bez konkursa rikoSanas izveloties sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu sniedz&ju, ietekmi uz konkurenci attiecigaja tirgi.

3. lepirkumu procediira nodrosina valsts un pasvaldibu Iidzeklu visefektivako
izmantoSanu. Ka secinats Satversmes tiesas 2012.gada 6.decembra sprieduma lieta Nr.2012-
01-01 “Par Atkritumu apsaimniekoSanas likuma parejas noteikumu 12.punkta, ciktal tas
attiecas uz ligumiem, kas noslégti, nepiem&rojot normativos aktus par publisko iepirkumu vai

1 http://www.tukums.lv/images/stories/2017.gads/Relizes/Atkritumu_apsaimniekosana_juridiski.pdf
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neatbilsto$i normativajiem aktiem par publisko iepirkumu, atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes l.pantam” 15.punkta “prasiba piemeérot iepirkuma procediiru ir vérsta uz
konkurences veicinasanu, valsts un pasvaldibu lidzeklu efektivu izmantoSanu, iedzivotajiem
sedzamas pakalpojumu maksas samazinaSanos un galarezultata nodroSina visas sabiedribas
labklajibu.” Nerikojot iepirkuma procediiru atkritumu apsaimniekotdja izvélei, konkurences
cina nenotiek, tadé] nenodrosinot nepiecieSamas kvalitates pakalpojumu par iesp&jami zemako
cenu un kopuma izdevigakajiem nosacjumiem. ST iemesla dél bez iepirkuma procediras
rikoSanas par atkritumu apsaimniekotaju pasSvaldibu teritorijas izv€loties kapitalsabiedribu,
kura pasSas pasvaldibas ir kapitaldalu turétdjas, lai arT pasvaldibas apsaimniekoSanas
pakalpojumus var piedavat un arT tos faktiski ir piedavajusas privatas kapitalsabiedribas, pilniba
ir izslégta uz efektivitati balstita tirgus konkurence visas pasvaldibas, kas sledz ligumus par
atkritumu apsaimniekosanu bez iepirkuma procediiras piemé&rosanas.

Speka esosa Publisko iepirkumu likuma (turpmak — PIL) 4.panta tresaja dala? noteikts—
ja pasSvaldibai vai vairakam pasvaldibam piedero$s uzpémums atbilst PIL 4.panta prasibam,
pasvaldiba ir tiesiga nerikot konkursu. Vienlaikus, ta ka likums paredz tiesibas, nevis obligatu
pasSvaldibu pienakumu pasam caur saviem uznémumiem nodroSinat sadzives atkritumu
apsaimnieko$anas pakalpojumu sniegSanu, tad attiecigi, KP ieskata, paSvaldibam, apsverot, vai
uznemties min&to pakalpojumu sniegSanu ar Sev piederoS$u uznémumu starpniecibu, tomér biitu
ieteicams $o pakalpojumu sniedz&jus izvéléties konkursa cela.

4. KP ir konsekventi iebildusi pret publisko personu iesaisti atkritumu
apsaimnieko$anas joma un parak plasu in-house (iek3gja iepirkuma) principa pieméro$anu. Saja
sakara KP sava majas lapa ir publicgjusi viedok]us® un priekslikumus*, rikojusi konferenci par
sadzives atkritumu apsaimnieko$anas jautdjumiem®, ka arT sniegusi atzinumus par normativo
aktu un to grozijumu projektiem atkritumu apsaimniekos$anas joma. KP ir arT petijusi atkritumu
apsaimniekoSanas tirgus problematiku Latvija un sagatavojusi Sadzives atkritumu
apsaimnieko$anas tirgus uzraudzibas nosléguma zinojumu (turpmak — Tirgus uzraudzibas

2 (3) So likumu nepieméro tadas personas veiktajiem bitvdarbiem, piegadem vai sniegtajiem pakalpojumiem, kura
atbilst visam Sadam pazimém:

1) ta atrodas tada vairaku pasititaju kopiga kontrole, kas izpauzas ka tiesibas ietekmét kontroletas personas
darbibas stratégiskos merkus un lemumus;

2) vairdk nekd 80 procentus no tas darbibam veido konkrétu uzdevumu izpilde kopigi kontrolejoso pasititaju vai
citu minéto pasititdaju kontroléto personu interesées;

3) taja nav tiesas privata kapitala lidzdalibas, iznemot tadu privata kapitala lidzdalibas veidu, kas atbilstosi
komerctiesibas reguléjosiem normativajiem aktiem un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu neietver tiestbas
ietekmeét un kontrolét tas lemumus un kam nav izskirosas ietekmes uz to.

3 Sk., pieméram:

1) Atkritumu apsaimnickoSanas regul&jums lauj pasvaldibam rikoties pret&ji iedzivotaju interesém (25.07.2012.)
http://kp.gov.lv/Iv/aktualitates/56-atkritumu-apsaimniekosanas-regulejums-lauj-pasvaldibam-rikoties-preteji-
iedzivotaju-interesem

2) Lielajiem uznémumiem jalauj pasiem izvél&ties atkritumu apsaimniekotaju (17.12.2012.)
http://kp.gov.Iv/Iv/aktualitates/119-lielajiem-uznemumiem-jalauj-pasiem-izveleties-atkritumu-apsaimniekotaju
3) KP: grozijumi likuma iznicinas konkurenci atkritumu apsaimniekoSana (Aktualizgts) (29.04.2015.)
http://kp.gov.lv/lv/aktualitates/401-kp-grozijumi-likuma-iznicinas-konkurenci-atkritumu-apsaimniekosana

4 Konkurences padomes ieteikumi atkritumu apsaimniekoSanas joma (sagatavoti uz tik§anos ar Latvijas Pasvaldibu
savienibas Regionalas attistibas un sadarbibas komitejas sédi 09.10.2012.)
http://kp.gov.lv/documents/9e9eaf3e60e5a6b70ebacef56267090742a97f45

% Informacija par Konkurences padomes rikoto 23.11.2016. konferenci:

1) Konference diskut€s par konkurenci un atbildibu sadzives atkritumu apsaimniekoSanas nozare (23.11.2016.)
http://kp.gov.lv/Iv/aktualitates/640-konference-diskutes-par-konkurenci-un-atbildibu-sadzives-atkritumu-
apsaimniekosanas-nozare

2) Konkurences padome aicina uz konferenci par sadzives atkritumu apsaimniekoSanas jautajumiem Latvija
(16.11.2016.)
http://kp.gov.Iv/Iv/aktualitates/634-konkurences-padome-aicina-uz-konferenci-par-sadzives-atkritumu-
apsaimniekosanas-jautajumiem-latvija
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zinojums) . Tapat KP parstavji ir tikusies ar pasvaldibu uzn@mumu parstavjiem’ un regulari
piedalijusies Valsts sekretaru sanaksmes (VSS), ka arl Ministru kabineta (MK) un Ministru
kabineta komitejas (MKK) s&des, iebilstot pret pasvaldibu iesp&ju paplasinasanu nodarboties
ar So saimnieciskas darbibas veidu.

Augstakas tiesas Administrativo lietu departaments 2014.gada 29.decembra sprieduma
lieta Nr.SKA-79/2014 (Nr.A420612510) sprieduma 16.punkta secinaja, ka “jautajuma, vai [..]
pakalpojumu izpildi nodot tirgum vai tos nodrosSinat pasas spekiem, publiskai personai ir plasa
ricibas briviba, kas balstas politiski defin€tos mérkos un apsveérumos , kas var bt atkarigs no
ta, cik sociali orientétu politiku [..] publiska persona isteno. Tade] kontrole par $adu izskirSanos
un ricibas nepaklaujas [..] tiesas ietekmei”.

Saja sakara Tirgus uzraudzibas zinojuma® tika secinats, ka “lidz ar to tick radita
situacija, kad pasSvaldibas ka publiskas personas bez tiesas kontroles savas ricibas brivibas
ietvaros var sapemt atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus no sev pilniba vai dalgji
piederosam kapitalsabiedribam (nevis no privatajiem uzpémumiem, rikojot publisko
iepirkumu), tadgjadi bitiski ierobezojot vai pat pilniba izslédzot konkurenci atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojumu tirgii”. Papildus attieciba uz pasvaldibu iejauksanos atkritumu
apsaimnieko$anas joma KP majas lapa tika publicéts KP 14.02.2017. viedoklis®, ka arT Rigas
domei (RD) adreséta KP 14.02.2017. vestule®® un 28.04.2017. véstule'?.

5. Savukart attieciba uz Tukuma novada domes lémumu bez konkursa rikoSanas
izveleties sadzives atkritumu savakSanas pakalpojumu sniedz&ju, noslédzot attiecigu ligumu ar
Pasvaldibu uzpémumu, KP v€las paust turpmak min&tas bazas.

Sada lemuma rezultata konkrétais tirgus tiek slégts konkurencei uz noslégta liguma
darbibas terminu (Pasvaldibu uznémumam paplaSinot savas darbibas apjomu, pastav liela
varbiitiba, ka §is uznémums attiecigaja teritorija darbosies ilgak neka vienu liguma terminu),
JO, pieskirot tiesibas sniegt $os pakalpojums tikai vienam tirgus dalibnickam, no tirgus var bt
spiesti iziet arT pietickami efektivi tirgus dalibnieki. Savukart, samazinoties tirgus dalibnieku
skaitam, samazinasies ar1 konkurence, tadgjadi ilgtermina negativi ietekméjot konkurenci gan
attiecigajos novados, gan ari visa ilgtermina ari visa Latvija tirgi. Tapat, izv€loties
pakalpojumu sniedz&ju uz in-house principa piemérosanas pamata, var netikt izmantota iesp&ja
izveleties efektivako risinajumu.

Ta rezultata var ar1 pieaugt pakalpojuma cena patérétajiem, ko Tpasi negativi var izjust
iedzivotaji, jo, ja konkurence nepastav, tad iesp&jama monopolista netraucétas darbibas
rezultata paterétajiem var tikt liegta iesp€ja sapemt pakalpojumu par konkur€tsp&igu un
nesadardzinatu cenu.

Lidz ar to KP aicina pasvaldibas (ar1 Tukuma novada domi) izvertét pienemama [émuma
iesp&jamo ietekmi uz konkurenci, tirgu un patérétajiem ilgtermina un, samérigi izmantojot PIL
noteiktos izp@mumus, izveéleties tadu risinajumu, kas saglaba uz konkurences principiem
balstita tirgus veidoSanu ilgtermina, ieverojot iedzivotaju interesi péc kvalitativa, cenas zina
konkurétsp€jiga, inovativa pakalpojuma ilgtermina.

6 Sadzives atkritumu apsaimniekoSanas tirgus uzraudzibas nosléguma zinojums.
http://kp.gov.lv/documents/d7e2ca43e14062db7334cd84699ab8dedbe9laal

" Konkurences padome tiekas ar SIA “ZAAO” (14.11.2012.)
http://kp.gov.lv/lv/aktualitates/114-konkurences-padome-tiekas-ar-sia-zaao

8 Sadzives atkritumu apsaimnieko$anas tirgus uzraudzibas nosléguma zinojums (185.rindkopa).
http://kp.gov.lv/documents/d7e2ca43e14062db7334cd84699ab8de4be91aal

% Rigas iedzivotajiem nakotné var nakties parmaksat par pasvaldibas tuvredzigajiem lemumiem (14.02.2017.)
http://kp.gov.Iv/lv/aktualitates/672-kp-priekssedetaja-skaidrite-abrama-rigas-iedzivotajiem-nakotne-var-nakties-
parmaksat-par-pasvaldibas

10 Vastule par RD planoto publiskds un privatas partneribas Iigumu atkritumu apsaimniekosanas joma
(14.02.2017.)

http://kp.gov.lv/documents/2392a99d7571cf2e4f4a8b01c9a40373b04b139a

11 Vestule par RD publiskas un privatas partneribas ligumu atkritumu apsaimnieko$anas joma (28.04.2017.)
http://kp.gov.lv/documents/0995065158038843514aee947b98775e67644103
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Tadgjadi tiktu nodrosinata ne tikai konkurence par So tirgu, vairakiem pakalpojumu
sniedz€jiem sacenSoties par pasiititajam izdevigako piedavajumu, bet ari saglabata
konkurétspg&jiga vide un konkurence ar nakotné.

Ar cienu

priek$sedetaja S.Abrama



