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KONKURENCES PADOME.

IESTADES PASE

Latvijas Republikas Konkurences padome ir tieSas
valsts parvaldes iestade, kas darbojas Ekonomikas
ministrijas parraudziba. Konkurences padomes
galvenais darbibas virziens ir konkurences politikas
istenoS$ana, kas iedalama divos apaksvirzienos -
konkurences kultiras attistiba un aizsardziba.
Konkurences padomes neatkariba, veicot izmeklésanas
un pienemot [émumus, ir noteikta Konkurences likuma.

Konkurences padomes uzdevumi un tiesibas ir
noteiktas Konkurences likuma, Reklamas likuma,
Negodigas mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma
likum3, Eiropas Padomes requla Nr.1/2003 ,,Par
konkurences noteikumu isteno3anu, kas noteikti
Eiropas Kopienas dibinasanas Liguma 81. un 82.
panta”, Ministru kabineta 2008. gada 29. septembra
noteikumos Nr. 795 ,Konkurences padomes nolikums”
un citos normativajos aktos.

Ar savu darbibu iestade isteno budZeta programmas
un patéerétaju tiesibu aizsardziba” (26.00.00)
apakSprogrammu ,,Konkurences politikas ievieSana”
(26.02.00).

DARBIBAS VIRZIENI UN TO REZULTATI:

» Aizliegtas vienoSanas: uznémumi neiesaistas
kartelos un neslédz citas aizliegtas vienoSanas;

» Doming&jo3a stavokla launpratiga izmantoSana: lielie,
savas nozares tirgl dominéjoSie uznémumi savu tirgus
varu neizmanto launpratigi;

» ApvienoSanas uzraudziba: nenotiek tadas uznémumu
apvienosanas, kas rada monopolus vai parméru lielus
uznémumus, kas var negativi ietekmét paterétaju un
sadarbibas partneru intereses;

» Likumu kontrole: likumi, noteikumi un citi valsts vai
pasvaldibu [émumi un riciba neierobeZo brivas un
godigas konkurences attistibu;

» Konkurences veicinaSana: konkurence tiek veicinata
tirgos, t.sk. requlétajos, kur ta ir ierobeZota vai nav
vispar;

» Sabiedribas informéSana: sabiedriba sanem plasu
informaciju par konkurences ietekmi uz tirgu darbibu
un iedzivotaju labklajibu.

Pamatvertibas:
Taisnigums, profesionalitate un neatkariba.

Misu resursi:

1 080 844 £ + 24 iestades pastavésanas gadu gaita
uzkrata pieredze un zinasanas + 42 zinosi un motivéti
darbinieki.

2016. gada Konkurences padome bija izvirzijusi
noteiktas prioritates: atklat un novérst smagakos
Konkurences likuma parkapumus, proti, kartela
vieno3anas un dominéjosa stavokla |launpratigu
izmantosanu, ka art veikt dazadu tirgu uzraudzibu un
turpinat stiprinat sadarbibu ar valsts un pasvaldibu
iestadém, juridiskajiem birojiem, uznémumu
asociacijam, ka ari macibu iestadem. Tapat
Konkurences padome planoja skaidrot, ka valsts

un pasvaldibas var veidot tadus normativos aktus,
kas veicina konkurenci vai vismaz to nepamatoti
neierobeZo. Vienlaikus iestade paredzéja turpinat
darbu pie iek$&jo normativo aktu pilnveidoSanas,
iestades darba un personala vadibas organizacijas
uzlabosanas un starptautiskas darbibas stiprinasanas.



PERSONALA MAINIBA:

'_V Valsts civildienesta attiecibas

’ Darba tiesiskas attiecibas

’—x Valsts civildienesta attiecibas
’ Darba tiesiskas attiecibas

N0 DN O

42 DARBINIEKI

Konkurences padome sastav no Ieméjinstitcijas un izpildinstitacijas,
kur kopuma 201 6. gada nogalé stradaja 42 darbinieki, no kuriem 36

bija ierédni, bet seSi darbinieki.
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PADOMES
LOCEKLI

Balsojot pienem [émumus. Lemjot
par izmeklétaju veikto izpéti,
darbojas ka pirmas instances
tiesa. Padomes priekSsédétajs
vada iestades darbu.

21

|ZMEKLETAJS

Meklé un izmeklé parkapumus.
Péta norises tirgos un izmainas
normativajos aktos. Konsulté
uznémumus un vada lekcijas un
seminarus.
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ATBALSTA FUNKCIJU
VEICEJI

Veido komunikaciju ar sabiedribu
un veicina starptautisko
sadarbibu. Nodrosina personala
vadibu, kvalitates vadibu,
lietvedibu un saimniecibas
organizaciju.
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JURISTI

Sagatavo juridisko pamatojumu
padomes lémumiem. Parstav
iestadi tiesas, gatavo normativo
aktu projektus, ka ari verté, vai
citu iestaZu sagatavotie dokumenti
nekroplo konkurenci, un iesaka
risinajumus.

1

GALVENAIS
EKONOMISTS

Sagatavo ekonomisko pamatojumu
padomes lémumiem un pétijumiem.

Meklé un attista jaunas ekonometriskas

analizes metodes.

2016. gada iestades
amatu saraksta bija 49
amata vietas, no kuram
40 bija ierédnu un devinas
darbinieku vietas.

VECUMS:

Lidz 29 30-39 40-49 50-60
gadiem gadi gadi gadi

a3 &6

A9 AN

&3
.7 A3

Vidéjais Konkurences padomes darbinieku vecums ir 35,88 gadi.
71 % jeb 30 darbinieki ir sievietes, bet 29 % jeb 12 darbinieki - viriesi.

|ZGLITIBA:

Doktora grads a1

Magistra grads I 30
2. limena profesionala izglitiba* 3

Bakalaura grads 4

1. limena augstaka izglitiba _ ?

Visparéja izglitiba [ A

*un 5. kvalifikacijas limenis



2016. GADS SKAITLOS

Konstatéts parkapums 3

Lietas izpéte izbeigta 2

Konstatéts parkapums 2

ApvienoSanas atlauta

Izvertétas pazinotas vienoSanas 2

AtteikSanas pildit Konkurences padomes amatpersonu
likumigas prasibas

CITI NOZIMIGI SKAITLI

» Prevencija
6 bridinajumi 21 personai par iespéjamu iesaisti kartelos
Pozitivs iznakums 4 parrunu proceduras par iespéjamu dominéjosa stavokla
launpratigu izmantoSanu un 1 par Reklamas likuma parkapumu

» Parkapumu statistika
1 657 196,70 € uznemumiem piemérotie naudas sodi
4 867 133,87 € valsts budZeta ieskaititie naudas sodi
15 soditi uznémumi
12 izbeigtas tiesvedibas, 10 gadijumos atstats spéka iestades [émums
5 inspekcijas 16 uznéemumos

> Atzinumi
279 iesniegumi par konkurences tiesibu jautajumiem
28 atzinumi par konkurences riskiem, ko var radit normativais requléjums
8 pozitivi atzinumi par iespéju atjaunot uzticamibu

» Uzzinas un izpéte
400+ konsultéti uznemumi par Negodigas mazumtirdzniecibas prakses
aizlieguma likumu
34 pirmsapvienosanas konsultacijas
15 tirgos noslégta uzraudziba

ﬁﬁﬁ Augstais triju zvaigznu vertejums prestizaja

Global Competition Review Rating Enforcement




Ja man jauta “Ar ko Konkurences padomei bijis iezimigs
2016. gads?” - prata nak vairaki batiski notikumi un
sasniegumi. Jaatzist - tie ir tikai saprotams iznakums
smagam darbam, ko veic profesionalu komanda, un kopigai
vizijai par godigas konkurences vidi Latvija.

Vispirms jau 2016. gads atmina paliks ar to, ka tika
pienemti un stajas speka grozijumi Konkurences likuma.
Tas ir patiesi vésturiski, jo, pirmkart, ta ir apjomigaka
grozijumu pakete kops 2004. gada, kad Latvijas
konkurences tiesibas tika harmonizétas ar Eiropas
Savienibas reguléjumu. Otrkart, tik ilgu un neskaitamiem
erkskiem klatu likuma virzibu etru gadu garuma
Konkurences padome lidz Sim vél nebija pieredzéjusi.
Modernizétais Konkurences likums jau 2016. gada otraja
pusé veiksmigi darbojas, gan vairak respektéjot uzneémejus
un to intereses, gan sekméjot iestades pilnvaru izpildi.

Tomér kopa ar Ekonomikas ministriju negrasamies
apstaties un turpinam konkurences tiesibu pilnveidosanu.
Tapéc ir uzsakta jaunu grozijumu virzisana caur institdaciju
un valdibas gaiteniem, lai Konkurences likumu papildinatu
ar jaunu normu - publisku personu pienakumu ieverot
konkurences neitralitates principu attieciba pret visiem
tirgus spélétajiem. Grozijumi paredz atturét valsti un
pasvaldibas no nepamatotu priekSrocibu pieskirSanas
izredzétajiem, izmantojot publiskos resursus, un sniegt
Konkurences padomei pilnvaras vérsties pret Sis normas
ignoréetajiem.

To, ka 3adi grozijumi ir nepiecieSami, més jau vairaku
gadu garuma novérojam ikdiena. Uznémeji aizvien biezak
pie mums vérsas ar iesniegumiem par dazada veida un
apjoma publisku personu diskriminéjosam darbibam.
Problému apliecina ari misu 201 6. gada rudenti veiktais
sabiedriskas domas pétijums, kura 61 % uzrunato
uznémeéju un 50 % asociaciju ka vienu no butiskakajam
konkurences problémam minéja tiesi publisku personu
nepamatoto iesaisti uznémejdarbiba. Tatad - probléema
ir un sabiedriba vairs nevélas ar to samierinaties. Bet vai
likumdevéji drikst to ignorét?

Pieminot So pétijumu, izcelama ari cita butiska atzina —
79 % aptaujato uznéméju atzina, ka Konkurences
padomes darbibai kopuma ir pozitiva ietekme uz
konkurences situaciju tirgos. Un tam ir savs pamats,

jo ari 2016. gada pienémam butiskus [Emumus un
istenojam vairakus konkurences kultaras veicinaSanas

PRIEKSSEDETAJAS
UZRUNA

pasakumus. Tapat istenojam jaunas pilnvaras, taja skaita
publisku personu vai to kapitalsabiedribu konsultésanu
par to pamatotibu iesaistities komercdarbiba, godigas
mazumtirdzniecibas uzraudzibu un lemSanu par

karte|u parkapumos sodito uznémumu veikto darbibu
pietiekamibu, lai tie atkal varétu piedalities iepirkumos.

No liela veikuma klasta ipasi gribu izcelt divus masu
ekspertu darbus. Rudeni pienémam Iémumu apjomiga un
sarezqita lietd par Knauf grupas uznémumu dominéjosa
stavokla launpratigu izmantoSanu. Uzpnémumi ar
bagatigam lojalitates atlaidem vairaku gadu garuma bija
piesaistijusi lielakos buvmaterialu mazumtirgotajus, lai tie
pamata iegadatos tiesi Sis grupas raZoto gipskartonu un
atturétu no velmes meklét izdevigakas alternativas.

Ne mazak nozimigs izpétes darbs veikts ari sadzives
atkritumu apsaimnieko3anas tirgus pétijuma. Pirmo

reizi veicam tik apjomiqu pétijumu, pirms tam izveidojot
projekta vadibas grupu no visam struktarvienibam. Tas
bija Tpasi batiski tapéc, ka pédéjos gados ieziméjusies
tirgus pakapeniska aizvérsana konkurencei, jo pasvaldibas
izvélas veidot savus uznémumus un atsakas no iepirkumu
rikoSanas. Pétijuma iegutas atzinas noderés ari
turpmakaja dialoga ar nozares uzraugiem un pasvaldibam,
lai veicinatu, nevis ierobeZotu konkurences attistibu.

2016. gada més ieguvam labu pieredzi jaunu darba
metoZu attistiSana un sarezgitaku uzdevumu izpildeé.
TieSi tapec bijam gandariti atkartoti sanemt augsto triju
zvaigZnu novertéjumu prestizaja Global Competition
Review reitingu gadagramata, kur tika izcelta masu
darbibas efektivitate un darbinieku profesionalitate. Ne
mazak lepojamies ar Latvijas valdibas pieskirto atzinibas
rakstu par masu darbibu brivas konkurences veicinasana.

Atzinibam un véertéjumiem ir 1ss muzs, ja péc tam tikai
atdusas uz lauriem. TieSi tapéc més pasaizliedzigi
turpinasim savu iesakto celu un izvélésimies jaunus un
ambiciozus mérkus, lai savu iespéju robezas veicinatu
konkurenci visas sabiedribas labklajibas izaugsmei.

Skaidrite Abrama
Konkurences padomes priekSsedétaja



AIZLIEGTAS
VIENOSANAS

IV

Kartelu shémas publiskajos iepirkumos: joprojam visbiezak
izplatitais parkapums

2016. gada Konkurences padome atklaja tris aizliegtas vienoSanas, un
tas visas bija kartelu shémas publiskajos iepirkumos. Par neatlautam

un saskanotam darbibam iestade kopuma 12 uznémumiem pieméroja
naudas sodus 294 833,45 € apméra. Lai noverstu mazaka méroga vai
apjoma iespéjamu aizliegtu vienosanos gadijumus, Konkurences padome péc
priekSizpétes bez formalas lietas ierosinasanas izteica seSus bridinajumus
21 personai.

Konstatéto aizliegto vieno3anos rezultata konkurence tika kroplota

34 bivniecibas iepirkumu procediras un Cetros daZados medicinas

iekartu iepirkumos. Starp soditajiem ir uznémumi, kas pretendéja uz
Gdenssaimniecibas attistibas projektu 1stenoSanu Talsu un Kuldigas novadu
pasvaldibas teritorija, VAS “Latvijas dzelzcel$” pasititajiem bivdarbu un
remontdarbu pakalpojumiem dazados Latvijas regionos, ka ari uz medicinas
iekartu piegadi SIA “Ogres rajona slimnica” un SIA “Salaspils veselibas centrs”.

Lai iegitu nepiecieSamos pieradijumus par iespéjamam uznémumu istenotam
aizliegtam vienoSanam, Konkurences padome 2016. gada kopuma veica piecas
inspekcijas jeb nepieteiktus apmekléjumus 16 uznémumos.

Uzticamibas atjauno3ana: iespéja kartelu dalibniekiem
laboties un piedalities iepirkumos

Kops 2016. gada uznémumiem, kurus Konkurences padome ir sodijusi par
dalibu kartel, ir iespéjams veikt noteiktas darbibas, lai sanemtu iestades
pozitivu atzinumu un pretendétu uz dalibu iepirkumos ari gada ilga liequma
laika. Ja uznémums atzist savu vainu, ka ari izpilda vairakas noteiktas prasibas,
tostarp izglito savus darbiniekus par konkurences tiesibu ievéroSanu un

veic darbibas, lai [1dzigs parkapums netiktu pielauts nakotné, tad soditais
uznémums var sanemt iestades pozitivu atzinumu, lai pretendétu uz dalibu
iepirkumos.

2016. gada Konkurences padome, izvértéjusi astonu uznémumu veiktos
pasakumus uzticamibas atjaunoSanai, sniedza par tiem pozitivu atzinumu.
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DOMINEJOSA STAVOKLA
LAUNPRATIGA
IZMANTOSANA

Lojalitates atlaides ka dominéjo3a uznémuma ipasa
atbildiba

2016. gada Konkurences padome pienéma divus Iémumus par dominéjosa
stavokla launpratigu izmantoSanu, kopuma piemérojot naudas sodus

1349 187,90 € apméra. Ipasi izcelams [émums ir par parkapumu, kura
iestade pirmo reizi pétija lojalitates atlaizu piemérosanas praksi ka iespéjamu
domingéjosa stavokla parkapuma izpausmi. Konstatéjot konkurenci batiski
ierobeZojoso lojalitates atlaiZu sistému, iestade Iéma par 1 345 161,42 €
naudas soda pieméroSanu SIA ,,Knauf” un Knauf uznémumu grupa
ietilpstosajai SIA ,,Norgips” mates sabiedribai Norgips sp. z o. o.

Konkurences padome secingja, ka uznémumi saviem klientiem, kas ir lielakie
buvmaterialu mazumtirgotaji Latvija, bija izveidojusi un vismaz no 2009. lidz
2014. gadam piemérojusi lojalitati veicinoSu atlaiZzu sistému, ar kuru tika
noteikti individualizéti atlaizu sanemsSanas nosacijumi. Konkurenci ierobeZojosas
atlaizu sistémas noteikumi ilgstosi radija motivaciju mazumtirgotajiem prioritari
iepirkt tieSi gan Knauf grupas uznémumu gipskartonu, gan ari citus $is grupas
uznémumu razotos un izplatitos buvmaterialus péc iespéjas lielaka apjoma.

Batiski, ka atlaiZu piemérosana, ja ta ir ekonomiski pamatota un balstita uz
efektivitates ieguvumiem, pati par sevi nav parkapums. Tomér iestade secingja,
ka konkurenci ierobeZojosas lojalitates atlaides péc bitibas bija apbalvojums
mazumtirgotajiem par to, ka tie neiegadajas gipskartonu un citus bavniecibas
materialus no alternativiem kanaliem, faktiski radot ekskluzivus sadarbibas
nosacijumus starp SIA ,Knauf” un SIA ,Norgips” un lielakajiem bavmaterialu
mazumtirgotajiem Latvija.

Parrunu procedira ka alternativa metode parkapumu
novérsanai

2016. gada Konkurences padome bez oficialas izmekléSanas lietas
ierosinaSanas novérsa €etrus uznémumu iespéjamas tirgus varas launpratigas
izmantoSanas gadijumus.

Parskata gada iestades redzesloka jau ceturto reizi nonaca konkurences
ierobeZojumi Gidens patérina skaititaju uzstadiSanas un plombésanas
pakalpojuma sniegSanas tirg, kuru isteno pasvaldibas uznémums. Proti,
Konkurences padome konstatéja, ka Aizkraukles pasvaldiba ir izdevusi
instrukciju, kas paredz kartibu - ja Gdens patérina skaititaju ir uzstadijusi

cita persona, tad ta plombésana veicama SIA “Aizkraukles tdens” klatbatné.
Informacija par So kartibu bija ievietota ari Aizkraukles novada domes majas
lapa.

Lai konkurences kroplojumu noveérstu péc iespéjas atri, Konkurences padome
uzsaka parrunu proceduru. Parrunu rezultata SIA “Aizkraukles ddens” mainija
ierobeZojo3Sos liguma nosacijumus un precizéja informaciju novada pasvaldibas
majas lapa, savukart Aizkraukles dome veica labojumus izdotaja instrukcija,

ka rezultata tika novérstas netaisnigas SIA “Aizkraukles Gdens” konkurences
priekSrocibas.
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APVIENOSANAS
UN PAZINOTAS
VIENOSANAS

Uznémumu apvieno3anas un vienoSanas

darijumi: raksturojums un tendences

2016. gada Konkurences padome izvértéja 12 uznémumu
apvieno3anas darijumus un divas pazinotas sadarbibas vienoSanas.
Tadgjadi lielako uznémumu apvieno$anas un vieno$anas
darijumi ietekméja konkurences attistibu 12 nozarés un
kopuma vairak neka vienu miljardu eiro liela Latvijas nacionalas
tautsaimniecibas segmenta.

Lielakie darfjumi gan péc iesaistito uznémumu skaita, gan péc

kopéjo gadijumu skaita, gan ari finansialas ietekmes zina skara
nespecializéto mazumtirdzniecibas veikalu tirgu, citu precu kategoriju
vairumtirdzniecibu, taja skaita lauksaimniecibas, tabakas u.c.
vairumtirdzniecibu, un ari piena parstradi.

Tapat Konkurences padome sniedza 34 pirmsapvienoSanas
konsultacijas, lai apvieno3ana iesaistitajiem uznémumiem
atvieglotu zinojuma sagatavoSanu un iestade zinojumu varétu izskatit
péc iesp€jas atri.

ApvienosSanas kontrole péc grozijumiem
Konkurences likuma

2016. gada 15. junija stajas speka grozijumi Konkurences likuma,
kas pilnveidoja apvienoSanas kontroli Latvija. Lidz ar grozijumiem tika
mainiti apvieno3anas pazinoSanas kritéji, atsakoties no 40 %

tirgus dalas kritérija un turpmak paredzot tikai apgrozijuma sliekSnus.

Tapat Latvija tika ieviesta nodeva, kas apvienoSanas dalibniekiem
jaiemaksa valsts budZeta pirms zinojuma iesniegSanas Konkurences
padomé. 2016. gada apvieno$anas darijumos iesaistitie
uznémumi valsts budZeta iemaksaja nodevu

44 000 € apmeéra. Tadéjadi apvienoSanas dalibnieki, kas bija tieSie
labuma guvéji no apvienosanas darijuma, daléji sedza izdevumus, kas
valstij radas saistiba ar apvienoSanas zinojuma izvértésanas procesu.
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TIRGU UZRAUDZIBA

Svaigpiena tirgus zem Konkurences padomes

lupas

Konkurences padome svaigpiena tirgus uzraudzibu uzsaka péc
vairakiem iesniegumiem, kuros bija lugts izvértét 2014. un 2015.
gada svaigpiena iepirkuma cenu samazinajumu. lestade secingja,
ka nozarei ir raksturiga inteligenta pielagoSanas - iepérkot
svaigpienu, piena parstrades uznémumi verté tirgu pieejamo
informaciju par konkurentu ricibu un attiecigi seko tirgus situacijai,
lai gltu maksimalu pelnu.

Uzraudziba Konkurences padome konstatéja, ka Latvijai ipasi
raksturigas — 78 % - piena saimniecibas ar vienu lidz piecam
govim, tomeér tas sarazo tikai 7 % no kopéja pardota piena apjoma.
Tikmeér 2,4 %, kas ir saimniecibas ar 50 un vairak govim, pardod
lielako dalu - 57 % piena. Mazajam zemnieku saimniecibam piena
iepirkuma cena ir zemaka neka lielajam, tapéc iestade aicinaja
zemniekus kooperéties, lai stiprinatu savu konkurétspéju
un panaktu izdevigakus iepirkuma nosacijumus. Tapat Konkurences
padome noradija uz nepiecieSamibu piena parstradatajiem vairak
specializéties niSas un augstakas pievienotas vértibas
produktu raZo$ana, ka ari intensivak apgut jaunus eksporta tirgus.

Problematiskais atkritumu apsaimniekoSanas
tirgus

2016. gada nogalé Konkurences padome noslédza pétijumu par
sadzives atkritumu apsaimnieko3anas tirgu. lestade pétijuma
konstatéja vairakas strukturalas un normativa reqguléjuma raditas
konkurences barjeras, kas kavé atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumu sniedzéju iespéjas piedalities godigas un vienlidzigas
konkurences cina un ierobeZo jaunu uznéméju iespéjas iesaistities
tirga.

Ka butisks konkurences attistibas Skérslis ir pasvaldibu

dubulta loma tirgi - tas ir atbildigas par regionalo

atkritumu apsaimniekoSanas planu izstradi, nosaka atkritumu
apsaimniekoSanas kartibu un cenu pasvaldibas teritorija, ka ari
virkné gadijumu pasas vienlaikus ir pakalpojuma sniedzéjas. Turklat
vismaz pusei Latvijas paSvaldibu pilniba vai daléji pieder kapitaldalas
uznémuma, kas to teritorija nodroSina atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumus un kas ir konkurenti privatajam sektoram.

Tapat iestade konstatéja, ka arT nozares normativais reguléjums
ierobeZo konkurenci, ka rezultata atkritumu savak3anas laukumu

operatoriem ir iespéjams radit papildu administrativas un finansialas
barjeras jaunu apsaimniekotaju ienakanai tirgQ.

2016. gada novembri Konkurences padome pétijuma secinajumus
prezentéja konferencé “Atkritumu apsaimniekoSana: Bizness.
Konkurence. Atbildiba”. Taja nozaré iesaistitas puses — uznémeji
un publiskais sektors — mekl€ja risinajumus identificétajam nozares
problémam.
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TIESVEDIBAS PAR

KONKURENCES PADOMES

LEMUMIEM

Statistiski par tiesvedibam

2016. gada tika izbeigtas 12 tiesvedibas par
parsudzéetiem Konkurences padomes lemumiem,
no tiem desmit gadijumos tika atstats spéka
iestades pienemtais [émums, ieskaitot péc
administrativa llguma jeb izliguma noslég3anas ar
tiesiskaja strida iesaistito uznémumu.

Péc Konkurences padomes Iemumu stasanas
speka, t.sk. péc tiesvedibas beigam, 2016. gada
valsts budZeta par konkurencei radito kaitéjumu
tika iemaksati 4 867 133,87 €.

Tiesa atzist — Konkurences
padome Iémusi pareizi, sodot AS

»Latvijas Gaze”

Ka viens no butiskakajiem 2016. gada
pienemtajiem spriedumiem ir Augstakas tiesas
Iémums atstat spéka Konkurences padomes
2013. gada pienemto Iémumu par dominéjosa
stavokla launpratigu izmantoSanu sodit AS
nLatvijas Gaze”.

Konkurences padome konstatéja, ka AS
sLatvijas Gaze” ir launpratigi izmantojusi savu
monopolstavokli, atsakot dabasgazes piegades
liguma noslégsanu jauniem lietotajiem, pirms tie
nav nomaksajusi iepriek3éjo lietotaju paradus.
Lietas izpétes laika iestade sanéma patérétaju
un uznémumu iesniegumus par vairak neka 500
sadiem gadijumiem, kad uznemums atteicis slégt
ligumu ar jauniem klientiem.

Noslédzas tiesvediba par pirmo

iecietibas programmas zinojumu
Augstaka tiesa atstaja speka Konkurences
padomes Iéemumu par dalibu karteli sodit

bavniecibas uznémumu SIA “RCI Gulbene”. Lidz
ar to Sis ir pirmais [émums, kas stajies spéka, par
aizliegtu vienoSanos, kas atklata péc iecietibas
programmas zinojuma.

lecietibas programma paredz iespéju uznémumiem,
kas ir iesaistijusies aizliegta vienosana, par

to pirmajiem zinot Konkurences padomei un
pretendét uz pilnigu atbrivojumu gan no naudas
soda, gan gadu ilga lieguma piedalities publiskajos
iepirkumos.
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IZMAINAS KONKURENCES
TIESTBU REGULEJUMA

Grozijumi Konkurences likuma modernai tiesibu
piemérosanai

2016. gada 15. junija péc €etru gadu ilga saskanoSanas procesa speka stajas
grozijumi Konkurences likuma, kas batiski modernizéja konkurences tiesibu
piemérosanu Latvija.

Ar grozijumiem tika paplaSinatas gan uznémeéju iespéjas, gan Konkurences
padomes pilnvaras. Turpmak uznéméjiem ir iespéjas sanemt atbrivojumu no

soda, skaidrot savu viedokli iestadei, ka ari sanemt konkurences kroplojumu radito
zaudéjumu atlidzibu. Tikmér Konkurences padomei ir stiprinatas tiesibas nodrosinat,
lai uznémumi nomaksa tiem uzliktos sodus un pilda piemeérotos pienakumus, ka ari
iespéjas prioritizét savu darbibu, tadéjadi resursus koncentréjot pirmam kartam uz
smagako parkapumu novérsanu.

Nemot véra aizvien pieaugoso publisku personu - valsts un pasvaldibu - radito
konkurences ierobeZojumu skaitu, ir izstradati jauni grozijumi Konkurences
likuma, kas sniegtu iespéjas Konkurences padomei efektivak vérsties pret Sadiem
kroplojumiem. Tas pilnveidotu konkurences tiesibas un lidzsvarotu reguléjuma
piemérosanu ka pret privato, ta ari publisko sektoru.

Pirmais gads ar uzlabotu mazumtirdzniecibas
reguléjumu

2016. gada 1. janvari Latvija stajas spéeka Negodigas mazumtirdzniecibas
prakses aizlieguma likums, kas paredz lidzsvarot tirgotaju un piegadataju intereses
partikas un nepartikas precu mazumtirdznieciba.

Konkurences padome, kas uzrauga likuma izpildi, pirmaja ta darbibas gada nodarbojas
ar aktivu uznéméju konsultéSanu par jaunajam reguléjuma normam un to piemérosanu
praksé. Kopuma iestades specialisti konsultéja vairak neka 400 mazumtirgotajus un
piegadatajus, sniedza 93 telefona konsultacijas, 29 klatienes konsultacijas, sniedza
67 atbildes uz uznémeéju iesniegumiem, ka ar1 vadija piecus seminarus.

Kopuma jaunais likums ir pozitivi veicinajis vairakus mazumtirgotaju un
piegadataju sadarbibas aspektus, pieméram, piegadatajiem vairs netiek uzspiesta
precu atpakal atdoSana, ja pret to iebilst pats piegadatajs. Tapat likums ir veicingjis
liguma noteikumu sakartosanu, no tiem pilniba izslédzot netaisnigus nosacijumus par
jaunu veikalu atvérsanas izmaksu kompensésanu vai zemakas cenas nodrosinasanu
tiesi Sim tirgotajam. Vienlaikus Konkurences padome ari péc pirma likuma darbibas
gada novero, ka atseviSki uznéméju sadarbibas aspekti joprojam varétu bat pretruna
ar godiqu tirdzniecibas praksi.

Péc pirma likuma darbibas pusgada Konkurences padome veica korekciju likuma

piemérosana, nosakot, ka nepartikas precu atpakal atdo3ana, ja tas iniciators ir
piegadatajs, netiks uzskatita par parkapumu.
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VALSTS, PASVALDIBU UN
TO LEMUMU IETEKME UZ

KONKURENCI

Aizvien aktualaka probléema-
publisku personu raditi

konkurences kroplojumi

2016. gada rudeni Konkurences padome
Istenoja sabiedriskas domas aptauju, kura
respondenti noradija, ka publisku personu
raditi konkurences kroplojumi ir vieni no

aktualakajiem konkurences ierobeZojumiem.

To pierada ari iestades ikdienas darbs - gada
laika Konkurences padome sanéma gandriz
50 iesniegumus par valsts un pasvaldibu
konkurences ierobeZojumiem, kas ir divreiz
vairak neka 2015. gada.

Publisku personu raditie konkurences kroplojumi
izpauzas dazados veidos, tomeér visbiezak — ka
privato uznemumu diskriminacija, nodroSinot
sev piederoSam kapitalsabiedribam labvéligakus
nosacijumus.

Konkurences padomes
atzinums pirms iesaistiSanas
uznéméjdarbiba

Saskana ar labas parvaldibas principiem un
normativaja reguléjuma noteikto publiskas
personas uznémeéjdarbiba ir tiesigas iesaistities
tikai atseviSkos gadijumos - ja citada veida

nav iesp€jams novérst tirgus nepilnibu vai ir
nepiecieSams radit preces vai pakalpojumus,
vai parvaldit ipasumus, kas ir stratégiski svarigi
valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas
attistibai vai valsts droSibai.

Lai noveérstu valsts un pasvaldibu nepamatotu
iesaisti uznéméjdarbiba, kops 2016. gada

1. janvara tam nepiecieSams konsultéties ar
Konkurences padomi divos gadijumos - ja planots

dibinat savu kapitalsabiedribu vai notiek
parvertésana par lidzdalibu kapitalsabiedriba.

Gada laika Konkurences padome sniedza
savu atzinumu septinos gadijumos.
Cetros no tiem iestade publiskas personas
iesaisti komercdarbiba atzina par pamatotu,
divos gadijumos aicinaja veikt papildu izpéti,
savukart viena gadijuma - neatbalstija.
Negativaja atzinuma Konkurences padome
noradija, ka nepiecieSams izbeigt valsts
lidzdalibu VSIA “Meliorprojekts”, jo nav
pamata uzskatit, ka pastavetu tirgus
nepilniba. Turklat konkurence hidrotehnisko
bivju projektéSanas un izpétes pakalpojumu
tirga ir pieaugosa, un, iespéjams, tiesi valsts
lidzdaliba tirgd mazina iespeju izveidoties tam
lidzvértigam tirgus dalibniekam.

Normativie akti, kas ierobezo

konkurenci

Lai savlaicigi noverstu kaitéjumu konkurencei,
kas var tikt nodarits, pienemot dazadus
normativos aktus, Konkurences padome
2016. gada 28 gadijumos noradija uz
konkurences riskiem, ko var radit
normativais requléjums. Kopuma devinos
gadijumos iestade panaca konkurencei
labveligu rezultatu.

Viens no Sadiem riskiem konkurences
attistibai bija Zemkopibas ministrijas iecere
sunu €ipesanu uzticéet veikt ari Partikas un
veterinara dienesta inspektoriem, tada veida
laujot valstij iesaistities tirgu, kur privatais
sektors brivi spéj nodrosinat pakalpojuma
sanemsanu. Péc Konkurences padomes
izteiktajiem iebildumiem planotie grozijumi
netika pienemti.




STARPTAUTISKA
DARBIBA

Konkurences padome un tas darbinieki

starptautiski noveérteti

2016. gada Konkurences padome otro gadu péc kartas ar tris
zvaigzném prestiza Global Competition Review Rating Enforcement
ranga ierindojas starp pasaules labakajam konkurences
iestadém. Parskata noradits, ka Konkurences padome, nemot
vera tas ierobeZotos finansu un personala resursus, ir teicami
veikusi uzticétos uzdevumus konkurences politikas ievieSana.
Tapat ipaSi uzsverta Konkurences padomes darbinieku
profesionalitate, elastiba jautajumu risinasana, atsauciba, ka ari
operativa sadarbiba.

Savukart Konkurences padomes priekSsedétaja Skaidrite
Abrama pirmo reizi tika ieklauta Global Competition Review
veidotaja saraksta Women in Antitrust 2016. Tada veida

S. Abrama ir ierindota starp ievérojamakajam pasaules
sievietém, kas darbojas konkurences tiesibu aizsardzibas un
piemérosanas joma.

Konkurences padome dalas pieredzé ar

citu valstu kolégiem

2016. gada Konkurences padomé pieredzes apmainas vizité
viesojas divas delegacijas — parstavji no Ukrainas un Moldovas
konkurences iestades. Arvalstu viesi tika iepazistinati ar
Latvijas konkurences tiesibam un to pieméroSanu praksée un ar
kartelu atklasanas pieredzi. Tapat delegacijas tika iepazistinatas
ar cilvéktiesibu jautajumiem elektronisko pieradijumu iegiSana un
apstradeé, iestades veikumu izmekléSanas darbibu efektivizésana,
pieredzi mazumtirdzniecibas joma, ka ari ar iestades istenoto
komunikaciju ar sabiedribu.

Latvija tiekas Eiropas konkurences iestazu

vadoSie ekonomisti
2016. gada Konkurences padome aktivi lidzdarbojas gan
Starptautiskaja konkurences tikla, gan Eiropas konkurences tikla.
Izcelams, ka Latvijas Konkurences padomé norisinajas Eiropas
Konkurences tikla galveno konkurences ekonomistu
tikSanas. Tas ietvaros vairak neka 35 eksperti no Eiropas
Savienibas konkurences iestadem parrunaja ekonomiskas analizes
un metoZu izmantoSanas iespéjas konkurences
uzraudzibas joma.
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KOMUNIKACIJA
UN SADARBIBA

Pétijums atklaj bitiskakas konkurences problémas

2016. gada rudeni Konkurences padome istenoja sabiedriskas domas pétijumu, kas tiek
veikts reizi divos gados. Respondenti — uznéméji, asociacijas, juridiskie biroji un pasvaldibas -
noradija, ka Latvija paslaik ir divas aktualas konkurences tiesibu problémas: aizliegtas
vieno3anas iepirkumos un publisku personu raditie konkurences kroplojumi.

Vértéjot Konkurences padomi un tas darbibas efektivitati, ir pieaudzis to respondentu
skaits, kas uzskata, ka iestades pienemtajiem lemumiem ir pozitiva ietekme uz tirgu.
Tapat respondenti atzinigi vérté sadarbibu ar iestades darbiniekiem, noradot, ka ar
Konkurences padomi ir viegli sazinaties un tas darbinieki ir atsaucigi. Pétijuma uznéméji
bieZak sniequsi augstaku vértéjumu aspektam, ka iestades “darbinieki uzklausa un nem véra
uznéméju viedokli”.

IzglitoSana preventivai konkurences kultiras uzlaboSanai
Dazadu meérka grupu izglitoSana lauj uzrunatajai auditorijai ne tikai ievérot godigas
konkurences principus, bet ari ienemt nozares sarga lomu, identificéjot iespéjamu
parkapumu pazimes un zinojot par to Konkurences padomei.

2016. gada Konkurences padome organizéja un piedalijas gandriz 20 dazados
informativajos pasakumos, ar konkurences tiesibam iepazistinot uznémeéjus, studentus
un tiesneSus. Savukart valsts un pasvaldibu iepirkumu rikotaji tika iepazistinati ar pazimém,
kas var liecinat par aizliegtu vienoSanos pretendentu starpa.

Lai skolénus iepazistinatu ar konkurences tiesibam, Konkurences padome sadarbiba ar
Ekonomikas ministriju un Patérétaju tiesibu aizsardzibas centru valsts parvaldes Atvérto
durvju diena atraktiva veida aicinaja piedalities izzino3a orientéSanas spélé “Atrodi 9
pokemonus ekonomika!”.

Konkurences padome ari 2016. gada turpingja iedibinato Juristu foruma tradiciju, vienviet
pulcéjot konkurences juristus, lai parrunatu konkurences tiesibu piemérosanas aktualitates.
Pasakums notika jau ceturto reizi.

Lai sabiedribu iepazistinatu ar sadzives atkritumu apsaimniekosanas tirgus pétijuma
galvenajiem problémjautajumiem un meklétu risinajumus to novérsanai, Konkurences
padome rikoja konferenci “Atkritumu apsaimniekoSana: Bizness. Konkurence.
Atbildiba”.

Noverte ne tikai starptautiski

Gada nogalé Konkurences padome par ievérojamiem sasniegumiem konkurences politikas
ievieSana un konkurences tiesibu sekmiga pieméro3ana sanéma Ministru kabineta Atzinibas
rakstu. Konkurences padome bija vieniga valsts iestade, kurai tika izteikta valdibas atziniba.
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KONKURENCES PADOMES
PARVALDIBA

KONKURENCES PADOMES DARBIBAS
REZULTATIVIE RADITAJI

2016. gada Konkurences padome kopuma ir sasniegusi planotos rezultativos raditajus, kas
iestadei noteikti budZeta apakSprogramma , Konkurences politikas ievieSana”.

Pasakuma/ darbibas Planotais Planotais
rezultats rezultativais rezultativais
aktivitate raditajs raditajs

NodroSinata konkurences aizsardziba un kontrole,
nepielaujot vai partraucot konkurenci ierobezojosas
darbibas konkrétajos precu tirgos

Veikti prevencijas pasakumi un iespéjamo parkapuma lietu

11 izmekléSana/tirgu izpéte (pasakumu skaits) 34 33
Izvértéta tirgus dalibnieku planoto apvienosanos un pazinoto

1.2 S ; [ RO 15 14
vienoSanos ietekme uz konkurences situaciju tirgos (lietu skaits)

1.3. NodroSinata parstaviba tiesvedibas procesa (tiesas séZu skaits) 20 27

Nodrosinata konkurences politikas un kultdras attistiba

2 Sniegti skaidrojumi, atzinumi un priekSlikumi, nodroSinata 70 115
""" normativo aktu un vadliniju izstrade (dokumentu skaits)

Sniegti konkurenci reguléjoso un citu normativo aktu skaidrojumi,

2.1.1  atzinumi un priekSlikumi tiesibu aktu projektu pilnveidoSanai 64 107
(dokumentu skaits)
Organizétas preses konferences, apmacibas informésanai par

2.1.2. konkurences jautajumiem, t.sk., lldzdaliba starptautiskos pasakumos 6 8
(pasakumu skaits)

Organizétas preses konferences, apmacibas informésanai par
2.2 konkurences jautajumiem, t.sk., lidzdaliba starptautiskos 30 36
pasakumos (pasakumu skaits)

2.2.1. Organizéti informativi/izglitojosi pasakumi konkurences tiesibu 14 15
skaidro$anai un konkurences kultlras uzlabo3anai tirgus dalibniekiem
(pasakumu skaits)

Organizéti informativi/izglitojosi pasakumi konkurences tiesibu

2.2.2. skaidroSanai un konkurences kultlras uzlabosanai valsts un pasvaldibu 16 21
iestadém (t.sk., iepirkumu organizétajiem), studentiem, lidzdaliba
starptautiskos pasakumos (pasakumu skaits)

2.3 Nodrosinata daliba OECD (pasakumu un dokumentu skaits) 6 8
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KONKURENCES PADOMEI PIESKIRTAIS
FINANSEJUMS UN TA IZLIETOJUMS

Ar savu darbibu iestade isteno budZeta programmas ,,Godigas konkurences nodrosinasana,

politikas ievieSana” (26.02.00).

Parskata gada apstiprinatie izdevumi ir 1 080 844 €, to izpilde 1 079 583,51 €.
2016. gada Konkurences padome apguva 98,95 % no iestadei paredzéta finanséjuma.

lepriek3éja Parskata gada
Finansialie raditaji gada (faktiska apstiprinats faktiska
izpilde) likuma izpilde

1.1. dotacijas 1080976 1061989 1061989
1.2. maksas pakalpojumi un citi pasu

ienémumi
1.3. arvalstu finansu palidziba
1.4. ziedojumi un davinajumi
2.1. uzturésanas izdevumi (kopa) 1074 403 1080122 1068 763
2.1.1. kartéjie izdevumi 1063 603 1080 122 1068763

2.1.2. procentu izdevumi
2.1.3. subsidijas, dotacijas un socialie pabalsti

pabalsti
2.1.4. kartéjie maksajumi Eiropas 10 800
Kopienas budZeta un starptautiska
sadarbiba
2.1.5. uzturé3anas izdevumu transferti 13 282 18 855 17 595

2.2. izdevumi kapitalieguldijumiem 16 720 722 720




UZLABOJUMI
I[ESTADES
PARVALDIBA

2016. gada Konkurences padome aktivi veica
darbibas iestades iek$éjas organizacijas
uzlabosanai. Lai optimizétu iestades darbibu,

tika izstradats organizatoriskas strukturas
pilnveidoSanas pasakumu plans struktiarvienibu
reorganizacijai. Izmainas stajas spéka 2017.
gada sakuma.

Savukart, lai veicinatu labas parvaldibas principa
ievéroSanu un procesu uzlabosanu, 2016. gada
iestade uzsaka Kvalitates vadibas sistémas
rokasgramatas izveidi. Planots, ka 2017. gada
laika iegata informacija tiks apkopota vienota
materiala, kas nostiprinas iestades iek3éjo procesu

izpildi un turpmak nodrosinas zinasanu nodosanu
jaunajiem darbiniekiem.

Lai paaugstinatu iestades darbinieku profesionalo
kvalifikaciju, darbinieki gan piedalijas daZadas
apmacibas, t.sk. par informaciju tehnologiju
iespéjam parkapumu atklasana un intereSu konflikta
novérdanu, gan ari citus iestades kolégus izglitoja
par pieredzi aizliegtu vieno3anos atklasana.




2017. GADA PRIORITATES
UN UZDEVUMI

Saskana ar darbibas stratégiju Konkurences padome savu darbibu fokusé trijos
pamatvirzienos:

» smagako konkurences parkapumu atklasana un parkapéju barga sodisana;
» godigas konkurences kulturas un izpratnes veicinaSana sabiedriba;
> iestades ricibspéjas stiprinaSana konkurences aizsardzibas procesu efektivai vadiSanai Latvija un starptautiski.

2017. gada Konkurences padome ipasi pievérsisies Sadam aktualitatém:

Parkapumu izskausana:

Atklat uznémumu aizliegtas vienosanas
iepirkumos, tadejadi aizsargajot Latvijas un
Eiropas Savienibas budzeta lidzek|u efektivu
izlietojumu, un novérst dominéjoSo uznémumu
tirgus varas izmantosanu. Tikmér mazaka
apjoma parkapumos — izmantot bridinasanas
metodi un parrunu procedaru.

Atbildiga apvienoSanos uzraudziba:
Sniegt pirmsapvienosanas konsultacijas, atri un
klientorientéti izskatit apvienoSanas zinojumus.

Lémumu izpildes kontrole:

Istenot iestades pienemto [Emumu izpildes
kontroli, lai izbeigtu tirgu deformaciju, un
uzraudzit naudas sodu nomaksu valsts
budzeta.

Normativas bazes stiprinasana:

NodroSinat, ka Latvija parnem noteikumus par
Eiropas Savienibas konkurences parkapumu
radito zaudéjumu prasibu atlidzibu, ka art
izstradat vadlinijas par uznémeéjiem butiskam
témam.

Uzticiba pamatvertibam:

Stradat taisnigi, profesionali un neatkarigi visas
sabiedribas interesés. Tapéc Konkurences
padome stradas saliedéti un optimizées struktaru,
lai stiprinatu iestades ricibspéju un profesionalo
shiegumu.

Vienlidzigas konkurences vides
nodroSinasana:

Vérsties pret publiskam personam, kas pienem
konkurenci kroplojoSus lemumus.

Tirgu uzraudziba:

Veikt padzilinatu tirgu uzraudzibu, lai iegatu
visaptverosu ieskatu patéretajiem un
tautsaimniecibai nozimigakajas nozares —
energétika, digitalaja ekonomika, farmacija,
banku pakalpojumos, publiskajos iepirkumos,
mazumtirgotaju un partikas piegadataju
attiecibas.

Konkurences kultiiras veicinasana:

Izglitot daZadas mérka grupas — uznémeéjus,
asociacijas, studentus, valsts un pasvaldibu
iestades — par konkurences tiesibam un to
ievérosanu. 2017. gada aprit 25. gadskarta,
kopS Latvija tiek piemérotas konkurences
tiesibas. ST iemesla dé| Konkurences padome
gada nogalé plano organizet publisku
pasakumu, kura atskatisies uz konkurences
attistibas procesiem Latvija un konkurences
politikas turpmakajiem izaicinajumiem.

Starptautiska darbiba:
Lidzdarboties arvalstu pasakumos, lai veicinatu
iestades atpazistamibu un labas prakses apmainu.



Uzzina un sazina

atri — @KPgovLV par jaunumiem isuma
profesionali - @LinkedIn profesionalu viedokli un darba iespéjas

detalizeti — www.kp.gov.lv iepazistoties ar iestades lemumiem,
vadlinijam, skaidrojumiem un citiem materialiem

koncentréti — piesakoties sanemt iestades apkartrakstu
“Konkurence Tuvplana”

personigi — piesakot bezmaksas seminaru sava asociacija,
uznémuma vai pasvaldiba

anonimi - zinojot par parkapumiem www.kp.gov.lv
klasiski — uzdodot jautajumus telefoniski (67282865)
vai elektroniski (konkurence@kp.gov.lv)

klatiené - Brivibas iela 55, Riga, LV - 1010







