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Zinojums par zverinatu revidentu tirgus uzraudzibu

1. Konkurences padome, veicot zvérinatu revidentu tirgus uzraudzibu, izvertcja:
Latvijas Republika pastavoso tiesisko reguléjumu revidentu nozaré;
zveérinatu revidentu iesp&jas konkurgjosa vidé un iespgjamus ekonomiskus,
organizatoriskus un administrativus ierobeZojumus;
pieejamibu zverinato revidentu pakalpojumiem.

2. Zverinatu revidentu darbibas jomas reguléjums

2.1. Latvijas Republika zvérinatu revidentu darbibu regulé:
Likums ,,Par zvérinatiem revidentiem”;
Ministru kabineta 08.06.2004. noteikumi Nr. 525 ,Kartiba, kada iesniedzami
pieteikumi un citi dokumenti zvérinatu revidentu kvalifikacijas eksamenu kartoSanai un
zverinatu revidentu komercsabiedribas licences sanemsanai”;
Ministru kabineta 27.12.2001. noteikumi Nr. 547 , Noteikumi par zvérinata revidenta —
pasnodarbinatas personas vai individuala komersanta — un zverinata revidentu
komercsabiedribas civiltiesiskas atbildibas apdrosinasanas minimalo atbildibas limitu”;
Direktiva 84/253/EEK par personu apstiprinasanu gramatvedibas dokumentu obligato
reviziju veikSanai;
Direktiva 2006/43/EK par gadu parskatu un konsolidéto parskatu obligatajam revizijam.

Zverinatie revidenti darbojas saskana ar sekojoSiem normativiem aktiem:
Likumu ,,Par uznpémumu gada parskatiem”;
Likumu ,,Par konsolidétiem gada parskatiem”;
Likumu ,,Kreditiestazu likums”;
Likumu ,,Par privatajiem pensiju fondiem”;
Likumu ,,Apdrosinasanas sabiedribu un to uzraudzibas likums”;
Likumu ,,Finan$u instrumentu tirgus likums”;
Komerclikumu;
Rigas fondu birzas noteikumiem ,,Par finanSu instrumentu ieklausanu un tirdzniecibu
birzas regulétajos tirgos”;
Starptautiskajiem revizijas standartiem (SRS) (International Standart of Auditing).

Saskana ar likuma ,,Par uznémumu gada parskatiem” 62.panta pirmo dalu, ,ja

kapitalsabiedribas, kooperativas sabiedribas, Latvija registrétas Eiropas kooperativas
sabiedribas un Eiropas komercsabiedribas raditaji parsniedz divus no $a likuma 54.panta
otraja dala miné&tajiem kriterijiem, ka ar1 ja sabiedribas parvedami vertspapiri ir ieklauti
dalibvalstu regulétaja tirgii, tas sagatavoto gada parskatu parbauda zveérinats revidents

atbilstosi likumam ,,Par zvérinatiem revidentiem

9999

! Sie kriteriji ir:

- bilances kopsumma — 250 000 LVL,

! Grozijumi likuma “Par uznémuma gada parskatiem”, LR Likums, Latvijas Véstnesis, 08.11.2006., nr.178,
62.panta pirma dala.



- neto apgrozijums — 500 000 LVL,
- vidgjais darbinieku skaits parskata gada — 25%

2.2. Zverinatus revidentus uzraugos$as iestades

FinanSu ministrijas gramatvedibas metozu analizes un koordinacijas departaments
nodroSina valstiskas uzraudzibas veikSanu par Latvijas Zverinato revidentu asociacijas
(turpmak - LZRA) darbibas atbilstibu likuma ,,Par zvérinatiem revidentiem” prasibam, ka
arT nodro$ina ar valstisko uzraudzibu saistito dokumentu apriti un uzglabasanu. Finansu
ministrijas pilnvarotie parstavji ir tiesigi piedalities LZRA kopsapulc€s, komiteju un
komisiju sédes, ka arT iepazities ar LZRA pienemtajiem l@mumiem. Likuma noteikts, ka
LZRA statiitus, &tikas kodeksu, komiteju nolikumus, ka ari citus LZRA nolikumus
apstiprina LZRA péc saskanos$anas ar FinanSu ministriju. Likuma noteikts, ka FinanSu
ministrija ir atbildiga iestade sadarbiba ar citu dalibvalstu un treso valstu kompetentajam
institiicijam revizijas joma.

Ministru kabinets 25.11.2008. saskana ar likuma ,,Par zv€rinatiem revidentiem” 37.2
panta pirmo un treSo dalu ir pien€mis noteikumus Nr. 967 ,Revizijas konsultativas
padomes nolikums”. 27.11.2008. Ministru kabinets ir apstiprinajis Revizijas konsultativas
padomes sastavu.’ Revizijas konsultativas padomes lémumiem ir ieteikuma raksturs.

LZRA merkis ir 1stenot zverinatu revidentu profesionalo pasparvaldi, lai veicinatu
profesionalas kvalifikacijas paaugstinasanu, radoSo sp&ju izkopSanu un pieredzes apgiiSanu,
ka arT rupéties par savas profesijas prestizu un tiesisko aizsardzibu.

LZRA ir delegétas plasas pilnvaras revidentu profesijas regulésana, ka, pieméram,
zverinato revidentu uzraudziba un disciplinarlietu izskatiSana. LZRA un tas izveidoto
komiteju darbs tiek veikt vairakos virzienos, kas izpauzas zverinato revidentu atbalstiSana,
profesionalo prasibu un &tikas normu formul&Sana, revidentu darbibas kontrolé un
uzraudziba, vinu nepartrauktas apmacibas nodroSinaSana. Svarigs LZRA uzdevums ir ari
pétijumu veikSana revizijas metodologijas joma, zvérinatu revidentu pretendentu apmaciba
un eksaminéSana, ka ari darbs pie starptautisko revizijas standartu skaidrojumu izdoSanas.

Saskana ar LZRA statitiem LZRA ir sabiedriska organizacija. Zve@rinatam
revidentam obligati jabiit par LZRA biedru, ka to nosaka LZRA stattti. Tadejadi nepastav
brivpratibas princips.

LZRA ir atbildiga par profesionalo standartu un €tikas normu ieveroSanu, ka arf citu
likumu un noteikumu ievérosanu, kas piemerojami revidentu profesionalai darbibai, ka ar1
par asociacijas biedru profesionalas darbibas uzraudzibu. Ja tiek parkapts likums ,,Par
zverinatiem revidentiem”, Latvija atzitie starptautiskie revizijas standarti un profesionalas
tikas kodekss, LZRA var apturét vai anulét zvérinata revidentu komercsabiedribas licenci.
Disciplinaras sankcijas ietver bridinajumu, aizradijumu, zverinata revidenta sertifikata
apturéSanu uz noteiktu laika periodu, kas neparsniedz vienu gadu, vai zverinata revidenta
sertifikata anuléSanu.

2 Grozijumi likuma “Par uzngmuma gada parskatiem”, LR Likums, Latvijas Véstnesis, 08.11.2006., nr.178,
54.panta otra dala,
® http://www.mk.gov.Iv/lv/aktuali/kalendars/



3. Konkretais tirgus

Konkréta tirgus noteik$anai ir javeic pieprasjjuma un piedavajuma puses
aizvietojamibas izvertéSana.
Zverinati revidenti sniedz $adus revizijas pakalpojumus:

1) normativos aktos noteikta klienta gada parskata, ari konsolidéta gada parskata, parbaude
un revidenta zinojuma sniegSana par taja ietvertajiem finansu parskatiem;

2) revizijas uzdevuma veikSana péc likumos noteikta Komercregistra iestades,
izmekl@Sanas iestades, prokurora, tiesnesa vai tiesas uzaicinajuma likumos noteiktajos
gadijumos;

3) valsts un pasvaldibu institiiciju finanSu revizija un revizijas parskata sagatavosana, ka
ar1 atzinuma sniegSana par saimnieciska gada parskatu,

4) citos normativajos aktos vai revizijas pakalpojuma liguma paredzéta revizijas
uzdevuma veiksana.*

Eiropas Komisijas starptautisko auditorkompaniju apvienoSanas lietas péc to
pakalpojumu sniegSanas veidiem konkr&to precu tirgu iedala $adi:
1) gramatvedibas un revizijas pakalpojumu snieg8ana kotétiem un lieliem uznémumiem,
2) gramatvedibas un revizijas pakalpojumu sniegSana maziem un vid€jiem uznpémumiem,
3) nodok]u konsultacijas pakalpojumi,
4)  korporativie finansu pakalpojumi.’

Pieprasijuma pusi veido zvérinato revidentu pakalpojumu sanéméji: kreditiestades,
apdro$inasanas sabiedribas, akciju sabiedribas u.c. uznémumi, kam saskana ar likumu ,,Par
uznémumu gada parskatiem” ir obligati janodroSina gada parskata neatkariga parbaude.
Tadgjadi no pieprasijuma puses prasibas revizijas pakalpojumam, ko izvirza pakalpojuma
san€m¢js, ir vert€§jamas ka vienadas. Tapat revizijas pakalpojums no pieprasijuma puses
nav aizstajams ar cita veida (arT lidzigiem revidentu sniegtiem) pakalpojumiem.

Izvertgjot aizvietojamibu no piedavajuma puses, secinams, ka revizija ka
pakalpojuma snieg$ana pastav normativos aktos noteikti ierobezojumi, t.i., o pakalpojumu
ir tiesigi sniegt tikai attiecigi kvalificeti un sertificéti tirgus dalibnieki. Tadejadi $1
pakalpojuma sniegSana ir vért€jama ka atsevisks konkrétas preces tirgus.

Tapat jasecina, ka pakalpojumu sniegSana kot€tiem un lieliem uzgp€mumiem veido
atsevisku konkréto tirgu:6

- Sadam kompanijam ir nepiecieSamiba, lai auditoru pakalpojumus sniedz

auditorkompanija ar atbilstoSu reputaciju finansu tirgos;

- nepieciesamiba, lai pakalpojumi tiktu sniegti teritorija, kas geografiski parsniedz

vienas valsts ietvarus;

- auditgjot specifisku nozaru kompanijas, nepiecieSama attiecigai nozarei

specifiska un padzilinata analize;

- nepiecieSami nozimigi resursi (no piedavajuma puses vertgjot, Cetram lielakam

auditorkompanijam’ ir nepieciesamie resursi §ada audita veiksanai).

4 Zverinato revidentu likums, LR Likums, Latvijas Veéstnesis, 22.05.2001., nr.78,

> Price Waterhouse/Coopers&Lybrand; Case COMP/M.2810 Deloitte&Touche/Andersen UK, 01.07/2002
¢ Ownership rulles of audit firms and their consequences for audit market concentration. Oxera. October
2007. p.174. http://ec.europa.eu/internal_market/auditing/docs/market/oxera_report_en.pdf.



Tadgjadi, nemot véra augsta minéto un pamatojoties uz Konkurences likuma 1.panta
5.punktu, konkrétas preces tirgus defingjams ka revizijas pakalpojumu tirgus, kas var tikt
definéts ar1 detalizétak, nemot veéra pakalpojumu specifiku un revidenta atbilstibu
pakalpojumu sanémgja specifiskam prasibam.

Pamatojoties uz Konkurences likuma 1. panta 3. punktu, par konkréto geografisko
tirgu zverinato revidentu revizijas pakalpojumu tirgti nosakama Latvijas teritorija.

4. Konkurences situacija Latvija tirgi
4.1. Tirgus dalibnieki

Péc SIA ,Lursoft” publiski pieejamas informacijas 2008. gada ar NACE
klasifikatora 69.20 kodu ,,Uzskaites, gramatvedibas, audita un revizijas pakalpojumi,
konsultésana nodoklu jautajumos” Latvijas Republikas Uzpémumu registra ir registrétas
1746 komercsabiedribas. Savukart saskana ar likumu ,,Par zveérinatiem revidentiem” fiziska
persona iegiist zvérinata revidenta statusu, kad $aja likuma noteiktaja kartiba ir nokartojusi
zverinata revidenta eksamenus, sanémusi LZRA izsniegtu zverinata revidenta sertifikatu un
ir ierakstita Zve€rinatu revidentu registra. Attiecigi komercsabiedriba iegiist zvérinatu
revidentu komercsabiedribas statusu péc tam, kad likuma ,,Par zvérinatiem revidentiem”
noteikta kartiba sapémusi LZRA izsniegtu licenci un ir ierakstita Zvé€rinatu revidentu
komercsabiedribu registra.

LZRA ir dibinata 1994.gada; Saja gada tika registréti 75 zv@rinatie revidenti.
Saskana ar LZRA Zvérinato revidentu un zvérinato revidentu komercsabiedribu registru
2008. gada Latvijas Republika aktivi darbojusies registréti 175 revidenti un 146 revidentu
komercsabiedribas. Secinams, ka 14 (Cetrpadsmit) gadu laika jauno zverinato revidentu
pieplidums nav butisks. Vidgji gada LZRA tiek registréti 7 zverinatie revidenti .

Vienlaikus, vertgjot tirgus struktiru, secinams, ka lidz pat 70% tirgus péc
apgrozijuma varétu aiznemt Cetras lielakas arvalstu auditorkompanijas — Pricewaterhouse
Coopers, Deloitte & Touche, Ernst & Young un KPMG. Sadai tirgus struktirai ir vairaki
celoni. Pirmkart, arvalstu meitas uzgpémumi Latvija izvélas tiem pazistamu zimolu
auditorkompanijas. Otrkart, finanSu tirgus dalibnieku — banku, apdroSinasanas kompaniju,
birza kot€to uznp€mumu un citu uznémumu, kas v€las nodrosinat uzticamibu arvalsts
investoru acis — finansu parskatu revizija pamata tiek uzticéta $Sim auditorkompanijam, lai
gan Latvijas Republikas likumdo$ana neaizliedz arT pargjiem revidentu uznémumiem veikt
lielo finanSu tirgus dalibnieku parskatu revizijas. Tapat augstas profesionala riska
apdroSinasanas izmaksas, ka arT tas, ka viet€jie revidenti ir bijusi arpus §1 tirgus, apgriitina
iesp&ju viniem pilnvertigi ieklauties taja.

Mazo zvérinato revidentu komercsabiedribu priekSrociba revizijas pakalpojumu
tirgt ir pakalpojumu elastiba un konkurétsp&jiga cena mazo un vid€jo uznémumu parskatu
revizijas.

" Pricewaterhouse Coopers, Deloitte & Touche, Ernst & Young un KPMG.



4.2. Revizijas pakalpojumu sniedz&ju teritorialais iedalijums

Saskapna ar LZRA Zvérinato revidentu registru un zverinato revidentu
komercsabiedribu registru liclaka dala, t.i., 80%, zvérinato revidentu atrodas Riga un Rigas
rajona. Nemot véra, ka 43 % no Latvijas Republika registrétam komercsabiedribam aktivi
darbojas Riga un 29 % Rigas rajona, secinams, ka zve@rinato revidentu teritorialais
izvietojums ir veidojies atbilstosi. Turklat no zvérinato revidentu paskaidrojumiem izriet,
ka Rigas teritorija darbojoSies zvérinatie revidenti apkalpo klientus ari citos Latvijas
Republikas regionos.

O Riga

B Rigas rajons
O Latgale

O Kurzeme

B Vidzeme

O Zemgale

4.3. Zverinatu revidentu atlidziba

Akadémiskaja literattra ir izteikts viedoklis, ka, nosakot atalgojumu, ievérojot
profesionalos pamatprincipus un noveérSot vai samazinot apdraud@umu, javeic S$adi
pasakumi:

1) jainforme klients par darba uzdevuma izpildes nosacijumiem un tieSi par to, ka tiek
aprekinats atalgojums, kadi pakalpojumi tiks sniegti par pieprasito atalgojumu;

2) darba uzdevumu veikSanai jaatvél pietiekami daudz laika un janoriko kvalificéts
persone‘tls.8

Kops 2008. gada 1. janvara komercsabiedribam, kuras izmanto zvérinata revidenta
vai zverinatu revidentu komercsabiedribu revizijas pakalpojumus, sagatavojot gada
parskatus, Saskana ar Gada parskata likuma 45.panta sesto daJu un parejas noteikumu
8.punktu gada parskata pielikuma atseviski janorada atlidzibas kopsumma parskata gada
komercsabiedribas zvérinata revidentam vai zvérinatu revidentu komercsabiedribai par:

1) gada parskata parbaudi;

2) citu revizijas uzdevumu veiksanu;
3) konsultacijam nodoklu jautajumos;
4) citu lietprat€ja uzdevuma veikSanu.

8 Andrejs Ponomarjovs. Gramatvezu un revidentu profesionala &tika. Latvijas Universitates Akadémiskais
apgads. 2008., 58.Ipp.



Konkurences padome saskana ar SIA ,,LURSOFT” timekla vietné www.lursoft.lv
pieejamo statistikas informaciju ,,Par uznémumiem ar liclako 2007.gada apgrozijumu”
izvéles kartiba iepazinas ar komercsabiedribu publiski pieejamiem gada parskatiem, no
kuriem secinams, ka atlidzibas kopsumma par revizijas pakalpojumu sniegSanu ir no
700 LVL Iidz 33875 LVL. Izvértgjot komercsabiedribu, iznemot kreditiestades un
apdroS§inasanas sabiedribas, gada parskatos ietverto informaciju par tadiem postepiem ka
komercsabiedribu darbibas veidi, pamatkapitals, neto apgrozijums, pelna (zaud&jumi) péc
nodokliem, aktivi un pasivi, ka ari darbinieku skaits, nav iesp&jams git priekSstatu par
atlidzibas veido$anas mehanismu. Tacu parsvara revizijas pakalpojumus sniegusi Cetru
lielako auditorkompaniju — Pricewaterhouse Coopers, Deloitte & Touche, Ernst & Young
un KPMG — parstavji Latvija.

4.4. Barjeras ienakSanai tirga

Profesionalo pakalpojumu sniedz&jiem ir jaatbilst noteiktam vispargjam un
specifiskam profesionalas kvalifikacijas prasibam. Sadi ierobezojumi pamatoti ar
nepiecieSamibu nodrosinat sniegtd pakalpojuma kvalitati. Piemé&ram, likuma ,,Par
zverinatiem revidentiem” 4.panta 1.punkta noteikts, ka ,,fiziska persona ieglist zvérinata
revidenta statusu péc tam, kad ta $aja likuma noteiktaja kartiba ir nokartojusi zverinata
revidenta kvalifikacijas eksamenus, sapnémusi Latvijas Zv&rinatu revidentu asociacijas
izsniegtu zverinata revidenta sertifikatu un ierakstita Zverinatu revidentu registra”.

Savukart minéta likuma 8.panta par pretendentiem noteiktam prasibam noteikts, ka
,»Zverinatu revidentu kvalifikacijas eksamenus var kartot ricibspgjiga fiziska persona, kura
atbilst visam $aja panta minétajam prasibam:

1) ir sasniegusi 25 gadu vecumu;

2) ir Latvijas Republika vai arvalstis ieguvusi augstako izglitibu ekonomikas, vadibas vai
finanSu joma vai ar1 arvalstis ieguvusi attiecigas valsts revidenta kvalifikaciju. LEmumu
par arvalstis izsniegto attiecigo izglitibu apliecinoSo dokumentu atziSanu, ieveérojot
Izglitibas likuma noteikto kartibu, pienem Zverinato revidentu asociacija;

3) prot latviesu valodu;

4) ir ieguvusi Latvijas Zve€rinatu revidentu asociacijas atzitu vismaz triju gadu pieredzi
klienta gada parskatu parbaudg, ka ar1 finanSu revizija;

5) ir persona ar nevainojamu reputaciju (uz to neattiecas neviens no $§a likuma 9.panta
minétajiem apstakliem)”.

Likuma ,,Par zvérinatiem revidentiem” 9.panta noteikts, ka ,,par zv€rinatu revidentu
nedrikst biit persona, uz kuru attiecas vismaz viens no turpmak $aja panta minétajiem
apstakliem, tas ir, persona:

1) kuru tiesa atzinusi par maksatnespéjas paradnieku;

2) kura ir tiesdjamais vai apstdzEtais kriminallieta par tiSa noziedziga nodarTjuma
izdariSanu;

3) kura notiesata par tiSa noziedziga nodarijuma izdarisanu (neatkarigi no ta, vai persona
tikusi atbrivota no soda izcieSanas sakara ar noilgumu, apz€loSanu vai amnestiju);

4) kura atbrivota no amata ar tiesas spriedumu kriminallieta;

5) kuras nodarbosSanas &tisku apsvérumu d&] nav savienojama ar zvérinata revidenta
profesionalo darbibu”.


http://www.lursoft.lv/

Pretendentu pieteikumu iesniegSanas un izskatiSanas kartiba ir noteikta likuma ,,Par
zveérinatiem revidentiem”, Ministru kabineta 08.06.2004. noteikumos Nr. 525 , Kartiba,
kada iesniedzami pieteikumi un citi dokumenti zveérinatu revidentu kvalifikacijas eksamenu
kartoSanai un zv@rinatu revidentu komercsabiedribas licences sanems$anai”, LZRA
Zverinatu revidentu sertificé$anas noteikumos un LZRA nolikuma ,,Par tris gadu pieredzes
revizijas darba iegiiSanas un atziSanas kartibu un par pielaiSanu pie zverinatu revidentu
kvalifikacijas eksameniem”.

Latvijas Republika spéka esoSais likums “Par zveérinatiem revidentiem” nosaka
zveérinatu revidentu obligato profesionalas civiltiesiskas atbildibas apdroSinasanu. Tiek
apdro$inata zverinatu revidentu profesionala civiltiesiska atbildiba par treSajam personam
nodaritajiem zaud&umiem. Par apdroSinasanas gadijumu tiek uzskatita jebkura reala vai
iesp&jami notikusi nolaidiba, kltida vai neizdariba apdroSinatas profesijas prakse, par kuru
velak var tikt celta prasiba vai izvirzita pretenzija.

Ministru kabineta 27.12.2001. noteikumi Nr. 547 ,Noteikumi par zv&rinata
revidenta — pasnodarbinatas personas vai individuala komersanta — un zverinatu revidentu
komercsabiedribas civiltiesiskas atbildibas apdroSinasanas limitu”, kas izdoti saskana ar
likuma ,,Par zvérinatiem revidentiem” 42.panta pirmo un otro dalu, nosaka minimalo
civiltiesiskas atbildibas apdroSinasanas limitu. Minimalais civiltiesiskas atbildibas
apdroSinasanas limits zv@rinatam revidentam ka paSnodarbinatai personai vai
individualajam komersantam darbibas uzsakSanas gada un gada darbibas laika ir 30 000
LVL, savukart komercsabiedribai — 100 000 LVL, bet ne mazaks par iepriek$€ja parskata
gada no revizijas pakalpojumiem giito $1 zverinata revidenta iepeémumu kopsummu.

Secinajumi

Vertejot zverinato revidentu pakalpojumu teritorialo pieejamibu, secinams, ka ta ir
atbilstosa komercdarbibas aktivitatei un konkurences situacijai regionos. Teritoriali nav
ierobezota pakalpojumu sapeéméja Latvija briviba izvéleties ta prasibam (gan attieciba uz
pakalpojuma cenu, gan kvalitati) atbilstosu jebkuru Latvija sertific€tu zvérinatu revidentu
vai to komercsabiedribu. Zvérinata revidenta pakalpojuma ekonomiska vértiba veidojas ne
tikai no pakalpojuma izmaksam, bet arT no citiem faktoriem, kas atseviskos gadijumos var
bt svarigi pakalpojuma sanémgjiem — revidenta starptautiska atpazistamiba, pieredze u.c.

Izvértejot normativo bazi, kas nosaka profesionalas kvalifikacijas un citas prasibas,
secinams, ka to raditie ierobezojumi ir adekvati, lai novérstu nekvalitativu pakalpojumu
sniegsanu un nepamatoti neierobezotu konkurenci konkrétaja tirgi.



