ZINOJUMS PAR CUKURA REALIZACIJAS TIRGUS UZRAUDZIBU

PUBLISKOJAMA VERSIJA

Konkurences padome 04.02.2010. uzsaka cukura izplatiSanas tirgus uzraudzibu, lai
konstatétu izmainas tirgli pec a/s ,,Danisco Sugar” un a/s ,,Jelgavas Cukurfabrika” apvienoSanas.

Uzraudzibas mérkis: Konkurences padome 27.11.2007. pienéma 1€mumu Nr.159, ar
kuru atlava apvienosanos, a/s ,,Danisco Sugar” (tagad A4S ,, Nordic Sugar”) iegustot dalu a/s
,Jelgavas Cukurfabrika” aktivu, konkréti — tiesibas un TpaSumtiesibas uz visam registrétajam un
neregistrétajam preu zimém, ko a/s ,,Jelgavas Cukurfabrika” lieto saistiba ar cukura izplatiSanu
un tirdzniecibu, ka ar1 dalu a/s ,,Jelgavas Cukurfabrika” piederoSo cukura fas€Sanas iekartu.
Uzraudzibas ietvaros paredz&ts noskaidrot, ka ir mainijusies situacija cukura realizacijas tirgi
pec §1s apvienosanas.

Konkrétais tirgus

Konkrétais tirgus Konkurences likuma 1.panta 4.punkta izpratn€ ir konkrétas preces
tirgus, kas izvertets saistiba ar konkréto geografisko tirgu.

Konkréta prece Saja lieta ir baltais granulétais fasetais cukurs, kas domats pardoSanai
mazumtirdznieciba. Tatad tas ir baltais cukurs, kas faséts visbiezak pa kilogramam, papira vai
plastikata iesainojuma, un $ada veida ir iegddajams mazumtirdznieciba. Konkrétas preces tirgt
nav ietverts ekskluzivs cukurs, briunais cukurs, cukurs graudinos, bet gan parastais cukurs, kas
lietojams ikdiena. Nav ietverts ari cukura aizstdjéjs. Lai gan iepriekSmingtie produkti pec
lietojuma dazkart var aizstat balto cukuru, tomér gan cenu atskiribu (ekskluzivam cukuram), gan
formata atSkiribu dél (cukurs graudinos vai cukura aizstaj€js nav lietojams, pieme&ram, gatavojot
dazadus &dienus), tas var biit neaizvietojams. Tadg] lieta pétita tikai informacija par balta faséta
cukura realizaciju vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas Itmeni. Konkréta tirgus
geografiska teritorija ir Latvija.

Tadgjadi konkrétais tirgus — balta granuléta faséta cukura, kas domats
mazumtirdzniecibai, realizacijas tirgus Latvija.

Saskana ar LR Centrala statistikas parvaldes sniegto informaciju Latvija 2008.gada
importéta cukura apjoms bija virs 67 tiikstoSiem tonnu, bet 2009.gada — aptuveni 80 tukstosi
tonnu. Sajos gados vél tika izpardots arT Latvija iepriek$ saraZotais cukurs. Salidzinajumam —
Eiropas Savieniba cukura patérina apjoms gada ir 16 miljoni tonnu'.

Kops 2008.gada Latvija cukurs vairs netiek razots. Latvijai ka Eiropas Savienibas
dalibvalstij cukura kvotas nav pieskirtas, tadejadi viss Latvija noperkamais cukurs tirgus
uzraudzibas perioda tika importéts no citam valstim vai arT veikalos tika pardots ieprieks
sarazotais cukurs a/s ,,Jelgavas Cukurfabrika” un a/s ,,Liepajas Cukurfabrika”.

Padomes Regula Nr.318/2006 par cukura tirgu kopigo organizaciju nosaka stingrus
ierobezojumus cukura importam no treSajam valstim. Eiropas Savieniba ir brivi pieejams
noteikts daudzums cukura (ES atbilstosi kvotam sarazotais), savukart imports no citam valstim ir
ierobezots. Piem&ram, kops 01.01.2011. speka esosa Komisijas Regula Nr.861/2010, ar ko groza
I pielikumu Padomes Regula (EEK) Nr.2658/87 par tarifu un statistikas nomenklattiru un kopgjo
muitas tarifu, nosaka $adas Iigtas nodoklu likmes:

! http://www.nordicsugar.com/about-nordic-sugar/the-market/



1701 11 10 Cukurniedru cukurs (jelcukurs) rafinéSanai: 33,9 €/100 kg

1701 12 10 Cukurbiesu cukurs (jelcukurs) rafinéSanai: 33,9 €/100 kg

1701 99 10 Cukurniedru vai cukurbiesu baltais cukurs: 41,9 €/100 kg.

Tadgjadi 1 tonnai balta cukura nodoklu likme ir 419 eiro, ievedot cukuru no citam
valstim.

Tomeér Eiropas Komisija saskana ar Padomes Regulas Nr.318/2006 26.panta 3.punktu var
pilniba vai dalgji apturét ievedmuitas piem&roSanu konkrétiem daudzumiem produktu
(rafingSanai paredz€tajam jelcukuram un melasei), lai $adi nodrosinatu to, ka Kopienas tirgum
tos piegada pietickama daudzuma, ievedot no tresajam valstim.

Latvija cukura tirdzniecibai tiek piemerota parasta nodoklu likme (18 % lidz 2008.gada
beigam, kops 2009.gada — 21 %, kops 2011.gada — 22 %). Cukura nozari regulé Cukura nozares
likums.

Tirgus daltbnieki

Cukura realizacijas tirgus uzraudzibas ietvaros ir sagemta informacija par cukura
piegadatajiem no cukura vairumtirgotajiem un mazumtirgotajiem Latvija.

Latvijas lielakie mazumtirgotaji cukuru iepérk tiesi no razotaja, savukart mazaki partikas
veikali to ieperk no partikas vairumtirgotajiem. Partikas vairumtirgotaji iepérk cukuru no
piegadatajiem vai nu faséta veida, vai arl ieperk lielakos iepakojumos un pasi to safas€
mazumtirdzniecibai domatajos iepakojumos.

Razotajs

Vairumtirgotaji Mazumtirgotaji

Vairumtirgotajs Vairumtirgotajs Lielveikali Lielveikali

Partikas veikali Partikas veikali

un citi un citt

1.attéls Cukura aprites shéma Latvija

Lietas Nr.1810/07/06/24 Par a/s , Danisco Sugar” un a/s ,Jelgavas Cukurfabrika”
apvienoSanos ietvaros tika prognozets, ka a/s ,,Danisco Sugar” varétu parnemt a/s ,,Jelgavas
cukurs” tirgus dalu, ka rezultata varétu ienpemt domingjoso stavokli Latvija.

Tirgus dalas. Gan 2008., gan 2009.gada Latvijas tirgii vél tika pardots a/s ,Jelgavas
Cukurfabrika”, bet 2008.gada ar1 a/s ,,Liepajas cukurs” sarazotais cukurs. Paslaik to krajumi jau
ir beigusies.

Apkopojot tirgus dalibnieku sniegto informaciju, jasecina, ka jau kops 2008.gada
ievérojami lielako tirgus dalu, parsniedzot 40%, aiznem Nordic Sugar, kurai ir razotnes Danija,
Zviedrija, Somija un Lietuva. Tacu Sis tirgus dalas apjoms sasniegts, galvenokart pateicoties
lielveikalu iepirkumiem. Citi tirgus dalibnieki aktivi ieperk art citu raZotaju cukurus.
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2009.gada nedaudz ir palielinajusies no Polijas ievesta cukura un Sudzucker tirgus dala.
Vairs netika tirgots ,,Liepajas cukurs”, ka ar1 samazinajies ,,Jelgavas cukurs” iepirkums. Kopuma
palielinajusies Nordic Sugar tirgus dala.

Gandriz katrs no aptaujatajiem tirgus dalibniekiem iepérk cukuru vienlaicigi no
vairakiem cukura piegadatajiem. No jauniem tirgus dalibniekiem nozimigs ir Melvit (Polija),
jaatzimé ari tada razotaja ka Sudzucker ienakSana Latvijas tirgli. Ta ir razotne Polija (zZimols —
Krolewski), kas ietilpst Sudzucker group (Vacija). Ka noradits tas majas lapa (skat. 2.att€lu),
Sudzucker ir Eiropa vislielaka tirgus dala”. Sudzucker noraditas tirgus dalas Eiropa 2009/2010:

12.4% Others

3.1% Groupe Vermandoise Siidzucker Group 24.1%

4.1% Polski Cukier (KSC)
6.6% Pfeifer & Langen

6.9% Cosun

EuroSugar 19.4%
11.4% Tereos

British Sugar 11.9%
Status at June 2009

2.attéls Tirgus dalibnieku tirgus dalas Eiropa

Cukura piegadataju izvéle un tas problemas

Lieta aptaujatie respondenti lielakoties uzskata, ka jauniem tirgus dalibniekiem nav
nekadu skérslu ienakt tirgi.

Vairaki vairumtirgotaji noradijusi, ka tiem pastav alternativas cukura iegadei,
nepiecieSamibas gadijuma nav nekadu ierobezojumu, lai uzsaktu sadarbibu ar citu piegadataju.
Savukart viens no vairumtirgotajiem noradijis, ka tam pagaidam nepastav alternativa cukura
piegadataju izvele. Viens no mazumtirgotdjiem noradijis, ka tam nav alternativu cukura
iepirkSanas avotu, jo 1&to cukura Skirpu piegadataji nespgj iziet mazumtirgotaju kvalitates
auditus.

Vairumtirgotaji un mazumtirgotaji ka svarigako vai vienu no svarigakajiem piegadataja
izveles kriteriju noradijusi iepirkuma cenu. Citi noraditie argumenti atspoguloti tabula Nr.1.

http://www.suedzucker.pl/en/27475 xml




Tabula Nr.1 Kriteriji, pec kuriem tirgus dalibnieki izvélas piegadatajus

Komersants Transporte | Kvalitate | Latvijas Speja piegadat | Zimola | Piegadataja
$anas un razojums nepiecieSamo | atpazista | finansialais
apmaksas daudzumu miba stavoklis

nosacijumi

A X X X X

B X

C X X

D X X

E X X

Jo seviski lielveikaliem, kuru cukura realizacijas apjomi ir vislielakie, ir svarigi izvel&ties
piegadataju, kur§ sp€ nodrosinat cukura piegadi nepiecieSamaja apjoma. Tadgjadi mazakiem
mazumtirgotajiem, kuriem ir mazaks realizacijas apjoms, izv€les iespg&jas ir lielakas, sekojosi ar
veikalos ir iesp&jams piedavat plasaku izveli iedzivotajiem.

Cukura apjomu, ko katrs razotajs var sarazot un attiecigi piegadat klientiem, regulé tam
pieskirtas cukura kvotas. Savukart dazu tirgotaju ieskata cukura ievesana Latvija no valstim, kas
atrodas talak neka Polija, nav izdeviga augsto transporta izmaksu del. Vairaki tirgus dalibnieki
noradijusi, ka tie velas un mekle iesp€jas dazadot cukura piegades avotus, tacu lidz Sim nav
sp&jusi atrast vienlidz labu alternativu pasSreiz&jam piedavajumam.

Piegadataju un mazumtirgotaju ligumiskas attiecibas

Saskana ar Konkurences likuma 13.panta otro dalu domingjosa stavokla launpratiga
izmantoSana ir aizliegta tirgus dalibniekiem, kuriem, nemot véra savu iepirkuma varu pietickami
ilga laika posma un piegadataju atkaribu konkrétaja tirgii, ir iesp&jams tieSi vai netiesi piemerot
vai uzspiest piegadatdjiem netaisnigus un nepamatotus noteikumus, nosacijumus vai
maksajumus.

Konkurences padomes vadlinijas par Konkurences likuma 13.panta otras dalas
piemerosanu cita starpa ka viens no krit€rijiem iepirkuma varas noteikSanai noradita
piegadataja/razotaja apgrozijuma dala, ko tas pardod konkrétam mazumtirgotajam.

AS Nordic Sugar ir Danijas uzn€mums ar vairakam razotném dazadas valstts, kur§ gada
sarazo aptuveni 1 miljonu tonnu cukura (ES kopgjais apjoms — 16 milj. tonnu), turklat vairak ka
80 % no AS Nordic Sugar produkcijas tiek pardota industrialajiem klientiem, un tikai 20 %
nonak mazumtirdznieciba. Ta ir tirgus lidere Ziemelvalstis un Baltijas valstis’. Lidz ar to nav
pamata uzskatit, ka Latvijas tirgotaju iepirkums no AS Nordic Sugar sastada tik ievérojamu dalu,
ka, to pazaudgjot, AS Nordic Sugar ciestu biitiskus zaudejumus. Tapat tirgotaju iepirkums no
citiem raZotdjiem ir salidzino$i neliels. Tadgadi secinams, ka Latvija nevienam
mazumtirgotajam nav iepirkuma varas attieciba uz cukura razotajiem/piegadatajiem.

Nemot véra noradito, $aja tirgus uzraudzibas lieta mazumtirgotaju ligumiskas attiecibas
ar lielajiem cukura arvalstu razotajiem nav vertéjamas saskana ar Konkurences likuma 13.panta
otro dalu.

Konkurences padomes Izpilddirekcija ir izvert&jusi tirgus dalibnieku iesniegtos ligumus.
Ne iepriekSminétajos, ne ari citos tirgus uzraudzibas lieta esoSajos tirgus dalibnieku Iigumos
nekadi konkurenci ierobezojosi nosacijumi netika atrasti.

Nemot véra konstatéto tirgus dalu sadalijumu, secinams, ka Latvija A4S ,, Nordic Sugar”
ka piegadatajs atrodas domingjosa stavokli, tacu lietd esoSajos ligumos nav ietverti tadi
nosacijumi, kas butu par pamatu uzskatit, ka Sis stavoklis tiktu izmantots launpratigi.

3 http://www.nordicsugar.com/about-nordic-sugar/the-market/
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Iepirkuma cenas un uzcenojumi

Izvertg§jot mazumtirgotaju iepirkumu cenas, jasecina, ka AS Nordic Sugar dominance
Latvijas tirgl nevarétu but sekm&jusi pastavigi augsto cukura cenu. lepérkot ievérojamu
daudzumu cukura, lielakie mazumtirgotaji ir ieguvusi salidzinoSi mazaku iepirkuma cenu.
Ieprieksgjos gados joprojam augstaks cenu [imenis uzturéts parsvara Latvija razotajiem cukuriem
— Jelgavas cukuram un Liepajas cukuram.

Vairaki vairumtirgotaji noradijusi, ka to cukura realizacijas cenas ir atkarigas no
piegadataju cenu izmainam.

No mazumtirgotaju sniegtds informacijas secinams, ka, salidzinot ar 2008.gadu,
2009.gada cukura to iepirkuma cenas no piegadatajiem butiski nav mainijusas.

Izveértejot no tirgotajiem sanemto informaciju, secinams, ka dalai iedzivotaju ir bijis
svarigi iegadaties tieSi Latvija raZotu cukuru, un vinu izvéle veikalos notikusi péc zimola (ta
izcelsmes), nevis péc cenas. Sads precu izvéles veids ari ir viens no iemesliem, kas lauj
piegadatajiem un tirgotajiem uzturét samera augstas cukura cenas.

Vairumtirgotaju sniegta informacija norada, ka to piemerotais minimalais uzcenojums
cukuram ir robezas no 7 — 35 %. Ta ka noradits tirgotaju piemérotais minimalais uzcenojums,
tatad faktiski parasti tieck piemérots lielaks. ArT mazumtirdzniecibas segmenta diviem no datus
snieguSajiem mazumtirgotajiem uzcenojums atskiras vairak neka par 100%, abiem apgalvojot,
ka tas ir minimalais iesp&jamais.

Mazumtirgotaju sniegta informacija cita starpa parada, ka mazumtirgotaji cukura
realizacijas cenas nosaka patstavigi, ne vienmeér ieverojot attiecibu ar iepirkuma cenu. Pieméram,
komersanta A 2008.gada dati rada, ka paszimola cukura iepirkuma cena maija ir samazinajusies,
bet realizacijas cena tieSi otradi kop$ marta ir paaugstinata, un razotdja cenas samazinajums
paterétajiem nav bijis izjiitams. Savukart komersanta B iepirkumam ir bijusi saméra konstanta
iepirkuma cena, tacu realizacijas cenas ir piedzivojusas gan straujus kritumus, gan pac€lumus.
Acimredzot, mazumtirgotaji atri reagé uz iedzivotaju pirktsp&ju un vélmi iegadaties viena vai
otra zimola cukuru. Lielaki uzcenojumi parsvara pieméroti cukuram ar zimolu ,Jelgavas
cukurs”, mazaki paszimola cukuram.

Mazumtirgotaju sniegtas zinas par 2010.gadu norada, ka cukura iepirkuma cenas no
piegadatajiem kopuma nav palielindju$as, nereti pat turpinajies to samazinajums. Piemé&ram,
komersanta C iepirkuma cenas atseviskiem cukura veidiem 2010.gada ir zemakas neka ieprieks,
tacu cenas pat€rétajiem trim pieprasitakajiem zimoliem vispar nav mainijusas kops 2009.gada
beigam.

Cukura realizacija lielveikalos

Izvertgjot Latvijas lielako mazumtirgotaju sniegto informaciju par cukura realizacijas
apjomiem un cenam, secinams sekojosais.

Lai ar1 Latvija baltd cukura papira iepakojuma vid€ja mazumtirdzniecibas cena,
salidzinot ar citam Eiropas valstim, nereti bijusi viena no lielakajam, Latvijas iedzivotajiem
nemainigi ir bijusi iesp&ja veikalos izve€leéties ar1 tadu cukuru, kura cena par kilogramu ir
ievérojami zemaka un atbilst vismaz vid€jai cenai par kilogramu Eiropa.

Ta, piemeram, komersanta A sniegta informacija par 2009.gadu liecina, ka vispirktakais
ir bijis tas paszimola cukurs, kura realizacijas cena bijusi zemaka, bet nakamais pirktakais cukurs
bija Jelgavas cukurs, kura cena bija augstaka neka par€jo razotaju cukurs.



Tapat komersanta B sniegta informacija apstiprina, ka liela dala paterétaju izvel&jusies
paszimola cukuru, kas ir bijis krietni 1€taks, savukart dala pat€rétaju nereti devusi priekSroku
zimolam Jelgavas cukurs, neskatoties uz to, ka parsvara tam bijusi augstaka cena.

Sanemtie dati par cukura pardoto apjomu parada, ka ir pietieckami liela iedzivotaju grupa,
kura pastavigi izvelgjusies dargako cukuru, acimredzot izv€loties peéc zimola, nevis pec cenas.
Laika, kad tam bijusi akcijas cena, pardoSanas apjoms vél pieaudzis.

Videjas cukura mazumtirdzniecibas cenas Latvija un citas valstis

Nakamajas diagrammas paraditas vid€jas cukura mazumtirdzniecibas cenas (Ls, ar
attiecigas valsts noteikto PVN) Latvija, Lietuva un Igaunija 2007., 2008. un 2009.gada. Tajas
izmantota Latvijas Valsts Agraras ekonomikas institita Lauksaimniecibas tirgus veicinasanas
centra sniegta informacija.

Informacija par Lietuvas un Igaunijas cukura cenam no attiecigas valsts valiitas tika
parrékinata pec Latvijas Bankas valiitas kursa 15.05.2010.

Vidéjas cukura mazumtirdzniecibas cenas Latvija, Lietuv3,
lgaunija 2007.gada
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3.attéls Vidgjas cukura mazumtirdzniecibas cenas Latvija, Lietuva, Igaunija 2007.gada

Vidéjas cukura mazumtirdzniecibas cenas Latvija, Lietuva,
lgaunija 2008.gada
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4.attéls Vidgjas cukura mazumtirdzniecibas cenas Latvija, Lietuva, Igaunija 2008.gada
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5.attels Vidgjas cukura mazumtirdzniecibas cenas Latvija, Lietuva, Igaunija 2009.gada

Konstatgjams, ka kopuma gan Latvija, gan Igaunija 2007. un 2008.gada vidgjas cukura
cenas bijuSas visai lidzigas un augstakas neka Lietuva, savukart 2009.gada, vidéjam cukura
cenam Igaunija samazinoties un noslidot pat zem cukura cenu Lietuva Iimena, cukura cenas
Latvija bija augstakas, butiski parsniedzot abu kaiminvalstu cenu Itmeni. Turklat Latvija cukura
cenam noverojamas biitiskas svarstibas.

Cukura videjas mazumtirdzniecibas cenas (1 kg papira pacinas iepakojuma) pa
ceturkS$piem Latvija un citu ES valstu galvaspilsétu lielveikalos 2009.gada (EUR/kg, ar
PVN, nenemot véra akcijas un paszimola cukuru)*

Tabula Nr.2 Cukura vid€jas mazumtirdzniecibas cenas pa ceturk$niem 2009.gada

Pilseta I I I v
(janvaris-marts) | (aprilis-jiinijs) | (julijs-septembris) | (oktobris-decembris)

Varsava 0,64 0,67 0,63 0,56
Priga 0,73 0,73 0,75 0,67
Bratislava 0,89 0,72 0,89 0,78
Budapesta 0,82 0,80
Helsinki 0,98 1,00 0,91 0,89
Berline 0,97 0,97 0,97 0,89
Amsterdama 0,84 0,74
Stokholma 1,18 1,20
Riga’ 1,10 1,01 1,10 0,996

Ka redzams no tabula ietvertas informacijas, mazumtirdzniecibas cenas svarstibas Riga
bijusas lidzigas ka vairuma citas pilsétas (Berline, Helsinki utt.), attiecigi nedaudz samazinoties
2009.gada beigas.

* Latvijas Valsts Agraras ekonomikas institiita sniegta informacija

> Ieprieks sniegta Latvijas Valsts Agraras ekonomikas institiita sniegta informacija pa ménesiem, izrékinot vidgjo
cenu ceturksni, parrékinot eiro péc Latvijas bankas noteikta kursa attieciga ceturksna beigas
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Cukura vidéjas mazumtirdzniecibas cenas (1 kg papira pacinas iepakojuma) pa
ceturksSniem Latvija un citu ES valstu galvaspilsétu lielveikalos 2010.gada (EUR/kg, ar
PVN, nenemot véra akcijas un pa§zimola cukuru):*

Tabula Nr.3 Cukura vid€jas mazumtirdzniecibas cenas pa ceturk$niem 2010.gada

Pilseta I II
(janvaris-marts) (aprilis-junijs)
Varsava 0,60 0,53
Praga 0,73 0,73
Bratislava 0,77 0,69
Budapesta 0,69 0,63
Helsinki 0,97 0,88
Berline 0,86 0,81
Amsterdama 0,83 0,83
Stokholma 1,12 1,00
Riga’ 0,71-1,27 0,69-1,27

Tabula cukura realizacijas cenas Riga noraditas ar1 I€takajiem cukura veidiem, t.i.,
paszimola cukuram. Tas nebitu objektivi salidzinat ar citas pilsétas esosajam dargako cukura
veidu cenam, tade] §1s cenas noraditas vienigi informacijai.

Izvertejot Lauksaimniecibas tirgus veicinasanas centra sniegto informaciju kopuma,
secinams, ka taja tiek salidzinatas cenas vienigi dargakajam cukuram, kas tiek pardots papira
iepakojumos. Cita starpa janem vé&ra, ka Latvija gandriz visos lielveikalos tiek pardots art
paszimola cukurs un cukurs plastikata iepakojumos, kas ir ievérojami letaks. Lidz ar to nav
pamata uzskatit, ka Latvijas paterétaji ir spiesti pirkt Eiropa dargako cukuru, kamér nav veikts
salidzinajums ar1 citiem, 1&takiem cukura veidiem tajas valstis, kur tadi ir pieejami. TieSi Sie
letakie kopuma Latvija lielveikalos ir arT pirktakie cukura veidi, tai pasa laika zinamai
sabiedribas dalai (bet ne lielakajai) saglabajot uzticibu noteiktiem zimoliem, kuru cenas tie$am
sasniedz augstako cenu Iimeni Eiropa. Ka tas redzams tabula, faktiski iedzivotaji, kuri izvélas,
pieméram, paSzimolu cukuru, to var iegadaties par krietni zemaku cenu.

Informacija par cukura mazumtirdzniecibas cenam $aja zigpojuma nodala liecina, ka
dargakais cukurs (papira iepakojumos) lielveikalos ir Baltijas valstis un Ziemelvalstis, kur par
tirgus Iideri sevi sauc Nordic Sugar8. Tomer, ka ieprieks noskaidrots, AS Nordic Sugar razotais
cukurs Latvija nav bijis pats dargakais. Ka viens no cukura saméra augsto cenu iemesliem
dazkart tiek mingts apstaklis, ka Latvija tas jaimporté no citam valstim, jo $eit tas netiek razots’.
Atseviski tirgus dalibnieki noradijusi, ka nav izdevigi importét cukuru no valstim, kuras atrodas
talak par Poliju. L1dz ar to piegadataja izvéle ir stipri ierobezota.

Turklat, salidzinot vidgjas mazumtirdzniecibas cenas dazadas valstis kopsakara ar
razo$anas attistibu konkrétas valstis, nemot véra dalibvalstu sniegtas zinas Eurofond '°
secinams, ka cukura cenas ir zemakas lielas valstis, kuras iedzivotaju pirktsp&ja nav tik augsta un
kuras ir vairaku cukura razotaju razotnu konkurence. Pieméram, Polija 2005.gada bijusas 5

® Latvijas Valsts Agraras ekonomikas institiita sniegta informacija

" Konkurences padomes riciba nav informacijas par vidgjo cenu, tadé] izmantota atseviska, tirgus dalibnieku sniegta
informacija par pirmajiem 5 méneSiem (ieskaitot akciju cenas), parrékinot eiro péc Latvijas bankas noteikta kursa
attiecigaja ceturksnt un pieskaitot PVN

8 http://www.nordicsugar.com/om-nordic-sugar/

? http://db.lv/1/459-tirdznieciba/464-partika/227123-gulbe-latvija-ir-dargakais-cukurs-eiropas-savieniba

http://www.eurofound.europa.eu/eiro/sectors/17_2008.htm
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razotnes, Ungarija - 3, Slovakija — 3, Cehija — 28. Latvija, ka zinams, vairs nav nevienas cukura
razotnes.

Tirgus dalibnieku ieskata cukura cenas Latvija atkarigas ar1 no citiem faktoriem. Viens
no vairumtirgotajiem noradijis, ka cukura cenas Baltijas valstis ir ciesi saistitas un atkarigas no
cukura cenu svarstibam pasaules tirgii. Baltijas valstis neietekmé cukura cenu mainu, jo
lielakoties iegadajas So preci no citam valstim. Viens no cukura cenu mainas iemesliem $1
vairumtirgotaja ieskata ir Eiropas Savienibas kvotu ierobezoSana cukura razoSanai, ka rezultata
cenas pieaug, jo rodas pieprasijuma parsvars par piedavajumu.

Cita tirgus dalibnieka ieskata kvotas, kas ierobezoja cukura razotaju iesp€jas sarazot
vairak cukura, ir iemesls tam, kade] Latvija visvairak tiek tirgots tiesi viena piegadataja razotais
cukurs, un faktiski tam ir vaja konkurence. Cukurs vargtu klat Ietaks tikai tad, ja liclos apjomos
tas tiktu iepirkts no valstim arpus Eiropas Savienibas. V&l kada tirgotaja ieskata cukura cenas
nav zemakas, jo ir limitéts cukura razotaju skaits regiona, savukart I&ta cukura piegadataji nespgj
iziet mazumtirgotaju auditu.

Secinajumi un priekslikumi

1. Atbilstosi Konkurences padomes 27.11.2007. lémuma sakara ar a/s ,,Jelgavas Cukurfabrika”
un a/s ,,Danisco Sugar” apvienosanos paredzgétajam, a/s ,,Danisco Sugar” (tagad AS Nordic
Sugar) ir ienémusi domingjoso stavokli Latvija cukura realizacijas tirgii. Tomér nav saskatamas
pazimes, ka $is stavoklis varétu biit izmantots tada launpratiga veida, kura aizliegums ir noteikts
Konkurences likuma 13.panta.

2. Cukura realizacijas tirgus uzraudzibas uzsakSanas mérkis bija noskaidrot, ka ir mainijusies
tirgus struktiira péc Latvijas razotnu slégSanas un a/s ,Danisco Sugar” un a/s ,Jelgavas
Cukurfabrika” apvienosanas. Pienemot $o [émumu par apvienoS$anas atlausanu ar nosacijumiem,
netika paredzgts, ka tik ilgi, t.i., gandriz Iidz 2010.gada vidum joprojam Latvija tiks izpardots
Latvija ieprieks sarazotais cukurs. Paslaik tirgll vairs nav pieejams Latvija raZotais cukurs.

3. Mazumtirdznieciba pardota cukura paterétaji Latvija iedalami divas pamata grupas: paterétaji,
kuri izv€lgjusies p&c cenas, un paterétaji, kuri izvelgjusies pec preces izcelsmes valsts. Otraja
grupa ieskaitami tie pat€rétaji, kuri nemainigi izv€l&jusies cukuru ar zimolu ,,Liepajas cukurs” un
jo seviski ,,Jelgavas cukurs”, jo tas tirgots ilgak. Ilgstosi pérkot Latvija razoto cukuru ,,Jelgavas
cukurs”, patérétaji ir bijusi gatavi maksat vairak neka par citu zimolu cukuru. Tostarp nav bijusi
noveérojama paterétaju lidziga rakstura lojalitate kada cita zimola cukuram, kas netiek asocigts ar
Latviju ka izcelsmes valsti.

4. Tai pasa laika paterétaju lojalitate vietgjas izcelsmes cukuram nav bijusi par Skersli
mazumtirgotajiem ieviest un plasi attistit paSzimolu cukura tirdzniecibu, kas tradicionali ir
letakais no lielveikalos piedavatajiem. Aizvien popularaks Latvija klast arT cukurs plastmasas
iepakojumos, kura pardosanas cena parasti ir zemaka neka cukuram papira iepakojumos. Bez A4S
Nordic Sugar cukura tirgii vél tika pardots, pieméram, ,,Sudzuker”, ,Pfeifer & Langen”,
,»Melvit” cukurs. Tomér citu razotaju zimolu cukuri pardoti mazak. Latvijas pat€rétaju uztvere
cukura zimolam ir biitiska nozime tikai tad, ja tas tiek asoci€ts ar Latviju ka izcelsmes valsti.

5. Nemot véra, ka lielveikalu pardotais partikas apjoms veido vairak neka 75 % no visa Latvija
pardota partikas apjoma, secinams, ka piegadataja izveli cukura iepirkumam parsvara ietekmé
lielveikalu kedes. Lielveikali, savukart, izskata un izvert€ visus iesp&jamos piedavajumus, nemot
vera gan izmaksas, gan piedavajuma kvalitati, gan citus faktorus, tacu probleémas rada apstaklis,
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ka tiem nepiecieSamo daudzumu nespgj piedavat liels skaits piegadataju. Cukura razotajiem ir
noteiktas kvotas, cik daudz tie drikst sarazot un pardot Eiropas Savieniba, ka rezultata paslaik
tirgotaju ieskata cukura pieprasijums nereti parsniedz piedavajumu. Briva tirgus apstaklos,
actmredzot, piedavajumu izvéle varétu biit lielaka.

6. Vairaki tirgotaji ieperk citu razotaju cukuru (galvenokart, Polija razotu), uzskatot, ka nav
izdevigi piegadat cukuru no valstim, kas atrodas talak par Poliju. Lielakas izveles iespgjas ir tiem
tirgotajiem, kuriem nepiecieSams mazaks piegades apjoms, jo ne visi razotdji spgj piegadat
nepiecieSamo daudzumu lielakajiem mazumtirgotajiem. Razotaju kvotu sist€mas rezultata
cukura piegadataju izvele ir ierobezota, jo seviski tiesi lielakajiem mazumtirgotajiem. Tirgus
dalibnieku (vairumtirgotaju un mazumtirgotaju) ieskata paslaik cukura pieprasijums parsniedz
piedavajumu, kas ir maksligi radita situacija Eiropas Savieniba. Tas liela mera iespaido
iepirkuma procesu, t.i., ierobezojot iesp&ju izvéleties no vairakiem piegadatajiem.

7. Izvertgjot lielako mazumtirgotaju sniegto informaciju, secinams, ka cukura realizacijas cenas
tie ir noteikus$i patstavigi. Vairumtirgotaju un mazumtirgotaju uzcenojumi cukura realizacija ir
dazadi. Lai gan citi tirgus dalibnieki noradijusi, ka tie cenas maina atkariba no piegades cenu
izmainam, secinams, ka mazumtirgotaji ne vienmer seko $adam principam, bet cenas nosaka,
vadoties no iedzivotaju pirktspgjas (ari no ve€lmes iegadaties konkréta razotaja cukuru,
neskatoties uz cenu). Saskana ar vairumtirgotaju sniegto informaciju to piemérota minimala
uzcenojuma cukuram amplitida ir no 7 Iidz 35 %. Savukart lielveikalos (saskana ar to
iesniegtajiem salidzinamajiem datiem) mazumtirgotaju piemérotais uzcenojums cukuram
2008.gada bijis no 9 % lidz pat 106 %. Tik liels uzcenojums gan netiek piemérots pastavigi,
faktiski tas bijis konkréta laika perioda vienam cukura veidam, kas, iesp&jams, saistits ar
iepriek$gjos meneSos dargak iepirkto krajumu pardosanu. 2009.gada piemérota uzcenojuma
amplitiida bijusi no aptuveni 4 % (atseviskos méneSos kadam tirgus dalibniekam bijis arT mazak,
lidz pat 0 %) lidz 56 %. Cukura pardoSanas cenas un uzcenojumi bijusi dazadi tirgus
dalibniekiem, nav pamata ari uzskatit, ka notikusi kada cenu saskanoSana. Lidz ar to nav
saskatamas aizliegtas vienoSanas Konkurences likuma 11.panta izpratn€ pazimes starp tirgus
dalibniekiem Latvija.

8. Izvertgjot gan tirgotaju sniegto informaciju par cukura iepirkuma un realizacijas cenam, gan
Valsts Agraras ekonomikas instittita sniegto informaciju par vidéjam mazumtirdzniecibas cenam
pa méneSiem iepriek$€jos gados Baltijas valstis un pa ceturkSpiem 2009. un 2010.gada art citas
valstis, nav ve€rojamas regularas cukura cenu svarstibas, kas biitu atkarigas no sezonas. Gan
mazumtirgotaju sniegta informacija par 2008.gadu, gan Valsts Agraras ekonomikas institiita
sniegta informacija liecina, ka gada sakuma mazumtirgotaju iepirkuma un pardoSanas cenas
médz but nedaudz augstakas neka gada beigas. Vasara, ievarjjumu variSanas sezona Latvija
tirgotaji médz gan cukura cenas paaugstinat, gan samazinat, savukart citi atstaj tas nemainigas.

9. Nemot véra to, ka lielako mazumtirgotaju cukura piegadataji ir arvalstu razotaji, kuru piegades
Latvija no kopgja apgrozijuma ir salidzinosi nelielas, nav pamata uzskatit, ka kadam no Latvijas
lielakajiem mazumtirgotajiem var€tu bt iepirkuma vara attieciba uz Siem razotajiem. Tadg&jadi
ligumu noteikumi nav javerte sakara ar Konkurences likuma 13.panta otraja dala ietvertajiem
nosacijumiem tie$i mazumtirgotajiem.

10. Salidzinot videjas mazumtirdzniecibas cenas dazadas valstis kopsakara ar razoSanas attistibu
konkrétas wvalstis, secinams, ka cukura cenas ir zemakas lielas valstls, kuras iedzivotaju
pirktsp&ja nav tik augsta ka turigakajas valstls un kuras ir vairaku cukura razotaju razotnu
konkurence. Respektivi, zemakas cenas biezak atrodamas tajas valstis, kur ir vairaku tirgus
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dalibnieku raZotnes. Latvija, ka zinams, vairs nav nevienas cukura razotnes, tacu, nemot vera
min€to un Latvijas iedzivotaju lojalitati vietgjas izcelsmes raZojumiem un gatavibai par to
maksat vairak, nav pamata uzskatit, ka, pieméram, vienas cukura razotnes darbibas turpinasana
Latvija biitu vargjusi butiski ietekmét cukura realizacijas vid€jo mazumtirdzniecibas cenu
Latvija. Salidzinot Latvija lielaka piegadataja AS Nordic Sugar cukura pardoSanas cenas
mazumtirgotajiem Baltijas valstis, nav pamata uzskatit, ka tas biitu par iemeslu
mazumtirdzniecibas cenu biitiskai atSkiribai Baltijas valstis.

11. Izvertgjot tirgus dalibnieku un Valsts Agraras ekonomikas institiita sniegto informaciju,
secinams, ka Latvija ir saméra augsta cena, salidzinot ar citam valstim, baltajam zimolu cukuram
papira iepakojumos. Tacu janem veéra, ka Latvija iedzivotajiem lielveikalos pastavigi ir pieejams
arT paSzimolu cukurs un cukurs plastikata iepakojumos (arT sveramais cukurs), kas ir ievérojami
letaks un ko izv€las ieve€rojama pirc€ju dala. Lidz ar to, paslaik, nemot vera Valsts Agraras
ekonomikas institiita riciba esoSo informaciju par cukura realizacijas cenam dazadas Eiropas
valstis, nav pamata secinat, ka Latvija lielaka dala iedzivotaju regulari iegadajas dargako cukuru
Eiropas Savieniba. Lai izdaritu $§adu secinajumu, biitu jaapkopo visa veida (arl paszimola un
plastmasas iepakojumos) cukura mazumtirdzniecibas cenas dazadas pilsétas, ka ar to realizacijas
apjomi. Apgalvojums, ka Latvija cukura cena ir viena no augstakajam, pamata attiecas uz to
cukuru, kuru iedzivotaji izvelgjusies zimolu dél un par kuru ir bijusi gatavi maksat vairak.
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