Zinojums par udenssaimniecibas infrastruktiras objektu
buvniecibas tirgus uzraudzibu

Konkurences padome 2007.gada uzsaka tidenssaimniecibas infrastruktiiras objektu
buvniecibas tirgus uzraudzibu sakara ar LR Vides ministrijas noradém uz problémam Eiropas
Savienibas lidzfinans€to projektu realizacija, t.i., to iepirkumu organizé$ana. Uzraudzibas
lietas ietvaros ir apkopota un analiz&ta informacija par laika periodu, sakot no 2006.gada.

Udenssaimniecibas infrastruktiiras objektu biivniecibas tirgus uzraudzibas ietvaros
Konkurences padome ir izveértgjusi LR Vides ministrijas, Iepirkumu uzraudzibas biroja,
tirgus dalibnieku sniegto un citu publiski pieejamo informaciju.

Konkrétais tirgus

Saskana ar Konkurences likuma 1.panta 4.punktu konkrétais tirgus ir konkretas
preces tirgus, kas izvertets saistiba ar konkréto geografisko tirgu. Atbilstosi Konkurences
likuma 1.panta 5.punktam konkr&tas preces tirgus ir noteiktas preces tirgus, kurd ietverts ari
to precu kopums, kuras var aizstat so noteikto preci konkrétaja geografiskaja tirgii, nemot
verda pieprasijuma un piedavajuma aizstajamibas faktoru, precu pazimes un lietosanas
ipasibas.

Latvija ped€jos gados aktivi tiek biivéti un rekonstruéti dazadi tidenssaimniecibas
infrastrukttiras objekti, t.i., notekidenu attiriSanas iekartas, dzerama iidens sagatavosanas
iekartas, kanalizacijas un {densvadu tikli. Udenssaimniecibas infrastruktiiras objektu
biivniecibas pieprastjumu galvenokart veido publiskie iepirkumi, kuru izsludinataji ir LR
Vides ministrija un paSvaldibas vai to uzpémumi.

Nemot véra Konkurences padomes Iidzsingjo praksi, nosakot konkr&to preces tirgu
lietds par bivdarbiem, par kuriem izsludinati iepirkumi', no pieprasijuma puses katra
iepirkuma ietvertos biivdarbus var aizstat tikai ar tadiem biivdarbiem, kas atbilst biivdarbiem,
kuri ietver konkréta iepirkuma tehniskaja specifikacija vai darba uzdevuma noraditos
buvdarbus un kuri atbilst noteiktajam prasibam. Lidz ar to, no pieprasijuma puses izveértgjot
konkrétas preces tirgus robezas, tas ir nosakamas katram izsludinatajam iepirkumam
atseviski.

Vertejot aizvietojamibu no piedavajuma puses, tika konstatets sekojosais. Uznémumi,
kas piedalas konkursos, piem&ram, par notekiidenu attiriSanas iekartu biivniecibu, nereti
piedalas ar1 par€jo udenssaimniecibas infrastruktiras objektu btvniecibas konkursos.
Pasiititaji médz izsludinat iepirkumus tidenssaimniecibas attistibai, kura ir ietverta vairaku
objektu biivnieciba, pieméram, notekiidenu attiriSanas iekartas un dzerama tdens attiriSanas
iekartas, pat nesadalot iepirkumu atseviskas dalas. Pretendenti var veikt saviem spekiem
visus darbus, iesaistit apakSuznémejus vai apvienoties personu grupas. Rezultata vieni un tie
pasi pretendenti (atseviski uznémumi, generaluznémeji vai personu grupas) médz piedalities
dazados udenssaimniecibas infrastruktiiras objektu biivniecibas iepirkumos. Tadgjadi no
piedavajuma puses pastav plasas aizvietojamibas iesp&jas.
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Nemot véra iepriekSmin€to un to, ka uzraudzibas merkis ir izvertét situaciju
tidenssaimniecibas infrastruktiiras objektu buivniecibas iepirkumos kopuma, konkrétaja lieta
ir apkopota informacija par iepirkumiem notektidenu attiriSanas iekartu biivnieciba, dzerama
tidens atdzelZoSanas iekartu un fidensvadu un kanalizacijas tiklu biivnieciba. Par konkrétaja
lieta uzraugamo nozari ir noteikta visu tidenssaimniecibas infrastruktiiras objektu biivnieciba.

Nelielas komercsabiedribas izvélas piedalities iepirkumos péc objektu geografiskas
atraSanas vietas (pieméram, 150 km radiusa no to atrasanas vietas), savukart lielakas
komercsabiedribas un pilnsabiedribas parsvara piedalas tidenssaimniecibas infrastruktiiras
objektu biivniecibas konkursos visa Latvijas teritorija neatkarigi no objektu atraSanas vietas.
Nemot veéra minéto, par idenssaimniecibas infrastruktiiras objektu buivniecibas pakalpojumu
tirgus geografisko teritoriju uzskatama visa Latvijas teritorija.

Tadgjadi §is lietas konteksta konkrétais tirgus defingjams ka tdenssaimniecibas
infrastrukttiras objektu buvniecibas tirgus Latvijas Republika.

Informacija par tirgus apjomu kopuma

2006. un 2007.gada Udenssaimniecibas infrastruktiiras objektu buvniecibas tirgi
bitiski pieauga darbu apjomi. Kopuma darbu apjoma palielindjums bijis straujaks neka
celtniecibas nozaré. Galvenokart darbu apjomu piecaugums iepriek$gjos gados bija saistits ar
Eiropas Savienibas lidzfinans€jumu pieskirSanu.

Iepirkumus par tidenssaimniecibas infrastruktiras objektu biivniecibu izsludina LR
Vides ministrija un pasvaldibas. Diagramma Nr.1 atainots LR Vides ministrijas izsludinato
iepirkumu kopg&jo noslégto ligumu apjoms 2006., 2007. un 2008.gada.

Diagramma Nr.1
LR Vides ministrijas noslegto ligumu summas (EUR)
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Tirgus dalibnieki un to daliba iepirkumos

Saskana ar iegiito informaciju no tirgus dalibnickiem, izveloties, vai piedalities
konkrétos pasiititaju rikotajos iepirkumos, komercsabiedribam biitiskakie faktori atspoguloti
diagramma Nr.2



Diagramma Nr.2 Kritériji, pe€c kuriem komercsabiedribas izvélas, vai piedalities iepirkuma
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Lielako projektu iepirkumos prasibas pretendentiem ir lielakas, tadel tajos var
piedalities ierobezots komersantu skaits, vai ar1 tiem jaapvienojas personu grupas, japiesaista
apakSuznémé;ji utt.

Iepirkumu pretendenti — personu grupas. Lai veiksmigak piedalitos LR Vides
ministrijas, valsts vai pasSvaldibu rikotajos iepirkumu konkursos, komercsabiedribas ir
izveidojusas pastavigas pilnsabiedribas, apvienojoties vairakam komercsabiedribam,
pieméram, ,,A.A.&Biivkompanija” (SIA ,,Madonas biive”, SIA ,,Jekabpils bive”, SIA ,,MB
akva”, SIA ,,Regions D.L.”, SIA ,,Santexo”), ,,BKT” (SIA ,,Agabars”, SIA ,E.Taurin$ un
partneri”), ,,Constructus Engineering” (SIA ,,AKC Biive”, SIA ,,Constructus”).

Konsorciji un ligumsabiedribas tiek dibinatas konkrétiem projektiem, tadel to vida
pastav regularas izmainas. Tapat ka piesaistot apakSuznémeéjus, komersanti médz apvienoties
konsorcijos vai ligumsabiedribas, lai sekmigak start€tu iepirkuma. Saskanpa ar komersantu
sniegto informaciju kada konkréta uznémuma daliba personu apvieniba parasti ir atkariga no
ta ieinteres€tibas dalibai konkréta objekta, aiznemtibas citos objektos, tadel konsorciju un
ligumsabiedribu sastavs ir mainigs. Tas atkarigs arT no konkréta objekta veicamiem darbiem,
proti, ja nepiecieSama atdzelzoSanas stacijas izbiive, sabiedriba tiek iesaistits arT tads
uznémums, kas $adu objektu sp&j uzbiivet.

Pretendenti apakSuznémeéjus piesaista specifiskiem darbiem, tad€] biezi vairakas
komercsabiedribas ka apakSuzp€méju izmanto vienu un to pasu komercsabiedribu
pakalpojumus. Aptaujatas komercsabiedribas, izv€loties apakSuzpnéméjus, nem vera to
pieredzi attiecigd darbibas joma un atsauksmes no iepriekS€jiem objektu pasititajiem.
Pretendenti piesaista apakSuznéméjus ari tad, ja generaluznéméja kvalifikacija neatbilst
iepirkuma izsludinataja prasibam. Sados gadfjumos prasita darba pieredze un citas prasibas
var tikt skaititas kopa generaluznémé&jam un apakSuzpéméjiem. Tadgjadi butiski tiek
samazinatas barjeras ienakSanai tirgll jauniem tirgus dalibniekiem, jo arl uznémums bez
attiecigas pieredzes, piesaistot pieredz&jusu apakSuznéméju (un otradi), var pretendet uz
uzvaru konkursa.

ApakSuzpéméju izveéle notiek pirms piedavajuma dokumentu iepirkumam
sagatavoSanas, aptaujajot apakSuznémé&jus par to piedavato cenu, par kadu tie spgj veikt




attiecigos darbus objekta. Tomér janorada, ka S$adai aptaujai, ka ar1 apakSuzpeméju
noradiSanai piedavajuma dokumentos paslaik nav lielas nozimes, jo parasti péc uzvaras
konkursa uzvar€jusais pretendents (generaluznémgéjs) atkartoti veic aptauju iesp&jamo
apakSuzpéméju vidii un noslédz ligumu ar to, kur§ tai bridi spg piedavat izdevigako
piedavajumu (jo seviski péd&ja laika, kad buivniecibas izmaksas samazinas). Tada veida
nereti gadas, ka realais darbu veicgjs atSkiras no ta, kas noradits konkursa piedavajuma, vai

ar1, darbus veicot, tiek piesaistiti apakSuznemgji, lai gan piedavajuma tadi netika noraditi.
Dati par tirgus dalibnieku dalibu LR Vides ministrijas izsludinatajos iepirkumos

redzami tabula Nr.1.

Tabula Nr.1 LR Vides ministrijas izsludinato iepirkumu un pretendentu vidgjais skaits viena iepirkuma dala

Gads 2006. 2007. 2008. 2009. (1.pusgads)
Iepirkumu skaits / 19/30 32/59 21/45 7/14
iepirkumu dalu
skaits
Vidgjais 3,1 2 5,11 13,64

pretendentu skaits
viena iepirkuma
dala

Ka redzams tabula Nr.1, ped€ja pusgada laika situacija idenssaimniecibas objektu
buvniecibas tirgii krasi mainijusies, t.i., vairakkart palielindjies pretendentu skaits katra
iepirkuma dala, sasniedzot vidgjo raditaju 13,64.

2006., 2007. un 2008.gada desmit veiksmigakie pretendenti un kopgjas ligumu
summas, par kadam tie noslégusi ligumus, apkopoti tabula Nr.2.

Tabula Nr.2 Veiksmigakie pretendenti LR Vides ministrijas izsludinatajos iepirkumos

2006.gada noslégto ligumu
kopéja summa

2007.gada noslégto ligumu
kopéja summa

2008.gada noslegto ligumu
kop€ja summa

a/s ,,Per Aarsleff” Komanditsabiedriba ,,Gadiba un Konsorcijs ,,Koger un Partneri”
Partneris”
PS,0.A.S.Buve” PS ,,BKT”/SIA , Norma-S”’/SIA SIA , Norma-S”

,.Suis-Riga”

PS ,,Strabag-BMGS”

Konsorcijs ,,Kruger / Venceb”

a/s ,,Per Aarsleff”

a/s ,,Merko Ehitus”

SIA ,,Norma-S”

Ligumsabiedriba ,,Merks-Eko
Akva”

a/s ,,UPB”

Energobtivmontazas SIA ,,REMUS”

Personalsabiedriba ,,CHK
Biivsabiedriba”

Konsorcijs ,,a/s ,,WTE Denmark”
un a/s , K&H””

a/s ,,UPB”

PS ,,A.A.&Biivkompanijas”

SIA ,,Water Ser” / a/s ,,Water Ser”

SIA ,,Ostas celtnieks”

Energobtivmontazas STA
»REMUS”

Ligumsabiedriba ,,BB-EKO” a/s ,,Per Aarsleff” SIA ,,Ventspils labiekartosanas
kombinats”
Energobiivmontazas SIA ,REMUS” | SIA , Velve” a/s ,,Venceb”

SIA ,,Ostas celtnieks”

a/s ,,Siguldas bivmeistars”

SIA ,,Ostas celtnieks”

Saskana ar lepirkumu uzraudzibas biroja majas lapa www.iub.gov.lv pieejamo

informaciju 2009.gada

l.pusgada 5 veiksmigakie uzvarétaji LR Vides ministrijas

izsludinatajos iepirkumos ir SIA ,,Ostas celtnieks”, a/s ,,BMGS”, pilnsabiedriba ,,BKT”, SIA

,,Water Ser” un SIA ,,Bara”.
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Projektiem, kuru paredzama ligumcena neparsniedz 3,5 miljonus latu, iepirkumus
organiz€ pasSvaldibas. Lielakie tirgus dalibnieki piedalas Sajos iepirkumos tad, ja nav
noslogoti citos darbos, vai ari, ja tie jau veic darbus netalu no jauna objekta vietas, tadgjadi
darbiniekus paral€li nodarbinot arT jaunaja objekta. Tados iepirkumos vairak piedalas vietgjie
uznémumi un tie, kuri sp&j konkurét ar viet§jiem uzp€mumiem papildus izmaksu
geografiskas atrasanas vietas d€l. Pretendentu skaits ir mainigs atkariba no veicamo darbu
apjoma un atrasanas vietas. P&€dgja laika arT mazako objektu biivniecibas iepirkumos ir krasi
palielinajies pretendentu skaits. 2009.gada pirmaja pusé lielakais pretendentu skaits bija 17 —
iepirkuma par tdenssaimniecibas attistibas projektu Janopoles ciema, Griskanu pagasta,
Rézeknes rajona.

Paralgli pretendentu skaita palielinajumam gan LR Vides ministrijas, gan paSvaldibu
izsludinatajos iepirkumos vérojama tendence butiski samazinaties piedavajumu cenam, dodot
iespgju pasititdjiem ietaupit naudas lidzeklus. Piemé€ram, Dobeles pagasta padomes
izsludinataja iepirkuma par Aizstrautnieku ciemata tGdensapgades sisteémas rekonstrukciju
uzvarétaja piedavata cena ir vairak neka divas reizes mazaka par paredz€to ligumcenu
(paredzéta ligumcena — Ls 177 281, piedavata ligumcena — Ls 84 905)%. Tapat saskana ar
Iepirkumu uzraudzibas biroja majas lapa pieejamo informaciju Indras pagasta padomes
izsludinataja cenu aptauja par tidensvada rekonstrukciju uzvarétaja piedavata ligumcena ir
gandriz divas reizes mazaka par paredzéto (paredz&ta Iigumcena — Ls 113 300, piedavata
ligumcena — Ls 64 152,99). Tirgus dalibnieku noraditie cenu samazinaSanas iemesli —
konkurence, materialu cenu samazinasanas, zemakas apakSuznéméju prasibas.

Barjeras ienakSanai tirg jauniem tirgus dalibniekiem

Udenssaimniecibas infrastruktiiras objektu biivniecibas tirgdi veicamie buvdarbi ir
specifiski, to biivdarbu vaditajam, projektétajam, blivuzraugam ir nepiecieSams atbilstoSs
biivprakses sertifikats, kuru var sanemt tikai, ja ir atbilstoSa izglittba un prakses ilgums.
Diagramma Nr.3 atspoguloti tirgus dalibnieku viedokli par barjeram jaunu tirgus dalibnieku
ienaksSanai tirgd. )

Diagramma Nr.3 Skersli jaunu tirgus dalibnieku ienaksanai tirgd.
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Ieprieksgjos gados tirgl jaunie tirgus dalibnieki ienaca saméra neliela skaita, vairak
jaunu dalibnieku ienakusi ar&jo idensapgades un kanalizacijas tiklu biivdarbu joma. Pasivaka
komercsabiedribu ienakSana tirgli verojama notekiidenu attiriSanas un dzerama udens
sagatavoSanas iekartu projekt€Sanas un biivdarbu joma. Komercsabiedribu ieskata butisks
trauc&joss apstaklis ir tas, ka samaksa par izpildito darbu no pasiititaja puses var ieilgt pat 4-6
meénesus.

Pretendentu skaitu iepirkumos ietekm& pasutitdju prasibas, kas ne vienmér ir
pamatotas. SIA ,Baltijas Konsultacijas” veikta pétijuma gala zinojuma ,, Konkurences
situdcijas izpéte par inZeniertehniskajiem bitvdarbiem (valsts un pasvaldibu iepirkumu
ietvaros)”” ietverti secindjumi par pasititaju rikotajos iepirkumos eso$am nepamatotim
prasibam, kas ievérojami sasSaurina pretendentu loku. Viena no tadam prasibam ir, pieméram,
konkréts sertifikats — ISO 9001 (Naujenes pagasta iidensapgades un kanalizdacijas sistemu
rekonstrukcija saskana ar tehnisko projektu). Prasiba péc konkréta sertifikata nelauj
piedalities iepirkuma tiem pretendentiem, kuriem tada nav, ari kuriem, pieméram, ir
lidzvertigs starptautiski atzits sertifikats.

Kritiski javerte ar1 pasutitaju prasibas par pretendentu finanSu apgrozijuma raditajiem
un par pretendentam pieejamiem apgrozamajiem lidzekliem un/vai kreditliniju. Tie nedrikst
bit nepamatoti paaugstinati. Pieméram, LR Vides ministrijas 2007.gada veiktaja iepirkuma
wMagistrala udensvada rekonstrukcija, aizbidpu un  hidrantu nomaina” projekta
,, Udenssaimniecibas attistiba Ventspili, II karta” ietvaros apgrozijuma prasiba bija vidéji 5
milj. latu ped&jo 3 gadu laika, kamér iepirkuma liguma cena bija tikai EUR 2 278 054,91.
Savukart iepirkumos ,, Udensvada un kanalizacijas tiklu rekonstrukcija un bitvnieciba”
projekta ,,udenssaimniecibas attistiba Ventspili, Il karta” ietvaros, 6.iepirkuma dala un
wMagistrala udensvada rekonstrukcija, aizbidnu un  hidrantu nomaina” projekta
,, Udenssaimniecibas attistiba Ventspili, I karta” ietvaros, 2.iepirkuma dala prasitais
kreditlinijas apjoms ir 1 miljons latu, kamér liguma summa neparsniedz 500 tukstosus latu,
lidz ar to pretendenta kreditlinijas apjoms vairak neka 2 reizes parsniedz kop&jo liguma
summu.

Sadas prasibas nevajadzigi saaurina pretendentu loku, kas samazina pasiititaju
iespeju tikt pie izdevigaka piedavajuma un rada SkérSlus esoSiem un jauniem tirgus
dalibniekiem piedalities iepirkuma.

Secinajumi

1. No tirgus dalibnieku viedokla lielako Skérsli jaunu tirgus dalibnieku ienakSanai
tirg rada atbilstoSu specialistu trikums. Darbu apjomu un tirgus dalibnieku skaita
samazinasanas rezultata Sis Skerslis biis mazak novérojams, jo no darba tiek atbrivoti ari
pietiekami pieredz€jusi un kompetenti specialisti. Visas pargjas zinojuma minétas problémas
ir saistitas ar biivniecibas un Eiropas Savienibas fondu apgiiSanas normativo regul&jumu
(t.sk. ta lielais apjoms) vai ar pasiititaju nepamatoti paaugstinatam prasibam iepirkumu
nolikumos. Sadas prasibas var izslégt lielu skaitu komersantu no potencialo pretendentu loka,
ka rezultata uz konkursu var pieteikties tikai dazi pretendenti. Tirgus uzraudzibas laika netika
ieglita informacija, ka tirgl pastavétu kadas barjeras jauniem tirgus dalibniekiem ienakt tirgii
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vai piedalities iepirkumos esoSajiem, kas biitu paSu tirgus dalibnieku nelikumigas ricibas
raditas.

2. Ka tas redzams tabula Nr.2, tirgt nav izteiktu tirgus Iideru, kuru darbu apjomi un
ien€mumi nemainigi saglabatos pirmajas vietas. Uznémumi katru gadu ar mainigam sekm&m
piedalas iepirkumos. Tirgli darbojas ar1 vairaki arvalstu kapitala uzpémumi, kas ir stabili
tirgus dalibnieki, t.sk. SIA ,Merks”, a/s ,,Merko Ehitus” (Igaunija), SIA ,Water Ser”
(Igaunija), SIA ,,Abagars” (tagad — SIA ,,Nordecon Infra”, Igaunija), a/s ,,Koger & Partnerid”
filiale Latvija, SIA ,,Koger Vide” (Igaunija), a/s ,,Per Aarsleft” (Danija). Saméra jauns tirgus
dalibnieks ir SIA ,,Hydrotech” (Slovakija). Arvalstu komersantu daliba Latvijas Republika
pozitivi ietekmé konkurenci.

3. Ka konstatéts zinojuma ,, Konkurences situdcijas izpéte par inzeniertehniskajiem
bivdarbiem (valsts un pasvaldibu iepirkumu ietvaros)”, ped€jos gados pasiititaji arvien retak
uzvargjuso pretendentu izvélas péc zemakas cenas metodes, biezak pretendentu atlasi veicot
péc saimnieciski izdevigaka piedavajuma izvéeles kritérija, kas nozime, ka iepirkuma
uzvarétajs tiek noteikts péc ieprieks noteikta algoritma, kas ietver pretendentu novertgjumu
peéc vairakiem vért€Sanas krit€rijiem. Tadeéjadi tdenssaimniecibas infrastruktiiras objektu
buvnieki sava starpa konkuré ne tikai ar cenu, bet ari ar citiem krit€rijiem, t.i., liguma
izpildes termini, buvdarbu kvalitate, garantijas ilgums u.c.

4. Konkurences padomes Izpilddirekcija, atbilstoSi zinojuma ,, Konkurences
situdcijas izpéte par inzeniertehniskajiem biivdarbiem (valsts un pasvaldibu iepirkumu
ietvaros)” noraditajiem riska faktoriem, tirgus uzraudzibas laika apmekl&ja vairakus tirgus
dalibniekus (4 — 2008.gada un 6 — 2009.gada). Apmeklejumu laika netika iegiita informacija
par Konkurences likuma 1l.pantd noteiktd vienoSanas aizlieguma iesp&jamiem
parkapumiem.

5. 2006. un 2007.gada tdenssaimniecibas infrastruktiiras objektu biivniecibas tirgi
bija mazaks tirgus dalibnieku skaits un lielaks kvalificétu specialistu deficits, kas arT negativi
ietekmgja konkurences apstaklus tirgil. Saja laika bija novérojama strauja biivniecibas
apjomu izaugsme dzivojamo maju segmenta, kur finansialie ieguldijumi atmaksajas daudz
straujak ka citas blivniecibas nozarés, tadel tdenssaimniecibas infrastruktiiras objektu
buvnieciba nebija tik saistoSa jauniem tirgus dalibniekiem. Konkurence tirgus dalibnieku
starpa kop$ 2008.gada ir ieverojami saasinajusies. Konkurences apstaklus ietekm&jusi
visparéja ekonomiska situacija valsti (t.sk. darba apjoma samazinasanas citas celtniecibas
nozarés). Tomér pagaidam nav verojama tirgus dalibnieku izieSana no tirgus. Konkurences
rezultata samazinas pretendentu piedavajumu summas, kas lauj pasititajiem ietaupit
ltdzek]us.

6. Pie pasreizgjiem apstakliem, kad iepirkumu pretendentu skaits ir vairakkart
palielinajies, piedavajumu cenas samazinajusas, secinams, ka tirgi nov€rojama siva
konkurence starp tirgus dalibniekiem. Piedaloties tik lielam pretendentu skaitam, t.sk. ar tik
zemam piedavajumu summam, eso$a situacija nav uzskatama par tadu, kura pastavétu
pietiekami liels risks, ka pretendentu vida varétu pastavét kadas vienoSanas sakara ar dalibu
iepirkumos.



