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IEVADS

Konkurences padomé (turpmak — KP) 16.11.2021. sanemts AS “Dobeles dzirnavnieks”
apvienoSanas zinojums (turpmak — Zinojums) par iz8kirosas ietekmes iegtiSanu par AB “Baltic
mill”, vienlaicigi iegiistot iz8kiroSu ietekmi vairakas Baltija darbojoSas AB “Baltic mill” meitas
sabiedribas, taja skaita AS “Rigas Dzirnavnieks”.

ApvienoSanas dalibnieku kopgjais neto apgrozijums Latvijas teritorija parsniedz Konkurences
likuma (turpmak — KL) 15. panta otraja dala noteikto slieksni 30 000 000 euro, ka ari vairak
neka diviem no apvienoSanas dalibniekiem apgrozijums nav bijis mazaks par 1 500 000 euro
katram. L1dz ar to konkréta apvienoSanas ir pazinojama KP.

I APVIENOSANAS DALIBNIEKI

1. AS “Dobeles dzirnavnieks”

AS “Dobeles dzirnavnieks” (turpmak — DDZ) ir Latvijas Republika registréta akciju sabiedriba
ar vienoto registracijas Nr. 40003020653, juridiska adrese Spodribas iela 4, Dobele, Dobeles
nov., LV-3701.

Dobeles dzirnavnieks darbiba ir saistita ar miltu, miltu maisijumu, makaronu, graudaugu parslu,
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putraimu un citu graudaugu partikas produktu razoSanu un tirdzniecibu, dazadu iepirkto
produktu fasé€Sanu un tirdzniecibu, dzivnieku baribas razoSanu un tirdzniecibu, graudu
iepirkSanu un tirdzniecibu, graudu pirmapstrades un uzglabasanas pakalpojumu sniegSanu,
transporta pakalpojumu sniegSanu.

94,036 % DDZ akciju pieder AS “Tartu Mill” (turpmak — Tartu Mill), kas ir [gaunija registréta
sabiedriba ar vienoto registracijas Nr. 10666674, juridiska adrese Viike-Kaar 33, Tartu 50406.
Uznémums nodarbojas ar maizes un miltu izstradajumu razoSanu, graudu malSanas produktu
razoSanu.

87% Tartu Mill akciju pieder AS “Tiigi Keskus”, kas ir Igaunija registréta sabiedriba ar vienoto
registracijas Nr. 10666591, juridiska adrese Viike-Kaar 33, Tartu 50406. Uznémums
nodarbojas ar sava vai cita nekustama ipaSuma nomu un parvaldisanu.

DDZ pieder 100 % SIA “Dobeles Eko” kapitaldalu, kas ir Latvija registréta sabiedriba ar
vienoto registracijas Nr. 40103533061, juridiska adrese Spodribas icla 4, dobele, Dobeles Nov.,
LV-3701. SIA “Dobeles Eko” pamatdarbiba saistita ar atjaunojamas elektroenergijas razo$anu
Latvija.

2. AB “Baltic mill”

AB “Baltic mill” (turpmak — Baltic mill) ir Lictuva registréta sabiedriba ar registracijas
Nr. 302639722, juridiska adrese Stoties 65, Vievis, Lietuva. Baltic mill pasreiz&jais un
planotais darbibas veids ir holdinga kompanijas darbiba.

(*) Baltic mill pamatkapitala pieder (*).

Zinojuma noradits, ka Baltic mill tieSi vai netiesi caur citiem grupas uznémumiem ir izSkiroSa
ietekme turpmak uzskaititajos uznémumos:

Baltic mill pieder 96,08 % AS “Rigas dzirnavnieks” (turpmak — RDZ) akciju, kas ir Latvija
registréta sabiedriba ar vienoto registracijas Nr. 40003026603, juridiska adrese Lizuma iela 5,
Riga, LV-1006. RDZ darbiba ir saistita ar produktu no graudaugiem - miltu un parslu u.c.
produktu razoSanu un tirdzniecibu klientiem un saistitajam sabiedribam, griku, risu, paksaugu
un musli iepakoSanu un tirdzniecibu, ka ar1 putru razo$anu un tirdzniecibu, saistito sabiedribu
razoto sauso maisijumu un makaronu tirdzniecibu, graudu pirmapstrades un uzglabaSanas
pakalpojumu sniegSanu.

Baltic mill pieder (*) Lietuva registrétas UAB “Malsena Plius” (turpmak — Malsena)
kapitaldalu. Sabiedribas vienotais registracijas Nr. 301673928, juridiska adrese Stoties str. 65,
LT-21366, Vievis, Lietuva. Sabiedribas galvenie darbibas veidi ir graudu malSanas produktu
raZoSana, makaronu, nidelu, kuskusa un lidzigu miltu izstradajumu raZoSana.

Baltic mill pieder (*) Lietuva registrétas UAB “Amber Pasta” (turpmak — Amber Pasta)
kapitaldalu, vienotais registracijas Nr. 134790132, juridiska adrese Pagynés k., Kaunas
apgabals, Lietuva. Sabiedribas galvenie darbibas veidi ietver makaronu, niidelu, kuskusa un
l1dzigu miltu izstradajumu raZoSanu.

Baltic mill pieder (*) Igaunija registrétas AS “Balti Veski” (turpmak — Balti Veski) akciju,
vienotais registracijas Nr. 0282360, juridiska adrese Mdisa road 7, Jiiri, Rae pasvaldiba, Harju
apgabals, Igaunija. Sabiedriba nodarbojas ar makaronu, niidelu, kuskusa un lidzigu miltu
izstradajumu raZoSanu.

Baltic mill pieder (*) Lietuva registrétas UAB “Maltino virtuvé” Kkapitaldalu, vienotais
registracijas Nr. 302320347, juridiska adrese Stoties g. 65, Vievio m., Elektrény sav., Lietuva.
Sabiedriba darbojas &dinasanas pakalpojumu tirgi.

Lietuva registrétaja UAB “Elektrénai 171 (Malsena meitas sabiedriba), vienotais registracijas
Nr. 304952114, juridiska adrese Stoties g. 65, Vievis, LT-21366 Elektrénai, Lietuva.
Sabiedriba nodarbojas ar Zemes iznomasanu.

II APVIENOSANAS VEIDS

31.03.2021. DDZ un Baltic mill akciju turétaji noslédza Dalu pirkuma ligumu (anglu val.
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AB “Baltic mill” share purchase agreement) par Baltic mill akciju pirkSanu un nodoSanu
(turpmak — Pirkuma Iigums). Pirkuma liguma rezultata DDZ iegtst 100 % Baltic mill akciju un
11dz ar to ar1 vienpersonisku iz8kiroSu ietekmi par Baltic mill un tas meitas sabiedribam.
Atbilstosi KL 15. panta pirmas dalas 3. punkta noteikumiem tirgus dalibnieku apvienosanas ir
tads stavoklis, kad viens tirgus dalibnieks iegiist tieSu vai netieSu iz8kiroSu ietekmi par citu
tirgus dalibnieku. Nemot véra minéto, pazinota apvienosanas ir uzskatama par apvieno$anos
KL 15. panta pirmas dalas 3. punkta izpratng, kad viens tirgus dalibnieks iegiist tieSu vai netieSu
iz8kiroSu ietekmi par citu tirgus dalibnieku.

III ADMINISTRATIVAIS PROCESS IESTADE

KP 15.10.2021. sanemts DDZ zinojums par tirgus dalibnieku apvienoSanos, DDZ iegiistot
iz8kiroSu ietekmi par Baltic mill. Zinojums neatbilda Ministru kabineta 29.09.2008. noteikumu
Nr. 800 “Kartiba, kada iesniedz un izskata pilno un saisinato zinojumu par tirgus dalibnieku
apvienoSanos” (turpmak — Noteikumi Nr. 800) prasibam, par ko KP 22.10.2021. informgja
DDZ, noradot uz nepilnibam Zinojuma. KP papildu informaciju sanéma 15.11.2021. un
16.11.2021., tadgjadi atbilstosi Noteikumu Nr. 800 4. punktam Zinojuma sanemsanas diena KP
ir 16.11.2021. un uzsakta apvienoSanas lietas Nr. KL\2.2-4\21\24 “Par AS “Dobeles
dzirnavnieks” izskiroSas ietekmes iegiisanu par AB “Baltic mill”” (turpmak — Lieta) izp&te.

IV KONKRETIE TIRGI UN APVIENOSANAS REZULTATA IETEKMETIE TIRGI

Saskana ar KL 1. panta 4. punktu “konkrétais tirgus — konkretas preces tirgus, kas izvertéts
saistiba ar konkreto geografisko tirgu”. KL 1. panta 5. punkts nosaka, ka “konkretas preces
tirgus — noteiktas preces tirgus, kurd ietverts art to precu kopums, kuras var aizstat ar o
noteikto preci konkrétaja geografiskaja tirgii, nemot véra pieprasijum un piedavajuma
aizstajamibas faktoru, precu pazimes un lietoSanas ipasibas”. Savukart KL 1. panta 3. punkts
nosaka, ka “konkrétais geografiskais tirgus ir geografiska teritorija, kura konkurences apstakli
konkreétas preces tirgii ir pietiekami lidzigi visiem $a tirgus dalibniekiem ™.

Atbilstosi Noteikumu Nr. 800 2. punktam apvienoSanas rezultata ietekmétais tirgus ir
(1) konkrétais tirgus, kura darbojas apvienosana iesaistitie tirgus dalibnieki, un (2) ar konkréto
tirgu, kura darbojas viens no apvienoSana iesaistitiem tirgus dalibniekiem, vertikali saistits
tirgus, kura darbojas cits apvienoSana iesaistits tirgus dalibnieks.

Zinojuma ir noradits, ka apvienoSana iesaistito sabiedribu darbiba parklajas vai potenciali
varétu parklaties $adu produktu grupu raZoSana un tirdznieciba: milti, sausie maisijumi,
graudaugu parslas, makaroni, paksaugi, griki, risi, griibas, putraimi, manna, graudaugu
vairumtirdznieciba, atri pagatavojamas putras traucinos, putras, tradicionalais musli,
grauzd@tais musli, dzivnieku baribas tirgus.

3. Preces tirgus noteik§ana

Lietas izpéte tika secinats, ka tados tirgos ka makaronu no cieto kvieSu miltiem, paksaugu,
griku, risu, gribu, putraimu, mannas, musli tirgos vai nu apvienosanas ietekme ir nenozimiga,
vai arf §ie tirgi ir salidzino8i mazak nozimigi, tapec Lietas izp&te netiks veikta So tirgu detalizeta
analize. Savukart attieciba uz graudu iepirkuma tirgu Lietas izp&t€ iegtita informacija liecina,
ka Saja tirgl pastav konkurence un konkrétas apvienoSanas ietekme nebiis nozimiga.

3.1. Miltu tirgus
Zinojuma ir noradits, ka miltus iegiist, sasmalcinot labibas graudus, s€klas, auglus, pupas vai
saknes. Miltus atkariba no to ieguves veida, sastava, kvalitates 1paSibam iedala atkariba no
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graudiem, no kuriem tie iegiti (kvie$u un rudzu).! Tradicionali milti tiek raZoti no kviesiem un
rudziem, tom@r miltus var razot arT no mieziem, grikiem, risiem, speltas, kukuriizas, auzam,
zirniem un daudzam citam dazadam izejvielam. Dazadu graudu miltu Tpasibas un lidz ar to ari
pielietojums atskiras, piem&ram, kviesu un rudzu miltu pielietojums ir atskirigs, jo no katra no
$0 miltu veidiem tiek cepta atSkiriga maize (baltmaize, rupjmaize u.c. veida maize).? Atskiras
arT miltu tipi, ko nosaka atkariba no lipekla un pelnu satura miltos,? un to pielietojuma.*
Zinojuma noradits, ka rudzu miltu pieprasijums ir bitiski mazaks salidzinajuma ar kviesu
miltiem. AtSkiras arT rudzu un kvieSu miltu malSanas tehnologija un tehniskais aprikojums.
Rudzu miltu pardoSanas apjoms mazumtirdznieciba veido aptuveni 2 % no visiem
mazumtirdznieciba pardotajiem miltiem gan péc apjoma tonnas, gan apgrozijuma euro.’
Zinojuma noradits, ka DDZ razo un realiz€ pamata kvieSu un rudzu miltus, ka ar nelielos
apjomos auzu miltus, kas to zema pieprasijuma un razoSanas apjomu dél uzskatams par nisas
produktu. Rudzu miltus DDZ iepérk no mates sabiedribas Tartu Mill.
RDZ un Malsena papildus kviesu un rudzu miltiem, ka arT niSas produktam auzu miltiem razo
un realize ar tadu miltu veidus ka griku un speltas miltus. Ar1 Sie miltu veidi tapat ka auzu milti
ir uzskatami par nisas produktu, jo ir ierobeZota pieprasijuma produkti.
Nemot véra minéto, Lietas izp&t€ kvieSu milti un rudzu milti to izmantoSanas atskiribu dél katrs
tiek vertéti ka atseviski konkréto precu tirgi. Savukart visu citu veidu miltu tirgi to neliela
pieprasijuma d&] abos realizacijas kanalos (gala patérétajiem un industrialajiem klientiem)
Lietas izp&t€ netiks analizgti.
Miltu razotaji kvieSu un rudzu miltus iedala vairakas Skiras jeb tipos. Katram miltu tipam ir
raksturigs atsSkirigs mineralvielu daudzums. DDZ sniegta informacija par uznémumu realizéto
precu sortimentu liecina, ka uznémums atseviSkiem industrialajiem klientiem razo miltus péc
to Tpasas receptes. Zinojuma ir noradits, ka KP 11dzsingja prakse kviesu un rudzu miltu tirgus
nav defingjusi Saurak pe€c to tipiem, secinot, ka tirgu nav nepiecieSams segmentét pa
atseviskiem miltu tipiem.® Izvértgjot Zinojuma un paslaik Lietas izpété iegiito informaciju, var
secinat, ka talaka segmenteSana pa miltu tipiem nav nepiecieSama un ir atbalstama Zinojuma
ieklauta konkrétas preces definicija saistiba ar miltiem, iedalot tos atkariba no paredzéta miltu
realizacijas kanala (patérina veida):

1) milti, kas tiek realiz&ti industrialajiem klientiem un vairumtirgotajiem (turpmak—

industrialie klienti):

- industrialie klienti izmanto miltus ka izejvielu savu produktu razoganai. Seit
ietilpst ne tikai dazada lieluma maizes ceptuves, konditorejas, pelmenu
razotaji, bet ari HoReCa segments’. Saja segmenta milti tick realizéti
beztaras veida (neiepakoti) vai iepakoti, sakot no 2 kg iepakojumiem lidz pat
50 kg maisiem un lielmaisiem (big bag);

- vairumtirgotaji veic miltu talaku realizaciju, talakie realizacijas kanali nav
zinami (faséti sakot no 1 kg iepakojuma lidz pat 50 kg maisiem).

2) milti, kas tiek realiz€ti mazumtirgotajiem — veikalu k&dém, ka arT neatkarigajiem
veikaliem (neietilpst veikalu k&dgs), kuri tos talak realiz€ gala paterétajiem.

Ar1 citu valstu praks€, pieméram, Vacijas Konkurences uzraudzibas iestade Bundeskartellamt,

1 KP 11.04.2007. lemums Nr. 31 lieta Nr. P/05/06/15 “Par Konkurences likuma 11. panta pirmas dalas 1. punkta
iesp&jamo parkapumu a/s “Dobeles dzirnavnieks”, a/s “Rigas dzirnavnieks”, a/s “Jelgavas dzirnavnieks” un
RSEZ a/s “Rézeknes dzirnavnieks” darbibas”, 3. Ipp.

2 KP 29.07.2013. lémums Nr.38 “Par UAB “Malinvest” iz8kiroas ietekmes iegliSanu par AS “Rigas
Dzirnavnieks”, 4. nodala.

3 https://rigas-dzirnavnieks.lv/enciklopedija/par-miltiem/.

4 https://dzirnavnieks.lv/news/miltu-dizainu-maina/.

% Nielsen pétijums par miltu kategoriju mazumtirdznieciba Latvija 2016.-2019. gadam (informacija no Zinojuma).

® Turpat.

" HoReCa — viesnicas, restorani, kafejnicas (hotels, restaurants, cafes).

5



https://rigas-dzirnavnieks.lv/enciklopedija/par-miltiem/
https://dzirnavnieks.lv/news/miltu-dizainu-maina/

31

32

33

34

35

36

37

38

defingjot konkrétas preces tirgu, ir iedalijusi to atkariba no paredzé€ta realizacijas kanala —
industrialajiem klientiem (raZotajiem) un mazumtirgotajiem (majsaimniecibam), noradot, ka
atskiras gan produkta Tpasibas, gan ta iepakojuma tilpums.®
Pamatojoties uz KL 1. panta 4. punktu un nemot véra ieprieksgjo KP praksi un citu Eiropas
Savienibas dalibvalstu pieeju, Lieta definéti $adi konkrétie precu tirgi miltu precu grupa:

1) kvieSu miltu tirgus industrialajiem klientiem;

2) rudzu miltu tirgus industrialajiem klientiem;

3) kviesu miltu tirgus gala patérétajiem;

4) rudzu miltu tirgus gala patérétajiem.

3.2.5auso miltu maisijumu tirgus

Zinojuma noradits, ka apvienoSana iesaistitas sabiedribas razo dazadus sausos maisijumus, kas
paredzeti atrai un vieglai dazadu konditorejas un kulinarijas izstradajumu pagatavoSanai,
pieméram, pankiiku, k&ksu, mafinu, cepumu, dazadu kiku, picu, rauga miklas, desertu u.c.
gatavos$anai. Sausie maisijumi nodalami no citiem apvieno$anas dalibnieku razotajiem un/vai
fas€tajiem produktiem, jo tie ir gatavi talit€jai €diena pagatavosanai, pievienojot ideni un/vai
taukvielas un termiski apstradajot. Maisjjumiem vai pagatavotam produktam var pievienot
dazadas piedevas péc individualam v€lmém. Lietas izpete verteti maisijumi, kas razoti no
graudaugu produktiem.

Zinojuma mingts, ka razoSanas procesa razotajs var viegli parslégties no viena sausa maisijuma
raZzoSanas uz cita maisijuma razoSanu. Tapat iesp&jams izstradat jaunas sauso maisijumu
receptes un piedavat jaunu sauso maisijumu veidus. Saja produktu grupa tiek apvienoti visi
sausie maisijumi, jo to izdaliSana katra atseviska produkta nav lietderiga — katra produkta
atseviskais apjoms nav nozimigs, savukart gan razoSanas, gan pagatavosanas process ir [1dzigs.
No veikalu plauktos esosa piedavajuma secinams, ka katrs razotajs veido savas unikalas sauso
maisijumu receptes.

Zinojuma noradits, ka sauso maisijumu sortiments apvienosanas dalibniekiem ir plass un
pamata atskirigs, jo pat vienada veida produktiem receptes ir atSkirigas. DDZ sausos
maisjjumus raZzo un realiz€ ar savu precu zimi, ka arT klientu privatajam precu zimém
(turpmak — PPZ), ar1 RDZ sortimenta ir dazadi sausie maisijumi.

Industrialajiem klientiem apvieno$anas dalibnieki pamata piedava tada pasa veida (receptes)
sausos maistjumus ka gala paterétajiem, ko pec klientu pieprasijuma iesp&jams fasét lielakos
iepakojumos. Lietas izp€t€ tika secinats, ka sauso maisijumu tirgus industrialajiem klientiem ir
mazak nozimigs tirgus, tapec §is tirgus Lietas izp&t€ nav analizets.

Lidz ar to ka konkrétas preces tirgus defingjams sauso maisijumu tirgus gala paterétajiem.

3.3. Auzu parslu tirgus

ApvienoSanas dalibnieki razo un realiz€ dazadu graudu parslas, t.i., auzu, griku, risu, u.c.
graudu parslas, ka art dazadu parslu maisjjumus.

Zinojuma ir noradits, ka pazistamakas un pieprasitakas no graudaugu parslam ir auzu parslas.
Auzu parslas iegist, tvaic€tu auzu graudu saplacinot starp diviem masiviem veltpiem.
Paterétaju ertibai tiek razotas ar atri varamas auzu parslas, kuras iegiist, tvaic€tu auzu graudu
vispirms saskelot divas vai tris dalas un tad saspieZot, tadgjadi ieglistot mazakas un planakas
parslas. Parasto auzu parslu pagatavoSanai nepiecieSams ilgaks laiks neka atri varamo auzu
parslu pagatavoSanai. Gan parastas, gan atri varamas parslas klasific€jas ka pilngraudu. Tapat
tirgil pieejamas ar1 citu graudaugu parslas, pieméram, risu, kvieSu, miezu, rudzu, griku parslas.

8 WViacijas konkurences uzraudzibas iestddes Bundeskartellamt 18.06.2015. lemums lieta B2-26/15

GoodMills/Erwerb der Mehlmarken "Diamant” und "Goldpuder" von PMG, 24.-72. punkts par konkrétas

preces tirgu un 34.-35. punkts par konkrétas preces tirgus iedaliSanu industrialajiem klientiem un

majsaimniecibam. Pieejams vacu valoda

https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Entscheidung/DE/Entscheidungen/Fusionskontrolle/2015/B2 -

26-15.pdf;jsessionid=00A63E57D27DB2F73EADBID466875868.2_cid387?__blob=publicationFile&v=3
6
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Katram parslu veidam atSkiras 1pasSibas un uzturveértiba. Tiek razoti arT dazadi parslu maisijumi,
viena iepakojuma apvienojot 11dz pat septiniem dazadu parslu veidiem.

No apvienosanas dalibniekiem un to saistitajam sabiedribam graudaugu parslas razo DDZ un
RDZ. Tapat auzu parslas realizé Balti Veski, Malsena un Tartu Mill.

DDZ visu veidu parslas tirgo gan ar Dobeles preCu zimé€m, gan art klientu privatajam precu
zZimém. Igaunijas tirgum parslas tiek razotas ar Tartu Mill precu zimi.

Zinojuma noradits, ka, ta ka dazadu graudaugu parslas no pieprasijuma viedokla sava starpa
var tikt aizvietotas un razoSanas tehnologijas biitiski neatskiras, tas nav nepiecieSams nodalit
citu no citas atseviski un tas visas biitu ieklaujamas viena tirgt. Ari pilngraudu un pilngraudu
atri varamas auzu parslas ir apvienojamas viena precu grupa, jo tas ir savstarpgji aizvietojamas.
Lietas izpéte iegiita informacija no Latvijas lielakajiem mazumtirgotajiem liecina, ka kvieSu,
miezu, rudzu, griku parslas veikalos tiek realizétas neliela apjoma, tapec Sos tirgus var uzskatit
par maznozimigiem un detaliz€ta izp€te par So parslu tirgiem Lietas izskatiSanas laika nav
veikta, pieversoties auzu parslu tirgum, defingjot to un ieklaujot $aja tirgli auzu parslas un parslu
maisijumus, kuru sastava pamata ir auzu parslas.

Zinojuma noradits, ka biologiskas un konvencionalas graudaugu parslas ir apvienojamas viena
precu grupa, jo tas ir aizvietojamas. Pasreiz vél ir vérojamas cenu atsSkiribas starp konvencionali
un biologiski audz&tiem graudiem, un secigi arT no tiem razotam parslam. Tacu, palielinoties
biologiski audz&to graudu apjomam, samazinasies to cena. Ta rezultata samazinasies ari
starpiba starp konvencionalajam un biologiskajam parslam, un produkti klas aizvietojamaki.
Lidz ar to biologiska produkcija cenas zina patérétajiem klis pieejamaka.

KP piekrit Zinojuma noraditajam un secina, ka konkretaja auzu parslu tirgii ir ieklaujamas gan
biologiskas, gan konvencionalas auzu parslas un to maisijumi.

Lidzigi ka miltiem un sausajiem maisijjumiem ar1 auzu parslu realizacija nodalama divos
realizacijas kanalos: graudaugu parslu tirgus gala patérétajiem un graudaugu parslu tirgus
industrialajiem klientiem. Lietas izp&t€ tika secinats, ka auzu parslu tirgus industrialajiem
klientiem ir mazak nozimigs tirgus, tapec Sis tirgus Lietas izp&t€ nav analizets.

Nemot véra minéto, ka konkrétais precu tirgus ir nosakams auzu parslu tirgus gala paterétajiem.

3.4. Atri pagatavojamo putru traucines un putru tirgus

RDZ razo Latvijas patérétajiem dazadu garSu atri pagatavojamas biezputras traucinos un vienas
porcijas papira iepakojumos ar zimolu Herkuless. Savukart Zinojuma noradits, ka DDZ
2020. gada nogalé uzsaka razot Cetru veidu atri pagatavojamas putras traucinos: pilngraudu
auzu putra ar kir§iem, pilngraudu auzu putra ar aveném, biologiska auzu putra ar upeném un
biologiska auzu putra ar zemen&m. Putras tiek razotas, sajaucot pilngraudu atri varamas parslas
ar kaltétiem ogu gabaliniem, pievienojot cukuru un sali. Putras tiek fas€tas un tirgotas 50 g
plastmasas traucinos.

S1 produkta fasgjums (50 g vai cits Iidzigs daudzums) paredz&ts vienai &dienreizei, un, lai putra
biitu gatava lietoSanai, ta jaaplej ar karstu tideni.

Tadgjadi DDZ un RDZ darbiba parklajas atri pagatavojamo putru razo$ana un realizacija.

KP norada, ka putras traucinos vai mazajos iepakojumos ir lietderigi izdalit no graudaugu parslu
grupas, jo razojot tam tiek pievienotas papildu izejvielas, fas€jums ir mazs un paredzets vienai
&dienreizei, savukart iepakojums paredzets ari ka trauks putras pagatavoSanai (turpmak — putras
mazajos iepakojumos, arT putras). Sis produkts kliist arvien pieprasitaks patérétajiem, ta ir
veseliga alternativa ka ietur&t atru maltiti.

Nemot véra minéto, Lietas izp€tes laika secinats, ka putras mazajos iepakojumos gala
patérétajiem ir izdalamas un defin€jamas ka atsevisks konkrétais tirgus — putru tirgus.
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3.5. Makaronu no mikstajiem kvieSu miltiem tirgus

DDZ ir noradijusi, ka makaronu no cietajiem kviesu miltiem un mikstajiem kvieSu miltiem
razoSanas process tiek veikts uz vienas un tas pasas tehnologiskas Iinijas. Atskiras tikai nelielas
razoSanas procesa tehnologiskas nianses un galvena izejviela — cieto vai miksto kvieSu milti. Ir
salidzino$i viegli parslégties no viena makaronu veida razoSanas uz otru. Miksto kviesu
makaroni ietilpst zemakas cenas kategorija, jo galveno izejvielu mikstos kviesus audze Latvijas
teritorija. Cietos kvieSus nepiecieSams importét un to cena ir no 40-100 % augstaka neka
mikstajiem kvieSiem.

DDZ ir noradijusi, ka patérina zina Latvija iecienttaki ir cieto kvieSu makaroni. P&c Nielsen
datiem 2019. gada (*) % no kopgja pardoSanas apjoma Latvija sastadija tieSi cieto kviesu
makaroni.

Cieto kvieSu makaronus pateéré pirc€ji, kuriem cena nav bitiskakais faktors, izvé€loties
produktu. Savukart miksto kviesu makaronus cena ir divas l1dz tr1s reizes zemaka ka cieto miltu
makaroniem, tade] tos iegadajas mazak nodroSinats un cenas jiitigaks paterétajs.

Lieta iegiita informacija liecina, ka pastav butiskas atSkiribas abu makaronu veidu piegades
struktura, t.i., cieto kvieSu miltu makaronu piegadi veic daudzi uzn€mumi, bet miksto kviesSu
makaronu piegad@ — gan razotaju pre¢u zimju, gan PPZ precu piegade — domin€ apvienos$anas
dalibnieki DDZ un Amber Pasta.

Izvertgjot DDZ sniegto informaciju un Lietas izpéte iegtito informaciju, KP secina, ka cieto un
miksto kvieSu makaronu piegad€ un patérina pastav biitiskas atSkiribas, tapec ir pamats izvertet
atseviski miksto kviesu makaronu tirgu.

Vel Lietas izpété analizéts graudu iepirkuma tirgus, bet nav analiz€ti miltu maisijumu
industrialajiem klientiem, mannas, kliju, paksaugu, griku, gribu, putraimu, musli un graudaugu
vairumtirdzniecibas tirgi, jo Sie tirgi ir salidzino$i maznozimigaki par citiem Lieta apskatitajiem
tirgiem, vai apvienoSanas dalibnieku darbiba tajos neparklajas.

4. Konkréta geografiska tirgus noteikSana

4.1. KvieSu miltu tirgus robezas

Zinojuma ietekmétie kvieSu miltu tirgi industrialajiem klientiem un galapatérétajiem ir definéti
Baltijas un Polijas robezas, ka pamatojumu minétajam apgalvojumam noradot, ka Saja
geografiskaja teritorija nepastav administrativas barjeras kvieSu miltu transport€Sanai un
realizacijai. Uz to norada ar1 kvieSu un rudzu miltu eksports un imports $aja teritorija starp Stm
valstim, kas pierada, ka konkrétais geografiskais tirgus kviesu un rudzu miltu razo$ana un
realizacija defingjams plasak par Latvijas teritoriju un nosakams vismaz ka Baltijas teritorija
un Polija.

Ka pamatojumu Zinojuma noraditajai geografiska tirgus definicijai DDZ ir min&jusi arT §adus
faktorus:

1) ienaksSana gala patérétajiem paredzeto produktu tirgos Latvija liela méra ir atkariga no
klientu (mazumtirgotaju) tirgus varas. Mazumtirgotajs var vienpersoniski izlemt, kadu
sortimentu izvietot veikalu plauktos, ka ar1 tiek piemeéroti strikti noteikumi produktu
izmainam un bargi ligumsodi par parkapumiem vai kavétam piegaddém. L1dz ar to ienakt
tirgii ir vieglak ekonomiski spécigiem komersantiem, kas sp&j piedavat izdevigas cenas,
lielus piegades apjomus;

2) geografiska tirgus paplasinasanas sagaidama ar ar Lidl tirdzniecibas kédes veikalu
atverSanas Latvija, kad Latvijas tirdzniecibas plauktos arvien vairak nonak milti, kas
razoti Polija un Vacija;

3) paterétaja izvele, visticamak, mazu lomu spélé izcelsmes valsts vai zimols, bet
svarigakais biis cena un miltu pasibas, proti, vai tie ir kvieSu, rudzu vai citi milti.
Iznemot cenu, noteicoss faktors var biit produkta pasniegsanas veids;

4) miltu un citu produktu razotaji izmanto dazadus zimolus vai privatos precu zimolus péc
uznémumu pasitijuma dazadas valstis. Piemérs ir DDZ, kas savu produkciju tirgo

8
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Latvija ar zimolu “Dobele”, bet Igaunija — ar zZimolu “Tartu Mill”.
Izvertgjot minetos DDZ argumentus, KP secina, ka tie nesniedz pamatojumu DDZ Zinojuma
ieklautajai tirgus definicijai attieciba uz kvieSu miltu tirgu galapatérétajiem, t.i., pietiekami
lidzvertigi konkurences apstakli miltu tirgus dalibniekiem ir visas trijas Baltijas valstis (Baltija)
un Polija. Argumenti saistiba ar mazumtirgotaju tirgus varu, prezumpcija par patérétaju izveli,
kas nav pamatota ar pieradijumiem, bet tikai mingjumiem saistiba ar tirdzniecibas tikla Lidl
ienaksSanu Latvijas tirgti, KP skatfjuma, balstoties uz talak veikto analizi, nevar tikt uzskatiti par
apstakliem, kas liktu paplasinat tirgus robezas plasak ka Latvijas teritorija.
EK ir noradijusi, ka tirdzniecibas plismas pasas par sevi nav pietickams indikators, lai noteiktu
geografiska tirgus robezas, un ir nepiecieSams izprast $o pliismu principus (piem&ram, var biit
situacija, ka import€tdjs nemaz neizdara konkurences spiedienu uz viet§jiem tirgus
dalibniekiem, bet savu cenu politiku veido, vadoties péc viet§jo tirgus dalibnieku cenam).’
Tapat importa esiba konkréta valsti, nenozimé, ka §1 importa izcelsmes valsts automatiski
jaieklauj geografiska tirgus definicija.'® Tadel ir janoskir divas situdcijas — viena, kura citas
teritorijas piegadataju sp€ja paplaSinat piedavajumu Latvijas tirgli nozimé, ka konkurences
nosacijumi abas teritorijas ir patiesi viendabigi un veido vienotu geografisko tirgu, un otra —
kad Latvija var bit ievérojams imports, bet konkurences apstakli tomeér ir atSkirigi. Jebkura
gadijuma svarigs ir nevis absoliitais importa [Tmenis, bet gan import€taju sp&ja ierobezot cenas
konkretajos precu tirgos Latvija. Lidz ar to Zinojuma ir izdarits tikai visparigs apgalvojums par
importu, nepieradot, ka geografiskais tirgus dazados minétajos precu tirgos veido plasaku
teritoriju ka Latvija.
Turklat, nosakot konkréta geografiska tirgus robezas, ir janem véra eso$as atskiribas starp
pieprasijuma aizstajamibu (viet€jo paterétaju parorient€Sanas uz piegadatajiem, kas atrodas
arpus konkrétas teritorijas) un piedavajuma aizstajamibu (arpus konkretas teritorijas esoss
tirgus dalibnieks nolemj importet ieks€ja tirgii). Ja patérétajs ieks$eja tirgus cenu pieauguma
rezultata ir sp€jigs ekonomiski izdevigi un bez liela riska parorientties uz precu iegadi no
piegadataja, kas atrodas arpus konkrétas teritorijas, ir pamats paplasinat konkréta geografiska
tirgus robezas. Savukart geografiska tirgus paplaSinasana, balstoties uz piedavajuma
aizstajamibu, var radit situaciju, kad tirgus tieck nepamatoti paplasinats, ieklaujot ari tirgus
dalibniekus, kas sava starpa nekonkur€, un paterétajus, kas saskaras ar pilnigi dazadiem
konkurences faktoriem. Saja gadfjuma Sauraka konkréta tirgus noteik3ana (un vértgjot arpus
geografiska tirgus esoSo importétaju izdarito konkurences spiedienu) palidz labak izvertét
patieso konkurences situaciju tirgi.'!
Art EK, vertgjot dazadus precu tirgus, nemot véra dazadus faktorus (transporta izmaksas ka
barjeras ienak$anai tirgus, iepirkumu geografiskais tvérumu, patérétaju paradumus u.C.),
galvenokart piedavajuma aizstdjamibu neuzskata par pietickamu pamatu, lai paplaSinatu
geografiska tirgus robezas (tomér importétaju izdaritais spiediens tiek nemts véra, nosakot
konkurences situaciju konkrétaja tirgi).?

®  Lemums lieta COMP/M.5153 - Arsenal/DSP (49., 111. punkts). EK vértgja benzoskabes starptautiskas pliismas
un razotaju, kas atrodas arpus Eiropas ekonomiskas zonas, ietekmi uz konkurenci Eiropa. Vienlaikus EK
izdarTtie secinajumi attiecinami uz konkréto lietu, jo verte visparigu tirgus dalibnieku ricibu, nemot véra

ekonomikas principus.
Pieejams http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m5153 20090109 20600 en.pdf.
10 OECD Defining geographic markets across national borders (27.punkts),

pieejams https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WP3(2016)5/en/pdf.

11 Amelia Fletcher and Bruce Lyons, Geographic Market Definitio in European Commission Merger Control.
Pieejams https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/study gmd.pdf.

12 EK 04.10.2013. lémums lieta COMP/M.6924, REFRESCO GROUP/ PRIDE FOODS, 49.punkts,

Pieejams http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m6924 20131004 20212 3458561 EN.pdf,
EK 03.10.2014. lemums lieta COMP/M.7220, CHIQUITA BRANDS INTERNATIONAL/FYFFES, 119.-
135.rindkopa, Pieejams http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m7220 20141003 20212 4
073454 EN.pdf, EK 14.07.2014. lémums lieta COMP/M.7155, SSAB/RAUTARUUKKI, 109.-
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Lieta aptaujatie tirgus dalibnieki ir noradijusi, ka miltu un parslu grupas produkti ir jiitigi pret
cenu svarstibam, tap&c minéto precu piegadataji no Polijas, Ukrainas, Ziemelu valstim ir mazak
konkurétspg&jigi, jo tiem jarékinas ar logistikas izmaksam. V@l ir noradits, ka transporta
izmaksas I1dz Latvijai, Lietuvai un Igaunijai vairakas precu kategorijas (milti un parslas) padara
Polijas razotaju iepirkuma cenas nekonkurétspéjigas.

KP norada, ka, izvertgjot mineto kopa ar Zinojuma 5. punkta sniegto informaciju, ir secinams,
ka tirgus dalibnieku viedokli apliecina Lieta iegtita statistiska informacija.

Vel tirgus dalibnieki ir noradijusi, ka Lietuva, Latvija, Igaunija razotai miltu produkcijai ir art
izcelsmes prieksrocibas sava valsti, (*).*2

DDZ ir noradijusi, ka miltu pasizmaksa 80 % aiznem izejviela (graudi), bet 20 % rada razoSanas
un administrativas izmaksas.**

Lietas izpeté iegtta informacija gan attieciba uz kvieSu miltiem galapatérétajiem (skat.
5.1.1. punktu) gan industrialajiem patérctajiem (skat. 5.1.2 punktu) norada, ka Latvijas
patérétajiem lielako dalu kviesu miltu piegada DDZ un RDZ, bet pargjie piegadataju apjomi ir
salidzino8i nenozimigi, tapéc Sie piegadataji nerada konkurences spiedienu apvienoSanas
dalibniekiem. Turklat SIA “Rimi Latvia” (turpmak — Rimi), SIA “lepirkuma grupa” un
SIA “MAXIMA Latvija” (turpmak — MAXIMA) PPZ kvie$u miltus ari razo RDZ un DDZ.
Lietas izp&te ieglita informacija liecina, ka, arvalstu uzn@mumi tiek uzaicinati un ir piedalijusies
konkursos gan par PPZ piegadi, gan industrialo produktu piegadi, kas notiek gan Latvijas, gan
Baltijas Itmeni. Konkursu rezultata Latvijas teritorija PPZ miltus piegada lielakoties
apvienosanas dalibnieki. Tikai neliela apjoma PPZ kvieSu miltus uz Latviju piegada arvalstu
uznémumi. Apvienosanas dalibnieki piegadda ari pamata visus kvieSu un rudzu miltus
industrialajiem klientiem.

Zinojuma ar1 noradits, ka DDZ produktiem, kurus DDZ realizé Lietuva un Igaunija, tiek
izmantotas citas precu zimes ka Latvija. DDZ ir iesniegusi Nielsen pétijumu, kas liecina, ka
katra no Baltijas valstim tiek realiz&ti atskirigu precu zimju produkti. Ari portala Barbora®®
atrodama informacija liecina, ka MAXIMA veikalos Lietuva parsvara miltu kategorija tiek
realiz€ta AB “Kauno grudai” (turpmak — Kauno Gridai) un citu Lietuvas uznémumu
produkcija. Ari Barbora Igaunijas portala®® tiek piedavati kviesu milti ar Igaunijas pre¢u zimém,
kas razoti ar1 Latvijas un Lietuvas teritorija. TikSanas laika 11.01.2022. DDZ parstavji noradija,
ka DDZ ilga laika perioda nav izdevies sev vélamaja apjoma ieiet Lietuvas tirgli un efektivi
konkuret ar vietgjiem uznémumiem, tadejadi viens no apvienoSanas meérkiem atbilstosi DDZ
sniegtajai informacijai ir pilnvertiga ieieSana Lietuvas tirgi.

Mingétais lauj secinat, ka kvieSu miltu piedavajuma pusé Latvija gan industrialajiem
patérétajiem, gan gala pat€rétajiem pamata piedavajumu nodroSina apvienoSanas dalibnieki un
Zinojuma noraditais konkrétais geografiskais tirgus nav defingjams tik plasi.

Kopuma tirgus definicija primari balstas uz pieprasijuma aizstajamibu, jo konkréta tirgus
definicija pamata ir atkariga no pirc€ju vélmes un sp€jas aizstat precu iegadi viena teritorija ar
to iegadi otra teritorija. Turklat parslégSana javeic Istermina un par salidzino$i nelielam
izmaksam.

Tapat ir janem veéra ar1 tadi apstakli ka patérétaju paradumi dot prieksroku vietgjiem zimoliem,
kas ir svarigs faktors, nosakot konkréto geografisko tirgu.’

124.rindkopa, Pieejams http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m7155 20140714 20212 4
023439_EN.pdf.

13 SIA “MAXIMA Latvija” 27.12.2021. véstule Nr. V-R051-888.

14 DDZ prezentacija, 11.01.2022.

15 https://barbora.lt/regionai.

16 https://barbora.ee/maakond.

17" Komisijas Pazinojums par jeédziena “konkrétais tirgus” definiciju Kopienas konkurences tiesibas, 46. punkts,
pieejams  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997Y1209(01)&from=EN
Skat. ari.: Lindsay, A., & Berridge, A. (2012). The EU merger regulation: Substantive issues. London: Sweet
& Maxwell, p.186.
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Lietas izp€t€ iegiita informacija liecina, ka pirc€jiem (mazumtirgotajiem un razotajiem) ir
v€lme paplasinat kvieSu miltu piegadataju loku, tomér arvalstu uzn€mumi pamata neuzvar
mazumtirgotaju un industrialo klientu rikotajos iepirkumu konkursos vai ari tas notiek loti reti.
Turklat vairums mazumtirgotaju ir noradijusi, ka patérétaji ir lojali viet€jo zimolu kviesu
miltiem. RDZ un DDZ pieder jau ilgus gadus izmantotas kvieSu miltu precu zimes, kuru kviesu
miltu produktus pateretaji ir iecienijusi.

Eiropas Komisija (turpmak — EK) sava praksg, apliikojot miltu tirgu, tirgus definiciju ir atstajusi
atvertu, lai gan lietas dalibnieki piedava tirgu definét ka nacionalu vai $aurak.'® Vienlaikus,
vert&jot maizes izstradajumu tirgu, EK geografisko tirgu definét ka nacionalo tirgu.*®

AT citu valstu pieredze geografiska tirgus defin€sana miltu nozaré norada uz to, ka tas butu
defingjams nacionala meéroga, pieméram, Vacijas Konkurences uzraudzibas iestade
Bundeskartellamt Kampffmeyer/Plange lieta konstatgja, ka dzirnavu regionalais piegades
ierobezo konkurétsp&ju attalos regionos, tadél geografisko tirgu defingja ka Ziemelvaciju.
Vienlaikus vélak “GoodMills/Erwerb der Mehlmarken "Diamant" und "Goldpuder” von
PMG” lieta Vacijas konkurences uzraudzibas iestade noradija, ka tirgus ir defingjams vismaz
nacionala ITmeni un iesp&ams pat Saurak, atstajot geografiska tirgus definiciju atvértu.?® Ar
Portugiles konkurences iestade miltu tirgu ir defingjusi ka nacionalu.?

Tadgjadi Zinojuma ietvertais apgalvojums, ka Latvija, Lietuva un Polija konkurences apstakli
ir lidzvertigi, nav pamatots, jo Lietas izp€t€ iegiita informacija to neapstiprina. Tapéc Lieta ka
konkrétais geografiskais tirgus tiek definéta Latvijas teritorija.

KP norada, ka $is konkréta tirgus defingjums ir veikts, balstoties uz konkrétaja Lietas izp&té
iegiito informaciju, veicot atbilstoSo konkurences apstaklu novertejumu.

Vienlaikus KP norada, ka plasaks geografiskais tirgus automatiski nenozimé, ka konkréta
apvienoSanas neizraisis konkurences problémas (un vice versa), jo apvienoSanas var butiski
samazinat konkurenci salidzino$i zemaku tirgus dalu gadijuma, ja apvieno$anas dalibnieki ir
viens otra tuvakie konkurenti. Tapat ari apvienosanas dalibnieku lielu tirgus dalu gadijuma ne
vienmer rodas konkurences problémas ja apvienojas tirgus dalibnieki, kuriem ped€jo gadu laika
nav notikusi klientu parklasanas vai minéta parklasanas ir nebutiska.

4.2. Rudzu miltu geografiskais tirgus

Lietas izpéte iegiita informacija liecina, ka salidzinosi liels rudzu miltu daudzums tiek ievests
no DDZ saistita uznémuma Tartu Mill. Tacu Lietas izpéte ir nepiecieSams izvertét konkurences
apstaklus, kados rudzu miltus iegadajas Latvijas industrialie klienti, defingjot konkréto tirgu ka
Latvijas teritoriju.

4.3. Miltu maisijumu geografiskais tirgus

Zinojuma ir noradits, ka DDZ gan gala patérétajiem, gan industrialajiem klientiem paredzetos
sausos maistjumus realiz€ visas 3 Baltijas valstis. Lietuva un Latvija DDZ razo un tirgo ar savu
privato precu zimi “Dobele”, savukart Igaunijas tirgum DDZ raZo sausos maisijumus ar “Tartu
Mill” prec¢u zZimi. Savukart RDZ sausos maisijumus gan gala patérétajiem, gan industrialajiem
klientiem pamata piedava tikai Latvija.

8 BEK 15.05.2013. lémums lieta Nr. COMP/M.6891, AGROFERT/LIEKEN, 15. un 17. punkts,
pieejams: https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m6891 20130515 20310 3206866 EN.
pdf.

9 BEK  18.09.2008. Iemums lieta Nr. COMP/M.5286, Lion Capital Foodvest, 16. punkts,
pieejams: https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m5286_ 20080918 20310 _en.pdf.

2 Viacijas konkurences uzraudzibas iestades Bundeskartellamt 18.06.2015. lemums lieta B2-26/15
GoodMills/Erwerb der Mehlmarken "Diamant" und "Goldpuder" von PMG. Pieejams vacu valoda:
https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Entscheidung/DE/Entscheidungen/Fusionskontrolle/2015/B2-
26-15.pdf;jsessionid=00A63E57D27DB2F73EADBID466875868.2 cid387? blob=publicationFile&v=3

2L Portugales konkurences iestades 26.10.2017 lemums lieta Ccent. 37/2017 A Ribatejana, S.A./MCFI, SGPS,
Lda/Germen — Moagem de Cereais, S.A., Pieejams portugalu valoda Caselex datu baze.
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DDZ ir noradijusi, ka $aja tirgli patérétajiem ir pieejams pat plagaks zimolu klasts?? — Rimi PPZ,
zimoli “Kitchen Mood” (izcelsme — Lietuva), “City Taste” (izcelsme — Lietuva), “Schar”
(izcelsme — Austrija), “Leimer” (izcelsme — Vacija), “Fermipan” (izcelsme — Zviedrija),
“Orgran” (izcelsme — Australija), “Adams Brot” (izcelsme — Vacija).

Izvertejot min€tos Zinojuma iesniedzgja argumentus, KP norada, ka informacija par valstim,
kuras apvienosanas dalibnieki realizé savus razotos sauso miltu maisijumus, un konkurentu
preCu zimju raksturojums nevar kalpot ka fakti un pieradijumi konkréta geografiska tirgus
defin&sanai.

VEl ka pamatojumu izvél&tajai geografiska tirgus definicijai DDZ ir noradijusi $adus apstak]us:

1) sauso miltu maisijumu razo$ana bitiski neat$kiras no miltu razoSanas. Atskiras tikai
iepakojuma izméri, jo sausos maisijumus iepako, sakot no 400 g, bet miltu iepakojuma
izmérs pamata ir 1 kg vai 2 kg. L1dz ar to nav pamata uzskatit, ka pastav 1pasi apstakli,
kas ietekmé sauso maisijumu tirgu savadak neka miltus tirgu;

2) sausie miltu maisTjumi parasti ir dargaki neka milti, vert&jot cenu par kilogramu. Sausie
maisfjumi ir dargaki par miltiem vismaz par 30 % un daudzos gadijumos var sasniegt
vairak neka 100 %, ja, piem&ram, salidzina kviesu miltu un kviesu miltu saturosu sauso
maisfjumu cenas. Sada pati tendence ir Polija. Cenas pieaugums veidojas tadel, ka
sausais maisijums tiek pardots ka prece noteiktu izstradajumu pagatavosanai, tiem ir
pievienotas dazadas partikas vielas, ka vajpiena un olu pulveris. Tas nozimé, ka preces
iesp&jams piegadat no attalakam valstim, jo transporta izdevumiem ir mazaka ietekme
uz sauso maisijumu pardos$anas cenu. Sauso maisijumu geografiskais tirgus nosakams
vismaz Baltijas Itmeni, bet potenciali arT Polija, Vacija, Austrija un Zviedrija.

Izvertgjot minétos argumentus, KP norada, ka Lieta nav pieradijuma nozimes argumentam, ka
miltu sausos maisijumus iesp&jams piegadat no attalakam valstim, jo transporta izdevumiem ir
mazaka ietekme uz miltu sauso maisijumu pardoSanas cenu, jo §is arguments nav pamatots ar
konkrétiem faktiem.

Zinojuma iesniedzgjs ir secinajis, ka Sobrid konstatgjams, ka konkurences apstakli ir lidzvertigi
Baltijas teritorija. Lidz ar to pasreiz&jos apstaklos ka konkrétais geografiskais tirgus sausajiem
maisijumiem nosakams Baltijas méroga. Tacu sagaidams, ka geografiska teritorija, kura
konkurences apstakli drizuma bis vertejami ka lidzvertigi, paplasinasies, jo jau Sobrid Latvijas
tirgl ir nopérkami sausie maisijumi, kas razoti Polija (pieméram, “dr. Oetker”, PPZ “Rimi”).
Sagaidams ari, ka apvienoSanas dalibnieki péc apvienoSanas varétu klut konkurétspejigaki
sauso maistjumu realizacija plasaka teritorija.

Lietas izpété iegiita informacija gan attieciba uz sauso miltu maisTjumu galapaterétajiem
(sk. 5.3. punktu) norada, Latvijas lielako dalu patérétajiem paredz&éto miltu maisijumu Latvijas
mazumtirgotadjiem piegada DDZ un RDZ, pargjie piegadataju apjomi ir nenozimigi, tapec Sie
piegadataji nerada konkurences spiedienu Uz apvienosanas dalibniekiem.

Ievérojot minéto, sauso miltu maisTjumu geografiska tirgus robezas tiek noteiktas ka Latvijas
teritorija.

4.4. Auzu parslu geografiskais tirgus

DDZ graudaugu parslas razo un tirgo gan ar savam precu zimém (“Dobele”, “Daina’), gan PPZ.
Igaunijas tirgii parslas tiek tirgotas ar precu zimi “Tartu Mill”. Parslas tiek eksportetas ar1 uz
tadam Eiropas valstim ka Belgija, Danija, Polija un Vacija.

Zinojuma noradits, ka geografiskais tirgus, kur ir 1idzigi konkurences apstakli graudaugu parslu
razo$ana un piegadé, bitu nosakams Baltija, Polija, Vacija, Somija un Zviedrija. Saja
geografiskaja teritorija nepastav administrativas barjeras graudaugu parslu transporté$anai un
tirdzniecibai, uz §Tm geografiskajam teritorijam notiek aktivs un pastavigs $o produktu eksports

22 Informacija atbilsto$i produktu sortimentam, kas pieejams internetveikalos:barbora.lv, rimi.lv, augluserviss.lv,
nuko.lv, sanitex.lv, produktupiegade.lv, 220.lv. Japievers uzmaniba, ka internetveikalos pieejamais sortiments
atSkiras no veikalu sortimenta, p&dgjos sortiments ir plasaks.
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un imports. Turklat Skandinavijas regions kultiirvésturiski zinams ka parslu &$anas tradicijam
bagats. Lidz ar to ST geografiska teritorija (Baltija, Polija, Vacija, Somija, Zviedrija) parslu
razo$ana un realizacija lidzigu konkurences apstaklu zina ir nodalama no citam teritorijam.
Ievérojot minétos apsvérumus, Zinojuma definéti $adi konkrétie tirgi: (1) parslu tirgus gala
patérétajiem Baltija, Polija, Vacija, Somija un Zviedrija; (2) parslu tirgus industrialajiem
klientiem Baltija, Polija, Vacija, Somija un Zviedrija.

Izvertejot minétos argumentus, KP norada, ka Zinojuma nav sniegti pieradijumi par taja
definéta auzu parslu tirgus geografiskajam robezam, t.i., par bitisku parslu importu no
arvalstim.

Lietas izp&te iegita informacija liecina, ka DDZ un RDZ piegadato auzu parslu, kas tiek razotas
Latvijas teritorija, Tpatsvars gandriz visiem Latvijas mazumtirgotajiem ir butisks (ieskaitot PPZ
produktu piegadi). Tap&c auzu parslu tirgus geografiska tirgus robezas tiek noteiktas ka Latvijas
teritorija.

4.5.Putru mazajos iepakojumos un makaronu no mikstajiem kvieSu miltiem tirgus
geografiskas robezas

Zinojuma noradits, ka RDZ putras mazajos iepakojumos (turpmak — putras) ar zimolu

“Herkuless” un “Active & Fit” putras realizé tikai Baltijas valstis. Savukart DDZ putras

mazajos iepakojumos pagaidam realizé tikai Latvija, tomér nav saskatami $kérsli DDZ Sos

produktus realizet arT Igaunija un Lietuva, konkurg&jot Iidzvertigi ar citiem tirgus dalibniekiem.

Tapat ari Sobrid plauktos esoSo produktu raZotaju (apvienoSanas dalibnieku konkurentu)

izcelsmes valsts Lietuva norada, ka tie sp&j lidzvertigi konkurét So precu tirgii Latvija. Ieverojot

minéto, Zinojuma secinats, ka geografiska teritorija nosakama Baltija.

No Lieta iegiitas informacijas par putru iepirkumu Latvijas teritorija, jasecina, ka mingto precu

importa apjoms, ko veic ar apvienos$anas dalibniekiem nesaistiti tirgus dalibnieki, ir salidzinosi

neliels. Tadgjadi putru mazajos iepakojumos tirgus ir nosakams Latvijas robeZzas.

Lietas izpété tika izvertéti konkurences apstakli art makaronu no mikstajiem kvieSu miltiem

tirgus Latvijas teritorija.

Nemot véra mingto, Lieta ka ietekmétie tirgi saskana ar KL 1. panta 4. punktu tiek definéti $adi

tirgi:

1) kvieSu miltu tirgus industrialajiem klientiem Latvijas teritorija;

2) kvieSu miltu tirgus gala patérétajiem Latvijas teritorija;

3) rudzu miltu tirgus industrialajiem klientiem Latvijas teritorija;

4) rudzu miltu tirgus gala patérétajiem Latvijas teritorijas teritorija;

5) sauso miltu maisijumu tirgus gala patérétajiem Latvijas teritorija;

6) auzu parslu tirgus gala patérétajiem Latvijas teritorija;

7) putru tirgus gala patérétajiem Latvijas teritorija;

8) makaronu no mikstajiem kvieSu miltiem tirgus Latvijas teritorija.

V APVIENOSANAS IETEKMES IZVERTEJUMS

5. Visparigie apsverumi

Saskana ar KL 16. panta treSo dalu KP aizliedz apvienoSanos, kuras rezultata rodas vai
nostiprinds doming&josais stavoklis vai var tikt butiski samazinata konkurence jebkura
konkrétaja tirgl. Tadgjadi apvienoSanas ietekmes uz konkurenci izveért€juma noveért€jams
domingjosa stavokla raSanas vai nostiprinaSanas risks vai ari bitisks konkurences
samazinajums jebkura konkrétaja tirgli apvienosanas rezultata.

ApvienoSanas sekas uz sabiedribas labklajibu ir atkarigas no daudziem dazadiem faktoriem,
kas saistiti ar tirgus apstakliem un iesp€jamiem ieguvumiem no apvienosanas. ApvienoSanas
izvertéjums balstas uz ekonomikas teorijas izdaritajiem secinajumiem, to vispargjs apkopojums
ir atrodams EK Pamatnostadnés par Horizontalo apvienoSanos izvértéSanu, atbilstosi kuram var
vadities, vertéjot apvienoSanas sekas uz konkurenci (turpmak — Horizontalas
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pamatnostadnes).?® Lai novértétu paredzamo apvieno$anas ietekmi uz attiecigajiem tirgiem,

analiz€jama apvienoSanas iesp&jama pret konkurenci v&rsta ietekme un attiecigie
kompensacijas faktori, pieméram, $kérsli ienakSanai tirgli un iesp&jamie efektivitates ieguvumi,
ko piedava puses.?* Lieta konstatgjama horizontala apvieno$anas.

Pastav divi galvenie veidi, ka horizontalas apvieno$anas var biitiski traucét efektivu konkurenci,
jo 1pasi, radot vai nostiprinot domingjoso stavokli: (i) likvid§jot svarigus konkurences
ierobezojumus vienam vai vairakiem uznémumiem, kas attiecigi biitu palielinajusi tirgus sp&ju,
neizmantojot koordinétu ricibu (nekoordinéta ietekme); (ii) izmainot konkurenci ta, lai
ieveérojami palielinatu varbitibu, ka uznémumi, kas agrak nav koordingjusi savu ricibu,
koordings un paaugstinas cenas vai citadi kaités efektivai konkurencei.?®

Atbilstosi Horizontalo pamatnostadnu 2. punktam ir janem véra ikviens biitisks $kerslis, ko
koncentracija var€tu radit efektivai konkurencei. Domingjosa stavokla rasanas vai
nostiprinasanas ir galvenais $ada konkurences traucéjuma veids. KP skaidro, ka tas, ka
apvienosSanas rezultata rodas vai nostiprinds viena uznémuma domingjoSais stavoklis, ir
visbiezakais c€lonis konstatg§jumam, ka koncentracija vartu izraisit ievérojamu efektivas
konkurences traucgjumu. Turklat domingjosa stavokla jédzienu pieméro art oligopoliska vidé
kolektiva domingjosa stavokla gadijumos. Tapéc ir paredzams, ka vairums gadijumu, kad
koncentraciju atz1s par nesaderigu ar kopg€jo tirgu, arT turpmak balstisies uz domingjosa stavokla
konstataciju. Tapeéc Sis jedziens ir loti svarigs kritérijs konkurencei nodarita kait€juma
noteikSanai, kas piemérojams, nosakot, vai koncentracija var ieve@rojami kavét efektivu
konkurenci, un nosakot iejauk$anas varbiitibu. °

Vistiesaka jebkuras horizontalas apvienosanas ietekme ir konkurences zaudésana to uzn€mumu
starpa, kas apvienojas. Ka noradits Horizontalajas pamatnostadnés (27. punkts), jo lielaka tirgus
dalibnieka tirgus dala, jo lielaka iespg&ja, ka tam ir sp&ja izmantot savu varu tirgii. Un jo lielaks
tirgus dalas papildinajums, jo lielaka iesp&ja, ka apvienoSanas butiski palielinas tirgus varu, tai
skaita ietekm@s precu cenu.?’

5.1.Miltu tirgi.

Zinojuma noradits, ka lielako dalu kopg&ja Latvija realizéta kvieSu miltu apjoma veido
industrialajiem klientiem realiz€tie milti, savukart paterétajiem mazumtirdznieciba nodotais
kvieSu miltu apjoms ir ievérojami mazaks. Galvenie industrialie klienti kvieSu miltu tirgi ir
maizes razotaji. Savukart gala patérétaju visvairak pieprasitie milti ir kvieSu milti, kas veido
aptuveni 95 % no visiem mazumtirdznieciba pardotajiem miltiem Latvija péc apjoma tonnas
un aptuveni 90 % péc apgrozijuma euro.?

5.1.1. KvieSu miltu tirgus Latvijas teritorija galapateretajiem

Lietas izpétes gaita ir iegiita informacija par tirgus dalibnieku kviesu miltu gala patérétajiem
realizacijas apjomu Latvijas teritorija no 2019. lidz 2021. gadam. Min&ta informacija apkopota
tabula Nr. 1.

23 Pamatnostadnes par horizontdlo apvienoSanos novértéSanu saskand ar Padomes Regulu par uznémumu

koncentraciju  kontroli ~ (2004/K  31/03), 12.punkts. Pieejams  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/ALL/?uri=CELEX:52004XC0205(02).
% Turpat.
2 Turpat, 22. punkts.
% Turpat, 4. punkts.
21 Turpat, skat. arT KP 04.03.2019. lemums Nr. 7 Latvijas propana gaze, EAN, ILEA, Rietumu véjs, Pro gaze
Agus, 27. punkts.
Pieejams: https://lemumi.kp.gov.lv/files/documents/20190304 LEMUMS LPG_ %20PUBL.pdf
Nielsen pétjjums par miltu kategoriju mazumtirdznieciba Latvija 2016—2019. gadam (informacija no
Zinojuma).
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Tabula Nr. 1
KvieSu miltu tirgus gala paterétajiem Latvija

2019. gads 2020. gads 2021. gads
Komersanti Apjoms, t Tirg/us ilala, Apjoms, (;r;l;g’lijo Apjoms, t Tirgus*dala,

% (*) t *) %(*)
DDZ *) [50-60] *) [50-60] *) [50-60]
RDZ *) [20-30] *) [20-30] *) [20-30]
PPZ kopa: *) [10-20] *) [10-20] *) [10-20]
SIA “AMG TRADE” - - * [<1] *) [ <1]
Kauno Griidai®® * [1-5] @) [1-5] (@) [10-20]
Fasma3° (*) [<1] * [<1] *) [ <1]
z/s “Kanepites” @) [<1] () [<1]
L)silitrir;?zw piegadataji ) [<1] ) [<1] . (<)
kopa: *) 100 *) 100 *) 100
PPZ
Kopa: RDZ+DDZ [80-90] [80-90] [70-80]

Avots: Zinojuma ieklauta un tirgus dalibnieku sniegta informacija.

Tabula Nr. 1 ieklauta informacija liecina, ka DDZ tirgus dala laika perioda no 2019. lidz
2021. gadam bija ap (*) [50-60] % (2020. gada ta tuvojas (*) [50-60] %), RDZ tirgus dala
minétaja laika bija ap (*) [20-30] %. V&l minéta informacija norada, ka RDZ un DDZ ir tuvakie
konkurenti $aja tirgii un to kopgja tirgus dala laika perioda no 2019. Iidz 2021. gadam svarstijas
ap (*) [80-90]%. Vislielakais picaugums apskatitaja laika perioda bija Lietuvas uznémumam
Kauno Griidai — no (*) [1-5] % lidz gandriz (*) [10-20] %. Mingtais pieaugums galvenokart ir
noticis, jo samazinajusas mazumtirdzniecibas PPZ tirgus dalas no (*) [10-20] % Iidz (*) [10-
20] %. Pargjo tirgus dalibnieku tirgus dalas ir nenozimigas.

Faktiski DDZ un RDZ mazumtirgotaju PPZ gadijuma konkur€ pasi ar saviem produktiem, bet,
iespejams, PPZ produkti ir ar zemaku cenu un paredzeti citam pat€réju lokam (pieméram,
patérétajiem ar zemakiem ienakumiem).

(*).

Lieta ieguta informacija liecina, ka mazumtirgotaju rikotajos konkursos piedalas arvalstu
uznémumi (*).

Par apvieno$anas izvertéSanas pamatu tiek nemta véra informacija par 2021. gadu.

Ievérojot min&to, miltu tirgii gala patérétajiem DDZ tirgus dala bija ap (*) [50 - 60] %, bet RDZ
tirgus dala bija ap (*) [20-30] %, p&c apvienosanas ta bus ap (*) [70 - 80]%, kas norada uz
domingjosa stavokla izveidoSanos attiecigaja konkrétaja tirgi.

Lai noskaidrotu kopgjo koncentracijas Iimeni tirgii, biezi izmanto Herfindahl-Hirschman
indeksu (turpmak — HHI). Kaut arT HHI absolutais [imenis var sniegt vien sakotn€jas norades
par konkurences spiedienu tirgli péc apvienoSanas, izmainas HHI ir noderigs apvienoSanas
izraistto koncentracijas izmainu raditajs.?

Saskana ar Horizontalo pamatnostadnu 20. punktu apvienoSanas horizontala Itmeni nav
uzskatama par problematisku, ja HHI p&c apvienoSanas ir zemaks par 1000. ArT gadijuma, ja
HHI péc apvienosanas ir no 1000 lidz 2000 un HHI izmainas (turpmak — deltas koeficients) ir
zemakas par 250, vai apvienoSanas gadijuma, kad HHI p&c apvienoSanas ir augstaks par 2000
un deltas koeficients zemaks par 150, konkurence traucéta netiek. HHI Iimeni kombinacija ar

29 Saja apjoma ieklauta ari AIBE PPZ, kuras tirgus dala ir pavisam nenozimiga.
% Fasma, Sigito Krivicko jmoné, Lietuvas Republika.
31 Tirgus dalu aprékina ir nemts véra neliels kliidas procents.
32 Horizontalas pamatnostadnes, 16. punkts.
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attiecigo deltas koeficientu var izmantot ka sakotn&jo noradi par konkurences izmainam, nemot
veéra konkréta tirgus 1pasos apstaklus.
ApvienoSanas rezultata miltu tirgt gala patérétajiem radisies augsta tirgus koncentracija:

1) pirms apvienosanas HHI Itmenis pirms apvienosanas ir ap 3654;

2) péc apvienosanas HHI Iimenis bis ap 6305.
P&c apvienoSanas procesa pabeigSanas miltu tirgii gala paterétajiem HHI Itmenis bus daudz
augstaks neka Itmenis, kas parasti neliecina par konkurences problémam atbilstosi Horizontalo
pamatnostadnu noteikumiem.
Saskana ar pastavigo judikaturu loti lielas tirgus dalas — 50 % vai vairak — pasas par sevi var
liecinat par domingjosa stavokla esibu, it 1pasi situacija, kad konkurentiem ir ieve€rojami
mazakas tirgus dalas.®® Secinams, ka péc apvieno$anas DDZ atradisies domingjo§a stavokli, ta
tirgus dalai sasniedzot ap (*) [70-80] % (p&c apjoma).
Zinojuma noradits, ka lidz ar jauno mazumtirdzniecibas k&zu “Lid]” un “Mere” ienakSanu
Latvija sagaidams, ka tirgll ienaks razotaji arT no Polijas un Vacijas. Lietas izp&t€ secinats, ka
veikalu tikls “Mere” ir neliels, bet veikalu tikls “Lidl” darbojas Latvijas teritorija salidzinosi
nelielu laiku, tapec KP riciba esosa informacija nelauj izvertét §1 mazumtirdzniecibas tikla
ietekmi konkré&taja tirga.
Lietas izpete ieguta informacija no mazumtirgotajiem liecina, ka, analiz€jot konkurences
apstaklus un apvienoSanas ietekmi apvienoSanas rezultata ietekmétajas precu grupas, janem
vera tadi faktori, ka pirc€ju pieprasijums pec vietgjas izcelsmes prec€m, precu aizvietojamibas
iespéjas, l1dzigu precu piegadataju/razotaju esiba tirgii, preces cena un sortimenta daudzveidiba.
Vairaki mazumtirgotdji ir noradijusi, ka apvienoSanas rezultata zimola precém butiski tiks
ietekm@ta miltu/miltu maistjjumu kategorija un parslu kategorija, jo Sajas kategorijas ir tikai divi
nozimigi piegadataji — DDZ un RDZ, kuri parstav zimolus “Dobele” un “Herkuless”.
().
Mazumtirgotaji ir noradijusi, ka pastav risks, ka apvienotajam tirgus dalibniekam var€tu
veidoties lielaka tirgus vara, jo, apvienoSanas dalibnieki aiznem butisku tirgus dalas miltu un
parslu grupas. VEél ir ticis noradits, ka mazumtirgotajiem nav zinami jauni piegadataji minétaja
precu grupas, kas varétu biitisku ietekmeét DDZ un RDZ. Turklat, lai gan RDZ un DDZ miltu
kategorija ir vairaki konkurenti, dalu no tiem nevar uzskatit par tieSajiem konkurentiem, jo tiem
konkurentiem ir specifiski produkti, ka, pieméram, risu, mandelu milti vai milti bez gluténa.
Vertéjot apvienoSanas dalibnieku tirgus dalas, viens no mérkiem ir noveértét apvienoSanas
dalibnieku savstarp&jo konkurenci un tuvako aizvietotaju. Uz apvienoSanas dalibnieku
savstarpgjo konkurenci un tuvakajiem aizvietotdjiem var noradit tirgus dalu izmainas un to
virzieni. Ja vienai no apvienoSanas pusém piederosas tirgus dalu izmainas médz atbilst
vienlidzigdm un pret€jam parmainam otras apvienoSanas puses tirgus dalas, tas liecina, ka
apvienoSanas puses ir tuvi konkurenti. Pienemot, ka nepastav citi pieradijumi, kas liecinatu par
pretgjo, apvienosanas dalibnieki tirgus dalas parnem viens no otra.34 Visvienkarsak tirgus dalu
atbilstibu ieprieks izteiktajam nosacijumiem var noteikt, izmantojot datu negativu korelaciju,
kas norada tirgus dalu izmainam pret€jos virzienos. Jo tuvak korelacijas koeficients ir galgjai
robezai 1, jo vairak salidzinamo tirgus dalibnieku tirgus dalas svarstas pret&jos virzienos pa
vienadiem apjomiem.
Analizgjot iknedglas tirgus dalu datus laika perioda no 2020. gada decembra Iidz 2021. gada
novembrim, kas rékinatas gan no Rimi, gan MAXIMA veikalu datiem, ir secinams, ka kvieSu
miltu tirgl gala patérétajiem DDZ un RDZ ir viscieSakie konkurenti salidzinajuma ar citiem
tirgus dalibniekiem. Uz to norada tirgus dalu svarstibas par lidzigiem apjomiem pret€jos

3 Vispargjas tiesas 28.04.1999. spriedums lieta T-221/95 Endemol, 134. punkts un 25.03.1999. spriedums lieta
T-102/96 Gencor, 205. punkts; AT 20.09.2013. spriedums lieta Nr. SKA-754/2013, Eisenberg Scrap Trading
& Recycling 12. punkts.
3 Lindsay, A., & Berridge, A. (2012). The EU merger regulation: Substantive issues. London: Sweet & Maxwell,
p. 230.
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virzienos un attiecigi ari korelacijas koeficienti ((*) un (*)), kas atbilstosi teorijai norada uz to,
ka apvienosSanas dalibnieki viens otram atnem tirgus dalu. (*)

Secinajumus par apvienosanas dalibnieku savstarp€ji cieSo konkurenci kvieSu miltu tirgii gala
patérétajiem apstiprina ar1 KP veiktas patérétaju aptaujas rezultati, kas norada, ka, izveloties
kvieSu miltus, patérétaji parsvara izvélas starp DDZ (97 % no respondentiem) un RDZ (76 %
no respondentiem) produkciju.

Tirgus dalibnieku savstarp&jo konkurences intensitati var noteikt, analiz&jot, cik bitiski
pieprasijums novirzisies uz vienu vai otru razotaju®® jeb kur un cik liela apjoma parvirzisies
DDZ un RDZ gala patérétaju pieprasijums, realiz€jot apvienoSanas darfjumu (turpmak —
novirzisanas koeficienti). Sada analize lauj precizi analizét konkurentu mijiedarbibu tirgd, jo
tiek balstita uz gala patérétaju izveli. Ja patérétaju skatijuma divi produktu razotaji ir tuvi
aizstajeji, tad starp Siem razotdjiem novirzisanas koeficients bis augsts, bet, ja konkretie
razotaji ir tali aizstaj&ji, tad novirzisanas koeficients biis zems.*

Novirzisanas koeficientus var iegiit vairakos veidos, tomer visvienkarSakais un pieejamakais
veids ir, izmantojot paterétaju aptauju. Konkrétaja gadijuma KP, veicot patérétaju kviesu miltu,
miltu maisijumu, auzu parslu un putru tirgii Latvijas teritorija galapaterétajiem, aptaujas anketa
ieklava vairakus jautajumus, kas lauj aprékinat iepriekSmin&tos novirzisanas koeficientus.

Tabula Nr. 2
Novirzisanas koeficienti kvieSu miltu tirgii galapatérétajiem

RDZ Novirzisanas | Novirzisanas DDz Novirzisanas | NovirziSanas
pateretaju | koeficients®” | koeficients, patéretaju | koeficients koeficients,
izvele pariet nemot vera ka | izvele nemot vera ka
uz: dala pariet uz dala

pateretaju paterétaju

pamet tirgu® pamet tirgu
DDZ 2% 60.48 % RDZ 53 % 45.05 %
Valdo 16 % 13.44 % Valdo 23 % 19.55%
MAXIMA 2% 1.68 % MAXIMA 7% 5.95 %
Rimi 3% 2.52 % Rimi 3% 2.55 %

Avots: aptauja iegiita informacija

Analizg€jot no paterétaju aptaujas datiem iegiitos novirziSanas koeficientus kvieSu miltu tirgi
Latvijas teritorija galapatérétajiem, ir secinams, ka RDZ un DDZ ir savstarp&ji viscieSakie
konkurenti salidzinajuma ar citiem tirgus dalibniekiem. Lai gan savstarp&ji raditais
konkurences cieSums nav vienads abos virzienos (72 % RDZ patérétaju parietu uz DDZ
produkciju, savukart tikai 53 % DDZ patérétaju parietu uz RDZ produkciju), novirzisanas
koeficienti abos virzienos ir uzskatami par augstiem. No novirziSanas koeficientiem iegiito
informaciju pamato art jau iepriekSminéta skeneru datu analize, kura tika secinats, ka RDZ un
DDZ ir savstarpgji cieSakie konkurenti un tuvakie aizvietotaji. No iepriekSminéta izriet, ka
apvienosanas rezultata kvieSu miltu tirgl gala pat€rétajiem samazinasies konkurence un
pazudis biitisks konkurences spiediens uz tirgus lideri, nemot véra, ka apvienoSanas dalibnieki
konkrétaja tirgt ir lielakie tirgus dalibnieki un savstarpgji viscieSakie konkurenti.

%5 Ekonomikas literatiira §1s novirzes tiek sauktas par diversion ratios (novirzisanas koeficienti). Skatt,

pieméram, Gore D., Lewis S., Lofaro A., Dethmers F. The economic assessment of mergers under European
Competition Law. Cambridge University Press, 2013 (p. 155-158).

Procentu izteiksme vai dalskaitli no paterétaju skaita.

Novirzisanas koeficients tiek atspogulots tikai par tiem razotajiem, kurus aptaujas respondenti ir noradijusi ka
iesp&jamus aizvietotajus konkréti minot ta nosaukumu.

Konkrétais koeficients tiek rékinats, pamatojoties uz to, ka dala paterétaju izvélas pamest konkréto tirgu, dala
ka aizvietotaju izvélas produktu cita precu kategorija un dala nespg noradit konkrétu razotaju, ar kuru
aizvietotu pasreizgjo razotaju.
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Ievérojot minéto, Lietas izp&te tiek secinats, ka kvieSu miltu tirgh gala patérétajiem ir tikai divi
nozimigi piegadataji — DDZ un RDZ, kuri parstav zimolus “Dobele” un “Herkuless”, ka ar1
DDZ un RDZ piegada gandriz visu mazumtirgotaju PPZ produktu apjomu. Tadgjadi
apvienosanas rezultata tiks biitiski samazinata konkurence kvieSu miltu tirgti gala paterétajiem.

5.1.2. KvieSu milti industrialajiem klientiem

Zinojuma ir ieklauta informacija par apvienoSanas dalibnieku realizacijas apjomu Latvijas
teritorija no 2019. Iidz 2021. gadam. Minéta informacija ir apkopota tabula Nr. 2. Lietas izp&tes
laika tika iegiita informacija no SIA “Sanitex”, SIA “AMG Agro”, Kauno Gridai, ka ar1
nelielajiem miltu piegadatajiem. Lai novertétu konkurences apstaklus konkrétaja tirgi, KP
pieprasija informaciju no daudziem miltu pirc&jiem, kas izmanto miltus sava razo$anas procesa
(turpmak — industrialie klienti), t.i., tika iegiita informacija par $o uzn@émumu rikotajiem
konkursiem, cenu aptaujam, krit€rijiem, kas nosaka miltu piegadataju izvéli, prognozém par
tirgus attistibu turpmako divu gadu laika, arvalstu piegadataju ietekmi miltu piegadg, ka arT tika
iegiits uznémumu viedoklis par konkrétas apvienoSanas ietekmi uz So uznémumu
komercdarbibu.

Lietas izpetes laika no DDZ tika iegiita informacija par tai zinamajiem uznémumiem, kuri
izmanto miltu piegades no arvalstu uznémumiem. KP iegiita un DDZ sniegta informacija
liecina, ka ir neliels industrialo uznémumu skaits, kas razoSanai iepérk miltus no arvalstim,
turklat arvalstu miltu piegades, salidzinot ar apvienosanas dalibnieku piegadém, ir pavisam
nenozimigas. Lietas izpete iegiita informacija liecina, ka ir tikai atseviski gadijumi, kad neliela
apjoma industrialie klienti ir iegadajusies miltus no Kauno Gridai, neliela Latvijas razotaja
SIA “AMG Agro” vai citiem pavisam nelieliem piegadatajiem.

Tabula Nr.3
Tirgus dalibnieku tirgus dalas kvieSu miltu industrialajiem klientiem tirga Latvija
2019. gads 2020. gads 2021. gads

Komersanti Apjoms, t T"(%/:s(f)ala’ Apjoms, t T“g/‘(js(f)ala’ Apjoms, t Tlrf/:s(f)ala’
DDZ *) [70-80] * [70-80] * [70-80]
™ *) [1-5] (*) [5-10] *) [5-10]
RDZ *) [10-20] (@) [10-20] (@) [10-20]
Malsena *) [<1] (*) [<1] *) [1-5]
Kauno Gridai (*) [1-5] (*) [1-5] (*) [1-5]
SIA "AMG Agro” *) [<1] (*) [1-5] *) [<1]
SIA “SWEET
HOUSE” - - - - *) [<1]
Lambda UAB - - (*) [<1] (*) [<1]
SIA “Sanitex” *) [<1] *) [<1] *) [<1]
kopa: * 100 (*) 100 (*) 100
kopa apvienoSanas
dalibnieki [90-100] [90-100] [90-100]

Avots: Zinojuma ieklauta un tirgus dalibnieku sniegta informacija.

Tabula Nr. 3 ieklauta informacija liecina, ka apvienoSanas dalibnieku tirgus dala Latvijas
teritorija $aja tirgh laika perioda no 2019. lidz 2021. gadam ir bijusi ap (*) [90 — 100] %. Pargjie
uznémumi, t.sk. Kauno Griidai, $aja tirgii ir nenozimigi tirgus dalibnieki. Tabula Nr. 3 ieklautos
datus apliecina informacija, kura Lietas izp€tes laika ieglita no daudziem industrialajiem
Klientiem.

Par apvieno$anas izvertésanas pamatu tiek nemta véra informacija par 2021. gadu.

Saskana ar Horiznotalo pamatnostadnu 27. punktu, “Jo lielaka tirgus dala, jo lieldaka iespéja,
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ka uznémumam ir tirgus spéja. Un jo lielaks tirgus dalas papildinajums, jo lieldka iespéja, ka
apvienosanas biitiski palielinds tirgus speju konkrétaja tirgi.”
ApvienoSanas rezultata kvieSu miltu tirgii industrialajiem klientiem radisies augsta tirgus
koncentracija:

1) pirms apvienoSanas HHI Iimenis pirms apvienoSanas ir aptuveni ap 5 728;

2) péc apvienosanas HHI limenis biis aptuveni ap 9 606.
P&c apvienoSanas procesa pabeigSanas miltu tirgii gala patérétajiem HHI limenis bus daudz
augstaks neka Iimenis, kas parasti neliecina par konkurences problémam atbilstosi Horizontalo
pamatnostadnu noteikumiem.
Ka jau min&ts ieprieks, saskana ar pastavigo judikatiiru loti lielas tirgus dalas — 50 % vai vairak
— pasas par sevi var liecinat par doming€josa stavokla esibu, it pasi situacija, kad konkurentiem
ir ievérojami mazakas tirgus dalas.®® Secinams, ka péc apvienosanas DDZ atradisies
domingjosa stavokli, ta tirgus dalai sasniedzot ap (*) [90-100] % (péc apjoma).
Tabula Nr. 3 ieklauta informacija liecina, ka uznémumi, kuri apvienojas, ir tuvakie konkurenti.
Turklat, jo augstaka ir aizstajamibas pakape starp apvieno$ana iesaistito uznémumu
razojumiem, jo lielaka varbiitiba, ka tie butiski paaugstinas cenas. Lielaka iespgja, ka
apvieno$ana iesaistito uzn€mumu stimuls paaugstinat cenas bis ierobeZots, pastav tad, ja
konkurgjos§ie uzn@mumi razo tuvus aizstdj€jus prec€m, ko razo apvienoSana iesaistitie
uznémumi.*® Lietas izp&te iegiita informacija liecina, ka DDZ un RDZ razo daudzus industrialo
miltu veidus, pakartojot tos industrialo uznémumu vajadzibam. Apvienosanas dalibnieki ir
galvenie konkurenti industrialo patérétaju konkursos, tie razo savstarp€ji tuvu aizvietojamus
kviesu miltu veidus.
Lietas izpétes laika tika vertets, vai pircgjiem ir iesp&jas mainit piegadataju. Lietd iegtita
informacija liecina, ka industrialo uznp€mumu miltu piegadataji pamata, ar loti retiem
iznémumiem, ir RDZ un DDZ. Vairaki aptaujatie tirgus dalibnieki ir noradijusi, ka divu gadu
laika nav sagaidama jaunu uzn€émumu ienakSana miltu tirgos, minot ari, ka tuvako divu gadu
laika nebiis neviena jauna miltu izstradajumu raZotne, jo tas prasa loti lielas investicijas, kuras
griti atpelnit. VEl uznémumi ir noradijusi, ka nav zinams, ka kads uznémums sp&tu konkurét
ar DDZ un RDZ, lai nodro$inatu nepiecieSamo miltu kvalitati un apjomu. Savukart atseviski
industrialie klienti ir noradijusi, ka prognoz€ jaunu piegadataju ienaksana Saja konkrétaja tirgt.
Zinojuma ir minéta informacija, ka Polijas komersanti sp&j lidzvertigi konkurét iepirkumos par
kvieSu miltiem gan ar Latvijas, gan ar1 ar Baltijas valstu razotajiem. Lieta iegiita informacija
liecina, ka arvalstu uznémumi, kas nav saistiti ar ApvienoSanas dalibniekiem, praktiski nav
uzvargjusi lielako industrialo patérétaju konkursos, ar1 aptaujato vidéjo un mazo industrialo
klientu kvieSu miltu piegadataju saraksta praktiski nevar atrast arvalstu piegadatajus un citus
Latvijas razotajus. Tabula Nr. 1 un Nr. 3 ieklauta informacija liecina, ka importa apjoms ir
nenozimigs, tadejadi arvalstu piegadataji ieprieks$€jos tris gados gandriz nav izdarijusi
konkurences spiedienu uz RDZ un DDZ. Lietas izp&te iegiita informacija no DDZ liecina, ka
Polijas miltu razotaji veic piegades Lietuvas industrialajiem klientiem.*
Tadgjadi Lietas izpeteé nav iegiits apstiprinajums, ka varétu izpildities DDZ prezumpcija, ka
apvienosanas dalibnieku klientiem (raZoSanas uzn€mumiem un mazumtirgotajiem) nav nekadu
ierobezojumu vai SkérSlu, lai iegadatos nepiecieSamos kvieSu miltus arpus Latvijas teritorijas
(Lietuva, Igaunija un Polija) par cenam un terminos, kas ir konkurétsp&jigi un salidzinosi
lidzvertigi apvienoSanas dalibniekiem.
Lidz ar to apvienoSanas rezultata tiks butiski samazinata konkurence kvieSu miltu tirgi
industrialajiem klientiem.

% Vispargjas tiesas 28.04.1999. spriedums lieta T-221/95 Endemol, 134. punkts un 25.03.1999. spriedums lieta
T-102/96 Gencor, 205. punkts; AT 20.09.2013. spriedums lieta Nr. SKA-754/2013, Eisenberg Scrap Trading
& Recycling 12. punkts.

Horizontalas pamatnostadnes, 28. punkts.

4 DDZ 27.01.2022. véstule.
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5.2. Rudzu milti
Rudzu milti galvenokart tiek patéréti maizes razoSana. Rudzu milti mazumtirdznieciba
galapaterétajiem tiek realizeti salidzino$i neliela apméra.

5.2.1. Rudzu miltu tirgus Latvijas teritorija galapatérétajiem

Lieta iegiita informacija liecina, ka rudzu miltus mazumtirdznieciba Latvija piegada
galvenokart apvienosanas dalibnieki un Lietuvas uznémums Kauno Gridai. Ir dazi nelieli
uznémumi, kuri realize pilngraudu rudzu miltus.

Tabula Nr. 4
Rudzu miltu tirgus Latvijas teritorija galapatérétajiem
2019. gads 2020. gads 2021. gads
Komersanti ; o -
Apjoms, t Tlrgus(f)ala’ % Apjoms, t | Tirgus dala, % (*) | Apjoms, t Tlrg/l;s(f)ala’
DDZ *) [40-50] * [40-50] @) [40-50]
RDZ *) [10-20] (*) [10-20] *) [20-30]
PPZ kopa * [10-20] * [20-30] @) [20-30]
Kauno Grudai *) [10-20] (*) [10-20] *) [10-20]
* 100 * 100 @) 100

RDZ+DDZ [60-70] [60-70] [60-70]

Avots: Zinojuma ieklauta un tirgus dalibnieku sniegta informacija.

Tabula Nr. 4 ieklauta informacija liecina, ka DDZ tirgus dala laika perioda no 2019. lidz
2021. gadam bija ap (*) [40-50] % (2020. gada ta bija (*) [40-50] %), RDZ tirgus dala min&taja
laika bija pieaugusi no (*) [10-20] % Iidz (*) [20-30] %. Tabula Nr. 4 ieklauta informacija
liecina, ka RDZ un DDZ ir tuvakie konkurenti Saja tirgii un to kopgja tirgus dala laika perioda
no 2019. lidz 2021. gadam svarstijas ap (*) [60—70]%.
Par apvieno$anas izvertésanas pamatu tiek nemta véra informacija par 2021. gadu.
ApvienoSanas rezultata rudzu miltu tirgll gala paterétajiem radisies augsta tirgus koncentracija:
1) pirms apvieno$anas HHI limenis pirms apvienosanas ir ap 3 279;
2) péc apvienoSanas HHI Iimenis bis ap 5 030.
Atskiriba no kvieSu miltu tirgus gala patérétajiem datiem, kur DDZ un RDZ tirgus dalu Iiknes
izteikti virzijas pret€jos virzienos par lidzigiem apjomiem, rudzu miltu tirgus gala patérétajiem
gadijuma apvienoSanas dalibnieku produkciju konkur€ ari ar RIMI PPZ produktiem.
Apskatot datu korelaciju rudzu miltu tirgus dalam, ir secinams, ka starp RDZ un RIMI
produkciju (*) pastav cieSaka konkurence neka starp apvienoSanas dalibniekiem (*), (*).
Ievérojot mingto, Lietas izp&te secinats, ka rudzu miltu tirgli gala patérétajiem ir tikai divi
nozimigi piegadataji — DDZ un RDZ (kopa ar saistito uznémumu Malsena). Tadgjadi
apvienosanas rezultata tiks bitiski samazinata konkurence rudzu miltu tirgt gala paterétajiem.

5.2.2. Rudzu milti tirgus industrialajiem patérétajiem
Zinojuma ieklauta informacija par rudzu miltu industrialo tirgu Latvija ir ieklauta tabula Nr. 5.
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Tabula Nr. 5

Rudzu miltus industrialajiem klientiem tirgus Latvija
2019. gads 2020. gads 2021. gads
Komersanti . Tirgus dala, . Tirgus dala, . Tirgus dala,
Apjoms, t % (*) Apjoms, t % (*) Apjoms, t % (*)
DDZ * [10-20] * [20-30] * [30-40]
™ *) [40-50] *) [40-50] *) [40-50]
RDZ *) [40-50] * [30-40] * [30-40]
Kopa *) [90-100] *) [90-100] *) [90-100]

Avots: Zinojuma ieklauta un tirgus dalibnieku sniegta informacija.

Tirgus konkurences apstaklu novertésana ir janem véra, ka salidzinos$i butisks rudzu miltu
apjoms tiek importéts no Igaunijas (galvenokart no Tartu Mill) un $is daudzums laika perioda
no 2018. gada lidz 2020. gadam ir butiski palielinajies. Importéta apjoma palielinasanos ir
ietekmgjis fakts, ka AS “Jelgavas Dzirnavnieks” ir partraukusi rudzu miltu razo$anu.

Lietas izpéte iegiita informacija liecina, ka Latvijas industrialajiem klientiem rudzu miltus
praktiski nepiegada uznémumi, kas nav saistiti ar apvienoSanas dalibniekiem. Zinojuma ir
noraditi arT dazi nelieli Latvijas rudzu miltu razotaji — SIA “Graudu speks”, z/s “Kotini” u.c.,
tacu Lietas izpétes laika tika konstatéts, ka $o uznémumu realiz&tais rudzu miltu apjoms ir
niecigs, turklat dala no tiem realiz€ pilngraudu rudzu miltus mazumtirdzniecibas veikaliem.
Tadgjadi pec apvienoSanas dalibnieku tirgus dala bis tuvu (*) [90-100] % un Saja tirga tiks
bitiski samazinata konkurence.

5.3. Miltu maisijumu tirgus gala patérétajiem

Lietas izpétes laika galvenokart tika analiz€ts miltu maisijumu tirgus gala patérétajiem, mazak
pieverSoties miltu maisijumu tirgum industridlajiem paterétajiem. Lietas izpeteé iegiita
informacija apkopota tabula Nr. 6.

Tabula Nr. 6
Miltu maisijumu tirgus gala patérétajiem
2019. gads 2020. gads 2021. gads
Komersanti . Tirgus dala, - Tirgus dala, . Tirgus dala,

Apjoms, t % () Apjoms, t %(*) Apjoms, t %(*)
DDZ *) [70-80] *) [70-80] ™) [70-80]
Tartu Mill (*) [<0] *) [<0] *) [<0]
RDZ *) [5-10] *) [10-20] *) [5-10]
PPZ kopa *) [10-20] ™) [5-10] ™) [5-10]
yaze plegddayi un *) [5-10] *) [5-10] *) [5-10]
kopa *) 100 *) 100 *) 100
Kopa apvien. dalibn. [80-90] [80-90] [80-90]

Avots: Zinojuma ietverta un tirgus dalibnieku sniegta informacija.

Tabula Nr. 6 ieklauta informacija liecina, ka apvienota tirgus dalibnieka (RDZ, DDZ un
Malsena) tirgus dala ir ap (*) [80 — 90] %.
Lietas izpétes laika KP analiz&ja sauso miltu maistjumus, sadalot tos atkariba no izmantoSanas

42 Tirgus dalu aprekina ir nemts véra neliels kliidas procents.
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mérka: pankiikam; kiikam, keéksiem, cepumiem, mafiniem, vafelém, picam, izmantojot ieglito
informaciju no Latvijas lielakajiem mazumtirgotajiem par So produktu realizacijas apjomu
2020. gada. Iegita informacija liecina, ka DDZ un RDZ (kopa ar Malsena), nemot véra gan
piegadi ar apvienoSanas dalibnieku zimoliem, gan to piegadatos PPZ produktus, tirgus dala
mazumtirgotaju realizacijas apjoma visos mingtajos miltu maisijumu veidos ir loti licla.
Par apvieno$anas izvértéSanas pamatu tick nemta véra informacija par 2021. gadu.
ApvienoSanas rezultata rudzu miltu tirgii gala patérétajiem radisies augsta tirgus koncentracija:
1) pirms apvienosanas HHI limenis pirms apvienosanas ir ap 5 702;
2) péc apvienosanas HHI limenis biis ap 6 886.
Analizgjot sauso miltu maisijumu tirgus dalu datus, ir secinams, ka sauso miltu maisijumu tirgti
gala patérétajiem DDZ un RDZ ir visciesakie konkurenti salidzinajuma ar citiem tirgus
dalibniekiem, uz ko norada apvienoSanas dalibnieku tirgus dalu asimetriska kustiba
(Korelacijas koeficients - (*)). ApvienosSanas dalibnicku savstarpgji cieSo konkurenci sauso
miltu maisTjumu tirgii gala paterétajiem apstiprina art KP veiktas paterétaju aptaujas rezultati,
kas norada, ka, izv€loties sausos miltu maisjjumus, patérétaji parsvara izvélas starp DDZ (95 %
respondentu) un RDZ (58 % respondentu) produkcijam.

Tabula Nr. 7
NovirziSanas koeficienti miltu maisijumu tirgii galapatéretajiem
RDZ Novirzisanas Novirzisanas DDZ Novirzisanas Novirzisanas
patérétaju koeficients koeficients, patérétaju koeficients koeficients,
izvele nemot vera ka izvele nemot vera ka
pariet uz: dala patéretaju pariet uz dala patéretaju
pamet tirgu pamet tirgu
DDZ 67 % 44.22 % RDZ 40 % 31.20%
Valdo 4% 2.64 % Valdo 24 % 18.72%
Maxima 0% 0.00 % Maxima 5% 3.90 %
Rimi 7% 4.62 % Rimi 14 % 10.92 %
Dr. Oetker 11% 7.26 % Dr. Oetker 1% 0.78 %
Kauno Kauno
Grudai 0% 0.00 % Gradai 3% 2.34%

Avots: aptauja iegiita informacija.

Analiz&jot no patérétaju aptaujas datiem iegiitos novirziSanas koeficientus miltu maisijumu
tirgli Latvijas teritorija galapatérétajiem, ir secinams, ka RDZ un DDZ ir savstarpéji viscieSakie
konkurenti salidzinajuma ar citiem tirgus dalibniekiem. Ar1 $aja gadijuma savstarp&ji raditais
konkurences cieSums nav vienads abos virzienos (67 % RDZ paterétaju parietu uz DDZ
produkciju, savukart tikai 40 % DDZ paterétaju parietu uz RDZ produkciju), tomér
novirzisanas koeficienti abos virzienos ir uzskatami par augstiem. Izteiktos secinajumus pamato
ar1 skeneru datu analize, kura tika secinats, ka RDZ un DDZ ir savstarpgji cieSakie konkurenti
un tuvakie aizvietotaji. No iepriekSminéta izriet, ka apvienoSanas rezultata kvieSu miltu tirgi
gala paterétajiem samazinasies konkurence un pazudis biitisks konkurences spiediens uz tirgus
lideri, nemot véra, ka apvienoSanas dalibnieki konkrétaja tirgii ir lielakie tirgus dalibnieki un
savstarpgji visciesakie konkurenti.

Ievérojot minéto, Lietas izp€te tiek secinats, ka sauso maisyjumu tirgti gala paterétajiem ir tikai
divi nozimigi piegadataji — DDZ un RDZ. Tadgjadi apvienosanas rezultata Saja konkrétaja tirga
tiks biitiski samazinata konkurence.

5.4. Auzu parslu tirgus gala paterétajiem

Saja tirgi bez apvieno$anas dalibniekiem darbojas vél arf citi piegadataji — SIA “Eugesta un

Partneri”, Fasma, Sigito Krivicko jmoné (turpmak - Fasma), SIA “Ellas Grupa”, SIA “Sanitex”,

u.c., ka arT lielakajiem mazumtirgotajiem ir savi PPZ produkti. Min&ta informacija ir apkopota
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tabula Nr. 8.

Tabula Nr. 8
Auzu parslu tirgus gala patérétajiem
2019. gads 2020. gads 2021. gads
Komersanti Apjoms, t Tirg/:s( ;i)a!a, Apjf[)ms, Tirg/l;s(g)a!a, Apjoms, t Tir%}(l)?*(;a!a,
DDZ @) [30-40] *) [30-40] *) [40-50]
RDZ *) [30-40] *) [40-50] *) [40-50]
PPZ kopa @) [10-20] *) [10-20] *) [5-10]
Malsena *) [<0] ™) [<0] *) [<0]
Balti Veski @) [<0] *) [<0] *) [<0]
SIA “Valdemars” *) [5-10] ™) [5-10] *) [10-20]
Fasma (arf PPZ) *) [5-10] ™) [5-10] *) [10-20]
Mazie piegadataji ™) [1-5] () [1-5] ™) [1-5]
kopa: *) 100 *) 100 *) 100
gﬁfn‘}‘ggle“mn“ [60-70] [60-70] [60-70]

Avots: Zinojuma ietverta un tirgus dalibnieku sniegta informacija

Izvertgjot tabula Nr. 8 ieklauto informaciju, secinams, ka auzu parslu tirgii laika perioda no
2019. 1idz 2021. gadam kopuma biitiski razotaji ir RDZ un DDZ, kuru zimolu “Herkuless” un
“Dobele” tirgus dala ir ap (*) [60—70] %. Apvienosanas rezultata notiks RDZ un DDZ darbibas
parklasanas, kas biitiski paaugstinas koncentracijas Iimeni Saja tirgii. Vienigie apvienoSanas
dalibnieku konkurenti biis PPZ produkti, kurus razo apvienoSanas dalibnieki un Lietuvas
uznémums Fasma, ka ar1 SIA “Voldemars”.
(*).
Par apvieno$anas izvertésanas pamatu tiek nemta véra informacija par 2021. gadu.
ApvienoSanas rezultata rudzu miltu tirgii gala patérétajiem radisies augsta tirgus koncentracija:
1) pirms apvieno$anas HHI limenis pirms apvienosanas ir ap 2 476;
2) péc apvienosanas HHI limenis biis ap 4 584.
Analizgjot tirgus dalibnieku tirgus dalu datus auzu parslu tirgg, ir secinams, ka auzu parslu tirgti
gala patérétajiem pastav plasa savstarp€ja konkurence starp tirgus dalibniekiem. No MAXIMA
iegitie dati norada, ka viscieSak savstarp&ji konkuré RDZ un MAXIMA PPZ (Korelacijas
koeficients — (*)), tomér savstarpgji konkuré ari DDZ un MAXIMA PPZ (Korelacijas
koeficients — (*)) un abi apvienos$anas dalibnieki savstarpgji (Korelacijas koeficients — (*)). No
RIMI iegiitie dati norada, ka visciesak konkuré RDZ un RIMI PPZ (Korelacijas koeficients —
(*)) un apvienosanas dalibnieku produkcija savstarp&ji (Korelacijas koeficients — (*)).

Tabula Nr. 9
NovirziSanas koeficienti auzu parslu tirgii galapatérétajiem

RDZ Novirzisanas Novirzisanas DDZ Novirzisanas NovirziSanas
paterétaju | koeficients koeficients, patérétaju | koeficients koeficients,

izvéle nemot vera ka izvéle nemot vera ka
pariet uz: dala patéretaju pariet uz dala patéretaju

pamet tirgu pamet tirgu

DDZ 40 % 33.60 % RDZ 60 % 49.20 %
Valdo 22 % 18.48 % Valdo 19 % 15.58 %
Maxima 10 % 8.40 % Maxima 5% 4.10 %
Rimi 8 % 6.72 % Rimi 5% 4.10 %
Activus 1% 0.84 % Activus 0% 0.00 %
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Avots: aptauja iegiita informacija

Analiz€jot no patérétaju aptaujas datiem iegiitos novirzisanas koeficientus auzu parslu tirgi
Latvijas teritorija galapatérétajiem, ir secinams, ka RDZ un DDZ ir savstarp&ji viscieSakie
konkurenti salidzinajuma ar citiem tirgus dalibniekiem. Savstarp&ji raditais konkurences
cieSums nav vienads abos virzienos (40 % RDZ patérétaju parietu uz DDZ produkciju, savukart
60 % DDZ paterétaju parietu uz RDZ produkciju), tomér novirziSanas koeficienti abos
virzienos ir uzskatami par augstiem. No novirzisanas koeficientiem iegiito informaciju pamato
jau iepriekSminéta skeneru datu analize, kura tika secinats, ka RDZ un DDZ ir savstarpéji cieSi
konkurenti. No iepriekSminéta izriet, ka apvienoSanas rezultata kvieSu miltu tirgi gala
patérétajiem samazinasies konkurence un pazudis biitisks konkurences spiediens uz tirgus
lideri, nemot vera, ka apvienosanas dalibnieki konkrétaja tirgii ir lielakie tirgus dalibnieki un
savstarpé&ji visciesakie konkurenti.

P&c apvienosanas apvienota tirgus dalibnieka tirgus dala bis ap (*) [60—70] %. Tad&jadi auzu
parslu tirgii tiks biitiski samazinata konkurence.

5.5. Putru tirgus
Lieta iegtita informacija par putru tirgu gala paterétajiem apkopota tabula Nr. 10.

Tabula Nr. 10
Putru tirgus
2019. gads 2020. gads 2021. gads
Uzpémumi Apjoms, t (;Iz—allragjtiz Apjoms, t (LKL‘J’Z ApJ?ms, ;;1:.?[12
*) *) *)
DDZ - - *) [<1] *) [1-5]
RDZ *) [60-70] *) [70-80] *) [70-80]
PPZ *) [1-5] *) [1-5] *) [1-5]
Lantmannen (AXA) *) [10-20] *) [10-20] *) [5-10]
SIA “Felici” *) [5-10] *) [5-10] ™ [5-10]
v piegadaGjun ) [1-5] Q) msl | ¢ | [
kopa: * 100 *) 100 *) 100
RDZ+DDZ [60-70] [60-70] [80-90]

Avots: Zinojuma ieklauta un tirgus dalibnieku sniegta informacija

Tabula Nr. 10 ieklauta informacija liecina, ka DDZ putras uzsaka realizét 2020. gada.
2021. gada apvienota tirgus dalibnieka tirgus dala ir ap (*) [80-90] %.
Par apvieno$anas izvertéSanas pamatu tiek nemta véra informacija par 2021. gadu.
ApvienoSanas rezultata rudzu miltu tirgii gala patérétajiem radisies augsta tirgus koncentracija:
1) pirms apvienosanas HHI limenis pirms apvienosanas ir ap 6 211;
2) péc apvienosanas HHI limenis biis ap 6 679.
Analizgjot tirgus dalibnieku tirgus dalas atri pagatavojamo putru tirgil, ir secinams, ka
konkrétaja tirghi apvienoSanas dalibnieki nav savstarpgji ciesakie konkurenti (*).

43 Tirgus dalu aprekina ir nemts véra neliels klidas procents.
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Tabula Nr. 11
NovirziSanas koeficienti putru tirgi galapateretajiem

RDZ NovirziSanas Novirzisanas DDz NovirziSanas | NovirziSanas
patérétaju koeficients koeficients, patérétaju | koeficients koeficients,
izvele pariet nemot vera ka izvele nemot véra ka
uz: dala patérétaju pariet uz dala patérétaju
pamet tirgu pamet tirgu

DDZ 44 % 33.44 % RDZ 35 % 21.70 %
Dr. Oetker 13% 9.88 % Dr. Oetker 8 % 4.96 %
Maxima 5% 3.80 % Maxima 8 % 4.96 %
Rimi 4 % 3.04 % Rimi 15% 9.30 %
Graci 7% 5.32 % Graci 4% 2.48 %
Activus 2% 1.52 % Activus 4% 248 %
Auga 2% 1.52% Auga 0% 0.00 %
Nesvita 1% 0.76 % Nesvita 8 % 4.96 %

Avots: Aptauja iegita informacija

173 Analizgjot no patérétaju aptaujas datiem ieglitos novirzisanas koeficientus putru tirgii Latvijas
teritorija galapatérétajiem, ir secinams, ka novirzisanas koeficienti starp RDZ un DDZ nav tik
augsti ka kvieSu miltu, miltu maisijumu vai auzu parslu tirgos galapaterétajiem, tomer tie
savstarpgji ir augstaki neka ar citiem tirgus dalibniekiem, 11dz ar to RDZ un DDZ konkrétaja
tirgil ir savstarpgji ciesakie tirgus dalibnieki. No iepriekSminéta izriet, ka apvienoSanas rezultata
kviesu miltu tirgt gala patérétajiem samazinasies konkurence un pazudis bitisks konkurences
spiediens uz tirgus Iideri, nemot véra, ka apvienosanas dalibnieki konkré&taja tirgd ir savstarpgji
viscieSakie konkurenti un tuvakie aizvietotaji.

174 Pe&c apvienosanas apvienota tirgus dalibnieka tirgus dala bas ap (*) [80—90] %. Tadgjadi putru
tirgii tiks baitiski samazinata konkurence.

5.6. Makaronu no mikstajiem kvieSu miltiem tirgus

175 Konkurences apstakli $aja tirgii ir atSkirigi no citiem Lieta definétajiem tirgiem, jo Saja tirg
Rimi un MAXIMA PPZ produktu tirgus dalas ir Iidzigas DDZ un RDZ produktu tirgus dalam.
Tacu problematika rodas tapéc, ka $o mazumtirgotaju PPZ produktu lielako dalu razo
apvienoSanas dalibnieki. Tadgjadi apvienotajam tirgus dalibniekam $aja tirgti biis liela ietekme,
jo nav efektivu konkurentu.

5.7.Secinajumi
176 Izvertgjot Saja nodala secinato, tirgi, Kuros apvienosanas rezultata konkrétaja tirgli samazinasies
konkurence un pazudis biitisks konkurences spiediens uz apvienoto tirgus dalibnieku (turpmak
— butiski ietekmé&tie tirgi), ir:
1) kvieSu miltu tirgus industrialajiem klientiem Latvijas teritorija;
2) kvieSu miltu tirgus gala patérétajiem Latvijas teritorija;
3) rudzu miltu tirgus industrialajiem klientiem Latvijas teritorija;
4) rudzu miltu tirgus gala patérétajiem Latvijas teritorijas teritorija;
5) sauso miltu maisijumu tirgus gala patérétajiem Latvijas teritorija;
6) auzu parslu tirgus gala paterétajiem Latvijas teritorija;
7) putru tirgus gala patérétajiem Latvijas teritorija;
8) makaronu no mikstajiem kvieSu miltiem tirgus.

6. Paterétaju aptaujas rezultati
177 Lai noskaidrotu patérétaju viedokli, iepirkSanas un izv€les paradumus miltu, miltu maisijumu,
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parslu, atri pagatavojamo putru produktiem Latvija pédéja gada laika, KP veica paterétaju
aptauju.

Patérétaju aptauja tika noskaidrots, ka pedéja gada laika, iegadajoties miltu, parslu, putru un
miltu maistjumu konkrétu razotaju produkciju, respondenti visbiezak ir iegadajusies: kviesu
miltus — DDZ (73 %), miltu maistjumus — DDZ (78 %), auzu parslas, kas satur auzas — DDZ
(47 %), atri pagatavojamas putras — RDZ (60 %).

Par svarigakajiem faktoriem, iegadajoties produktus konkrétajas precu kategorijas, respondenti
ir atbildgjusi lidzigi, noradot, ka miltu un miltu maisijumu precu kategorijas svarigaka ir
kvalitate, cena, zinams razotajs, ka produkta izcelsmes valsts ir Latvija un produkts ir ekologiski
razots. Auzu parslu un atri pagatavojamo auzu parslu precu kategorija situacija ir lidziga —
pateérétajiem svariga kvalitate, cena, apstaklis, ka produkta izcelsmes valsts ir Latvija, zinams
razotajs un produkts ir ekologiski razots. Respondentu ieskata, produkta noveértéjums un
iepakojuma dizains drizak nav batiski vai ir nebutiski, izvéloties produktu, savukart ka
butiskakais, izveloties produktu, ir kvalitate un cena.

Pienemot, ka kada miltu, parslu, putru vai miltu maisijumu konkréta produkta cena palielinatos
par 5 %, tacu citu razotaju produkcijas cenas biitu palikusas nemainigas, respondenti parsvara
turpinatu pirkt konkréta razotaja produkciju vai ari pirktu kada cita razotaja produkciju. Ja
konkréto produktu cena palielinatos par 10 % un citu razotaju produkcijas cenas paliktu
nemainigas, gandriz puse respondentu pirktu kada cita razotaja produkciju. Abos gadijumos
tikai maza dala respondentu partrauktu pirkt konkréto produktu.

Pienemot, ka kads no miltu, parslu, putru vai miltu maisijumu produktiem vairs nebiitu
pieejams, parliecinosi lielaka dala respondentu pirktu konkréto produktu no kada cita razotaja.
Tikai salidzino$i maza respondentu dala pirktu alternativu aizstaj&ju cita precu kategorija vai
ar1 nepirktu produktu vispar.

Iegadajoties miltu, parslu, putru un dazadu maisijumu konkrétu razotaju produktus, respondenti
parasti izv€las starp vairaku razotaju produkciju, pieméram, p&rkot auzu parslas, kas satur
auzas, starp vairaku razotaju produkciju izvélas 61 % respondentu, kvieSu miltus — 59 %, miltu
maistjumus — 55 % un atri pagatavojamas putras — 55 %.

Respondenti ir noradijusi, ka, iegadajoties konkrétos produktus, izvéloties kvieSu miltus, tie
izvélas starp DDZ (97 %) un RDZ produkciju (76 %), par miltu maisijumiem — starp DDZ
(95 %) un RDZ produkcijam (58 %), par auzu parslam, kas satur auzas — starp DDZ (77 %),
RDZ (74 %) un Valdo (50 %) produkcijam, par atri pagatavojamam putram — starp RDZ (79 %)
un DDZ produkcijam (48 %).

7. Pirceju/klientu konkurss par izejvielu un PPZ produktu piegadi

Izvertejot uzn€émuma sniegto informaciju, var secinat, ka SIA “Orkla Latvija”, SIA “Fazer
Latvija”, MAXIMA, Rimi, u.c. Latvijas industrialo miltu konkursos no apvienoSanas
dalibnieku konkurentiem faktiski ir piedalijusies Gdansky Mlynie, Kauno Gradai, Podlaskie
Zaktady Zbozowe S.A un citi arvalstu uznémumi.

Dati par iepirkumiem* apraksta gadijumus, kad kads no tirgus dalibniekiem uzvargja
iepirkuma jeb ieguva jaunu ligumu, ka arT gadijumus, kad kads no tirgus dalibniekiem zaudgja
potencialo ligumu. Sadas kvantitativas analizes mérkis ir noveértét apvienosanas dalibnieku
produktu savstarp&jo aizvietojamibu, merot apvienosanas dalibnieku produktu tikSanas
biezumu klientu iepirkuma procesa. EK norada, ka iepirkumu analize ir noderigs veids, ka
noteikt savstarpgjo konkurences spiedienu starp tirgus dalibniekiem.*®

Tirgos, kur pakalpojuma sniedz&ju vai preces piegadataju nosaka, izmantojot iepirkumus,
vesturiskas tirgus dalas biezi vien var neliecinat par tirgus varu konkrétiem tirgus dalibniekiem.
Sados tirgos konkurence dazkart izpauzas ka piedavajumi par tirgu, nevis tie$a, savstarpgja

4 Ar iepirkumu konkrétaja gadijuma ir saprotama iesp€jamo pakalpojuma sniedzgju aptaujasanas procedira, kas
ietver iepirkumus, cenu aptaujas vai jebkadus citus viedus ka pasiititajs riko konkursu starp piegadatajiem.
4 Horizontalas pamatnostadnes, 29. punkts.
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konkurence tirgi, un tad€jadi faktiskajam tirgus dalam nav lielas ietekmes uz konkurences
pakapi. Piem@ram, ja Iigumi ir lieli un reti, viena liguma uzvaréSana vai zaudéSana var pilniba
mainit tirgus dalu profilu. Uzn€mumi, kuru tirgus dalas nav lielas, bet kuri piedava ligumus,
var ietekmét konkurences pakapi, ja vien to piedavajumi ir ticami. Tomér svarigs ir ne tikai
ticamo piedavajumu skaits. Dazos iepirkumu tirgos ir iesp&jama intensiva konkurence ari ar loti
mazu pretendentu skaitu.*®

Iepirkumu analizes ietvaros tika apskatiti divi analizes veidi — piedaliSanas analize
(participation analysis) un tuvaka konkurenta analize (runner-up analysis). Piedalisanas
analizes un tuvaka konkurenta analizes mérkis ir noteikt apvienoSanas dalibnieku savstarp&jas
konkurences cieSumu, novertgjot, cik biezi tie satickas, piedaloties klientu iepirkumos, un cik
biezi tie ienem pirmo un otro vietu iepirkuma.*’ EK IBM/Telelogic 1émuma ir noradijusi, ka
faktiski daudzos gadijumos otras vietas ieguvéjs ir tas, kas nosaka iepirkuma cenu. Lai uzvarétu,
tirgus dalibniekam pamata ir janosaka cena, kas ir tikai nedaudz pievilcigaka klientam neka
nakama labaka alternativa. Tirgus dalibniekam, kur$ uzvar, nav motivacijas noteikt absoliiti
zemako cenu, ko pielauj ta robezizmaksu Iimenis, ja uzvarai pietiktu arf ar augstaku cenu.*®
ApvienoSanas rezultata, paziidot tuvaka konkurenta spiedienam, pastav cenu picauguma risks
konkretaja tirgli, nemot vera, ka uzvarétaja piedavatajai cenai biitu jabiit nedaudz pievilcigakai
ka otra tuvaka konkurenta piedavajumam.*®

PiedaliSanas analizé (participation analysis) iegiitic dati norada (skat. turpmak pievienoto
Tabulu Nr. 12), ka DDZ un RDZ daliba iepirkumos kopuma parklajas salidzinosi biezak neka
ar citiem tirgus dalibniekiem. No analiz€tajiem 327 iepirkumiem (par laika periodu no 2017.
lidz 2021. gadam®®) DDZ un RDZ reizé ir piedalijusies (*) jeb (*) [40-50] % iepirkumu.
Salidzinajumam, DDZ un Kauno Gridai reizg ir piedalijusies vien (*) [5-10] %, RDZ un Kauno
Gradai — (*) [5-10] %, DDZ un Fasma — (*) [1-5] %, RDZ un Fasma — (*) [5-10] % no visiem
iepirkumiem. No ieglitajiem datiem ir secinams, ka starp apvienoSanas dalibniekiem savstarpgji
pastav izteiktaki cieSaka konkurence neka ar citiem tirgus dalibniekiem.

Analizgjot piedaliSanas analizes datus attiecigi konkrétajiem precu tirgiem, DDZ un RDZ daliba
miltu produktu iepirkumos parklajas (*) [60-70] % gadijumu, miltu maisijumu produktu
iepirkumos — (*) [70-80] %, parslu produktu iepirkumos — (*) [80-90] %, putru produktu
iepirkumos — (*) [60—70] %, makaronu produktu iepirkumos (*) [30—40] %, savukart griku un
risu produktu iepirkumos neparklajas.

Tuvaka konkurenta analize (runner-up analysis) tika salidzinati gadijumi, kad abi apvienoSanas
dalibnieki ir piedalijusies viena iepirkuma, ar gadijumiem, kad apvienoSanas dalibnieki ir
ien€musi pirmo un otro vietu. Apvienosanas dalibnieku daliba parklajas (*) iepirkumos, no
kuriem (*) jeb (*) [70-80] % gadijumos apvienosanas dalibnieki ir ienémusi pirmo un otro
vietu.

Analizgjot tuvaka konkurenta analizes datus attiecigi konkrétajiem precu tirgiem, apvienoSanas
dalibnieki miltu produktu iepirkumos pirmo un otro vietu ienéma (*) [80-90] % gadijumu,
miltu maisijumu produktu iepirkumos — (*) [90-100] %, parslu produktu iepirkumos — (*) [80—
90] %, putru produktu iepirkumos — (*) [60—70] %, makaronu produktu iepirkumos (*) [30—40]
%. Savukart griku un risu produktu iepirkumos DDZ un RDZ daliba neparklajas, Iidz ar to ar1
neveidojas savstarp€ja konkurence.

4 Gore, D., Lewis, S., Lofaro, A., & Dethmers, F. (2013). The Economic Assessment of Mergers under European
Competition Law, Cambridge: Cambridge University Press, p.232.

47 Turpat, p.234-235.

48 Turpat, p.233, skat. ari EK 05.03.2008. lémums lieta Nr. COMP/M.4747 — IBM/Telelogic, 186. punkts.
Pieejams https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m4747_20080305_20682_en.pdf.

4 BK 03.05.2000. lemums lieta Nr. COMP/M.1693 - Alcoa/Reynolds, 53. punkts. Pieejams

https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m1693_en.pdf.

Lai gan kopuma iepirkumu laika periods ir no 2017. Iidz 2021. gadam, pamata apkopotie iepirkumu dati ir par

laika periodu no 2019. Iidz 2021. gadam.
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Tabula Nr. 12

Iepirkuma analize

Precu lepirkumu Reize Ipatsvars, | Apvienosanas | Ipatsvars, | Apvienosanas
kategorija skaits piedalijas abi % (*) dalibnieki % (*) dalibnieki
apvienosSanas ienéma pirmo bija vienigie
dalibnieki un otro vietu iepirkuma
dalibnieki, %
Miltu 105 (*) [60-70] ) [80-90] [30-40]
Miltu 9 ™ [70-80] ™ [90-100] [40-50]
maisijumi
Parslas 40 (*) [80-90] ) [60-70] [30-40]
Putras 10 @) [60-70] ) [90-100] [0-5]
Griki 22 0 0 0 0 0
Risi 47 0 0 0 0 0
Makaroni* 77 (* [30-40] @) [70-80] [0-5]

*-tika verteti visi produkti $aja kategorija.
Avots: tirgus dalibnieku sniegta informacija

Izvertgjot iepirkumu tirgus analize iegiitos datus, ir secinams, ka DDZ un RDZ ir savstarpgji
cieSi konkurenti vairakos precu tirgos — miltu, miltu maistjumu, parslu, makaronu un putru
precu tirgos.

Lai gan makaronu precu tirgii apvienoSanas dalibnieki ir savstarpgji ciesi konkurenti, konkrétaja
tirgl pastav citi tirgus dalibnieki, kuri salidzino$i regulari piedalas iepirkumos. To pamato ari
iepirkumu Tpatsvars, kura vienigie dalibnieki bija apvienoSanas dalibnieki — (*) [0-5] %.
Lidziga situacija veidojas ar1 putru precu tirgii, kur starp apvienoSanas dalibniekiem pastav
cieSa savstarp&ja konkurence un visos konkréta tirgus iepirkumos piedalijas vél vismaz viens
tirgus dalibnieks, tomér ir janem véra (*) lidz ar to, pat ja konkrétajos iepirkumos pastav
alternativas iespg€jas, spécigakas tirgus pozicijas ir tiesi apvienosanas dalibniekiem.

Savukart risu un griku precu tirgus iepirkumos apvienoSanas dalibnieku darbiba neparklajas,
lidz ar to ir secinams, ka tie nav savstarp&ji ciesi konkurenti.

Nemot véra ieprieks§ minéto, secinams, ka apvienoSanas rezultata miltu, miltu maisjjumu, parslu
un putru precu tirgos industrialajiem klientiem var tikt biitiski samazinata konkurence, jo
apvienosanas likvidétu svarigu savstarp&jas konkurences spiedienu, ka rezultata jaunais tirgus
dalibnieks var€tu paaugstinat cenas péc apvienosanas.

8. IeieSana Lieta definétajos tirgos un Skeérsli darbibas paplasinasanai tajos
ApvienoSanas, visticamak, neradis vai nepalielinas tirgus varu vai atvieglos tas istenoSanu, ja
ienakSana tirgd ir tik vienkarSa, ka tirgus dalibnieki péc apvienoSanas kolektivi vai vienpusgji
nevarétu izdevigi uzturét cenu pieaugumu virs iepriek$gjas apvieno$anas limena. Sada
ienakSana, visticamak, atturés no pret konkurenci veérstas apvienoSanas tas sakumposma vai
attur@s vai neitralizes ietekmi uz konkurenci. Ienaksana ir vienkarsa, ja ienakSana ir savlaiciga,
iesp€jama un pietickama apjoma, rakstura un apjoma zina, lai atturétu vai neitralizetu ietekmi
uz konkurenci.*

Horizontalo pamatnostadnu 68. punkts paredz: “Lai iekliSanu varétu uzskatit par pietiekamu
konkurences ierobezojumu pusém, kas apvienojas, japierada, ka noverst vai parvarét jebkadu
iespejamo apvienosands ietekmi uz konkurenci ir iespéjams, un to var izdarit laikus un
pietiekami.”®2

Izvértésanas pirmaja posma noverts, vai ienak$ana var panakt ievérojamu ietekmi uz tirgu.*
Atbilstosi Horizontalajam pamatnostadném, ienaksana tirgii parasti var tikt atzita par pietiekami

1 US Horizontal Merger Guidelines (19.08.2010.) 3. punkts. Pieejams: https://www.justice.gov/atr/horizontal-
merger-guidelines-0.
52 Horizontalas pamatnostadnes, 68. punkts.
58 US Horizontal Merger Guidelines (19.08.2010.) 3. punkts.
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savlaicigu, ja ta notiek divu gadu laika.>* Vienlaikus, ja bitiskai ietekmei uz tirgu biitu vajadzigs
ilgaks periods, ienakSana neattur€s vai neitraliz€s ietekmi uz konkurenci. Savukart otraja posma
tiek novertéts, vai konkréta ienakSana bis rentabla un var tikt uzskatita ka iesp&jama reakcija
uz apvieno$anos, kas rada bazas par konkurenci. Ir jabut ilgtermina dalibai tirgd, kas ir
pietickama, lai neitraliz&tu ietekmi uz konkurenci un izraisitu cenu kritumu lidz limenim, kads
bija pirms apvienosanas, vai zemakam. Tadgjadi Sadas apnemsSanas (ienakSanas tirgl)
ienesigums un nozime ir janosaka, pamatojoties uz iepriek$gjam tirgus cenam ilgtermina. *°
IenakSana var nebiit pietickama, pat ja ta ir savlaiciga un iesp&ama, ja butisku aktivu
pieejamibas ierobeZojumi pastavosas kontroles dél nelauj ienakt ar pelnpu, lai sasniegtu
nepiecieSsamo pardosanas Itmeni. Turklat ienac&ju produktu raksturs un apjoms var pilniba
neatbilst lokalizé€tajam pardoSanas iesp&jam, ko rada tieSas konkurences likvidéSana starp
diferencétu produktu pardevegjiem.

Lietas izpétes laika tika iegiita informacija, ka patérétajiem mazumtirdznieciba ir svariga precu
izcelsme, vienlaikus noradot, ka svarigs ir pre¢u cenas faktors.>® Savukart Industridlo klientu
gadtjuma (*)*', razotaju kvalitates prasibas un razotaju ilglaiciga un tradicionala sadarbibu ar
RDZ un DDZ.

KP, veicot So analizi, palaujas uz Lieta iegltajiem pieradijumiem, kas nosaka, vai ienakSana
atbilst savlaiciguma, iesp&jamibas un pietickamibas nosacljumiem. Vairaki aptaujatie
uznémumi noradija, ka $ada ienakSana nav sagaidama, bet dazi aptaujatie uznémumi noradija
uz $adu iesp&jamibu.

KP norada, ka ienakSana tirgii, visticamak, biis sarezgitaka, jo tirgl esoSie apvienoSanas
dalibnieki sp&j nosargat savas tirgus dalas, piedavajot attiecigus ligumu noteikumus. Turklat
neveiksmigas ieklGiSanas augstais risks un izmaksas var samazinat jaunu konkurentu ieklisanas
varbiitibu. Jo augstaks ir ar iekluSanu saistito zaud@to izmaksu limenis, jo augstakas biis
neveiksmigas ieklii§anas izmaksas.*® Biitiskas izmaksas un 1idz ar to arT risks ir saistits ar jaunas
razotnes izveidoSanu. Citos geografiskos tirgos darbojosos piegadataju (potenciali konkur&joso
razotaju) ienaksana vai paplaSinasana Latvijas tirgli, pardodot savas preces Latvijas pircgjiem
(mazumtirgotajiem, industrialiem pircgjiem), ir atkariga liela meéra gan no ta, cik to cena bis
konkurétsp&jiga papildu izmaksu dgl, kas saistitas ar ienakSanai tirgi (piem., logistikas), gan
pasSu Latvijas pircéju noteiktam kvalitates prasibam, ko Siem arvalstu raZotajiem bitu jaspéj
izpildit, gan arT sp&jas piegadat pieprasitos apjomus.

KP norada, ka pagatnes pieméri par ieklGsanu tirgi attiecigaja nozar€ un izstasanos no ta var
sniegt noderigu informaciju par iekliSanas $kér§lu lielumu. Lieta iegfita informacija liecina, ka
iepriek$gjo 15-20 gadu laika vairaki dzirnavnieki, kas razosanu veica Latvija Lieta defin&tos
konkrétas preces tirgos, ir pametusi un nav konstatéta jauna veiksmiga uznémuma ienaksana,
attistot razoSanu Latvija. ApvienoSanas ietekmé, iesp€ams, tirgi paradisies kads jauns
piegadatajs, bet ne jauns produktu razotajs, kas darbojas Latvijas teritorija. Tad€jadi divi gadu
laika nav sagaidama efektiva konkurenta ienaksSana.

Ta ka konkurence ir dinamisks process, noveért§jot konkurences spiediena ietekmi uz
apvienosanas dalibniekiem, nevar palauties tikai uz esoSo tirgus situaciju. Butiski ir arT tadi
faktori ka ietekme, ko raditu esoSo konkurentu darbibas paplaSinasSana vai potenciali jaunu
konkurentu ienakSana tirgt. Tirgus dalibnieku var atturét no cenu celSanas, ja ir iesp&jama
darbibas paplasinasanas vai ienakSana tirgti un ta notiek piemeérota laika un pietiekama apjoma.
citu skérslu veida. Art pasa domingjosa uznémuma riciba var radit SkérSlus ienakSanai tirg,
proti, ja Sis uznémums ir izdarijis lielus ieguldijumus un ienac€jam vai konkurentam

% Horizontalas pamatnostadnes, 74. punkts.

5 US Horizontal Merger Guidelines (19.08.2010.) 3. punkts.
%  Saskana ar patérétaju aptaujas rezultatiem un mazumtirgotaju sniegto informaciju.
5 SIA “Valdemars” 01.02.2022. véstule Nr. 16.
58 Horizontalas pamatnostadnes, 69. punks.
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janodrosina identisks Iimenis®®.

ST lemuma 5. punkta ieklauta informacija liecina, ka apskatitaja laika perioda bitiski
ietekmétajos tirgos apvienos$anas dalibnieku tirgus dalas ir lielas un stabilas. KP norada, ka
stabilas un lielas apvienota tirgus dalibnieka tirgus dalas var liecinat, ka attiecigaja tirgl ir
piekluves un darbibas paplaSinaSanas skersli.

Lieta ieguta informacija no mazumtirgotajiem liecina, ka butiski ietekm&tajos tirgos gala
patérétajiem, jaunu tirgus dalibnieku, kas sp€j radit efektivu konkurenci minétajas precu grupas,
ienakSanas iesp&jamiba vert€jama ka maza. Turklat katram no mazumtirgotajam ir sava kartiba,
ka jauns produkts tiek ielauts konkréta mazumtirgotaja sortimenta. Jauna produkta ievieSana
sortimenta no piedavajuma apstiprinasanas briza var aiznemt no daziem méneSiem lidz pat
gadam. Butiskakie faktori jauna produkta ievieSana ir: kvalitate, cena, zimols un preces dizains,
razotaja plani marketingam un produkta popularizéSanai un virzibai tirgii. Tad€jadi minétais
faktors var klit par butisku barjeru jaunu tirgus dalibnieku ienakSanai Latvijas lielako
mazumtirgotaju tiklos. Turklat janem véra, ka DDZ aktivi strada pie savu produktu sortimenta
paplaSinasanas mazumtirdzniecibas tiklos.

Lietas izpétes laika tirgus dalibnieki ir noradijusi, ka skérSlus industrialaja miltu tirgh zinama
méra rada maizes un konditorejas izstradajumu razotaju kvalitates prasibas miltiem un vietgjam
izejvielam pielagotais tehnologiskais process, tom@r tas nevar tikt uzskatitas par butiskam
barjeram.

KP secina, ka barjera tirgt radisies, apvienosanas rezultata butiski ietekmétajiem tirgiem kliistot
bitiski koncentrétakiem, jo radisies/pastiprinasies DDZ domingjoSais stavoklis Sajos tirgos.
Turklat kopgjais DDZ realiz&to produktu portfelis, kurs tiks palielinats un pastiprinats ar RDZ
produktiem, radis bitiskas ienakSanas barjeras butiski ietekmétajos tirgos.

9. Pircéju iepirkuma vara

Ne tikai konkurenti 1steno konkurences spiedienu uz piegadataju, bet to var radit ar1 pirc€ji. Pat
uzpémumi ar loti lielam tirgus dalam nevar peéc apvienoSanas bitiski ietekmét efektivu
konkurenci, jo 1pasi darbojoties liela méra neatkarigi no saviem pirc€jiem, ja pircgjiem ir
kompens€josa pirktspéja (countervailing buyer power). Kompens€josa pirktsp&ja Saja
konteksta butu jasaprot ka pirc€ja, Saja Lieta ka mazumtirgotaja un industriala klienta, sp&ja
komercialas sarunas panakt vienoSanos ar pardevéju, kuras pamata ir pircgja lielums,
komercialais nozZimigums un spé&ja parorientéties uz alternativiem piegadatajiem.°

Nemot véra EK praksi, pircgju vara ir nemama veéra tikai gadijumos, kad apvienoSanas notiek
vidgji un augsti koncentrétos tirgos, vai saistiba ar citiem apstakliem, kas ierobezo apvienoto
uznémumu.®! EK 1émumos par pirc&ja varu vérté éetrus faktorus:

1) vai pastav bitiskas, pastavigas alternativas vai klients var izteikt ticamus draudus;
2) val pircgjiem ir iniciativa darboties;

3) vai pircgja vara izlidzinas ar [idzigu vai lielaku apvienota uznémuma varu;

4) kada ir mazako klientu loma.

KP norada, ka pircéjam — mazumtirgotajiem un industrialajiem klientiem — ir vara, ja ir citas
pieejamas un istenojamas alternativas, vai ar1 pircgjs var izteikt citus ticamus draudus, lai iegiitu
virsroku sarunas ar piegadataju — apvienoto tirgus dalibnieku. Ja nav ticamas alternativas, tad
pircdjam nav tirgus varas. EK lieta SCA/Meta Tissue®? domingjosa stavokli esosajiem
pardevgjiem bija 80-90 % tirgus dalu un EK atzina, ka pircgjiem nav adekvatu alternativu:

% Vispargjas tiesas lémums lieta Nr. 27/76, United Brands pret EK, [1978], ECR 207, 91. -93. punkts.
8 Horizontalas pamatnostadnes, 64. rindkopa.
61 Lindsay, A., & Berridge, A. (2012). The EU merger regulation: Substantive issues. London: Sweet & Maxwell,
p.504.
62 EK 31.01.2001. lémums lietai COMP/M.2097, SCA / METSA TISSUE, 87.punkts. Pieejams
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m2097_en.pdf.
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parslégties uz citiem piegadatajiem (citos geografiskajos tirgos, uz citiem produktiem, nemot
veéra parslégsanas izmaksas), sponsorét jaunu tirgus dalibnieku ienakSanu tirgsi, uzsakt vai
palielinat pasu razoSanu, mazumtirgotaju gadijuma iznemt no sortimenta vai novietot
piegadataju produktus sliktakas vietas veikala, samazinat iepirktos daudzumus, u.c.

Lietas izp&té iegiita informacija liecina (skat. 5. punktu), ka ietekmétajos tirgos apvienota tirgus
dalibnieka tirgus dala gala patérétajiem paredzétajiem produktiem ir no 60—80 %. Faktiski RDZ
un DDZ konkurenti min&tajos tirgos ir mazumtirgotaju privato pre¢u zimju produkti, kuru
konkur&tsp€&ju ierobezo fakts, ka mingtos produktus razo galvenokart apvienosanas dalibnieki.
Pargjo miltu, miltu maisijumu, parslu piegadataju tirgus dalas ir nelielas, turklat dala no tiem
izplata tikai niSas produktus. KvieSu un rudzu miltu tirgos industrialajiem klientiem
apvieno$anas dalibnieku tirgus dalas arf ir vél lielas.

Zinojuma noradits, ka miltu un miltu izstradajumu paterins, galvenokart kviesu un rudzu
maizei, ir ieveérojami samazinajies, noradot uz viet§ja tirgus samazinasanos. Samazinoties
viet§jam tirgum, samazinas iesp&jamiba git pelnu, realiz&jot produkciju vietgjos tirgos, tadgjadi
arl samazinas varbutiba jaunam tirgus dalibniekam ienakt attiecigajos tirgos. Attiecigi tas
varetu bt ka kavgjosais faktors jaunu piegadataju ienaksanai miltu tirgos.

Izvertgjot Lieta iegiito informaciju, tiek secinats, ka Latvijas lielakie mazumtirgotaji miltu, to
maisijumu un auzu parslu kategorijas nespetu tuvako divu gadu laika parslégties uz citiem
piegadatajiem (citos geografiskajos tirgos, uz citiem produktiem), jo Sobrid lielakajai dalai
aptaujato uzn€mumu nav zinami potenciali So precu grupu piegadataji, kas varétu biit efektivi
konkurenti RDZ un DDZ. Lidziga informacija ir iegtta arT no industrialajiem klientiem.
Mazumtirgotaji nevar atlikt miltu, to maisTjumu un auzu parslu un putru iegadi, jo Sie produkti
ir nepiecieSami patérétajiem katru dienu. Ar1 industrialajiem klientiem izejvielas ir
nepiecieSamas nepartraukti.

Attieciba par precu cenam Zinojuma noradits, ka, lai paaugstinatu sortimenta esoSas preces
cenu, DDZ obligati ir janosiita mazumtirgotajam vestule ar izverstu pamatojumu un iemeslu
cenas paaugstinaSanai. Bez $ada veida pamatojuma mazumtirgotdjs DDZ cenas
paaugstinaSanas ligumu nemaz neverte. Ja mazumtirgotajs nepiekrit paaugstinat cenu un uzstaj
uz l1dz§ingjas cenas saglabasanu, tad attiecigo preci mazumtirgotajs var pat izslégt no
sortimenta, ja DDZ nepiekrit tas cenas saglabaSanai. Izveértgjot minéto informaciju, tiek
secinats, ka, mazumtirgotajiem, kas darbojas konkurences apstaklos ar citiem
mazumtirgotajiem, ir svarigi saglabat konkur€tsp&jigu sortimentu, kura bitisks elements ir
precu cenas. Tapec KP skatfjuma mazumtirgotajiem obligati ir javerte piegadataju pamatojums
cenu paaugstinagjumam. Turklat paterétaju rezultati paradija, ka apvienoSanas rezultata
ietekméto precu cenas ir viens no trijiem svarigakajiem kritérijiem (otrs svarigakais péc precu
kvalitates), kurus i1zvert€ pircgjs, izveloties preces Lieta defin€tajos precu tirgos.

11.01.2022. tiksanas laika ar DDZ parstavjiem KP aicinaja DDZ iesniegt pieradijumus par
mazumtirgotaju pret DDZ istenoto tirgus varu. 01.02.2022. KP sanéma DDZ paskaidrojumus
un saraksti par laika periodu no 2015. Iidz 2021. gadam. DDZ ir noradijusi, ka $1 sarakste
pierada mazumtirgotaju noraidosu attieksmi pret produktu iepirkuma cenu paaugstinaSanu un
apstakli, ka jaunu produktu ieklauSana sortimenta ir ilgsto$s process. Turklat mazumtirgotaji,
ja vien tie pasi nevélas, jaunus produktus sortimenta ieklauj nelabprat un vilcinas atbildét uz
piegadataju piedavajumiem.

Izvertgjot mineto informaciju, KP secina, ka, nemot véra laika posmu un iesniegto pieradijumu
apjomu, ir bijusi tikai atseviski gadijumi, kad DDZ nav var€jusi vienoties par miltu cenam un
to sortimentu mazumtirdzniecibas veikalos. (*). Izvértgjot minéto gadijumu, KP norada, ka
nevar izdarit secinajumus attieciba par to, cik ilga laika perioda mazumtirgotajam biitu jaizverte
piegadataja priekslikumi, janem vera, ka mazumtirdzniecibas veikala sortimenta vienibu skaits
ir mérams tukstosos. (*).

Vairaki DDZ iesniegtie sarakstes piemeéri ir attiecinami uz tadiem tirgiem ka makaroni no cieto
kvieSu miltiem, risiem, grikiem, kuros konkurence netiek bitiski ietekm€ta apvienoSanas
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rezultata. Turklat Sajos tirgos RDZ un DDZ ir salidzinoSi daudz konkurentu, tapéc
mazumtirgotaji var izve€leties sev piemérotakos produktus no vairaku piegadataju sortimenta.
Mingétais norada, ka apvienotajam tirgus dalibniekam p&c darijuma pabeigSanas tados tirgos ka
milti (kvieSu, rudzu, auzu), miltu maisijumi, auzu parslas, makaroni no mikstajiem kviesu
miltiem, putras mazajos iepakojumos, kuru sastava ir auzu parslu tirgos gala patérétajiem,
izveidosies tirgus vara, un pircjiem, pat Latvijas lielakajiem mazumtirgotajiem, samazinasies
piegadataju izvéle.

Ir sarezgiti izvertet, vai pircgja — mazumtirgotaja — vara ir Iidziga vai lielaka ka apvienoSanas
dalibniekiem kopa. Jautajums ir, kurai no pusém ir lielaki zaud&umi, ja saistibas tiek
partrauktas. Zinojuma ir noradits, jau Sobrid DDZ lielako dalu sarazotas produkcijas eksport€,
tadgjadi varbiit DDZ var€tu vismaz dalu no mazumtirgotaju neakceptéta precu apjoma
eksportet.

Secinams, ka gadijumos, kad apvienoSanas rezultatd izveidojas lielas apvienota tirgus
dalibnieka tirgus dalas butiski ietekmétajos tirgos, mazumtirgotaju iepirkuma vara, iesp&jams,
nevars radit pietiekamu pretspeku, jo darfjluma vara visdrizak pieders apvienotajam
uznémumam Un pircgju izveles iesp&jas bils ierobezotas. KP pielauj, ka prognozgjama situacija
var izversties ari tadejadi, ka darfjuma partneri bus lidzigas pozicijas. EK pie lidzigiem
konkurences apstakliem apSaubija argumentu par mazumtirgotaju iepirkuma varu, jo pirc€jam
nav citu variantu, ka sadarboties ar apvienoto tirgus dalibnieku.®®

10. Apvienosanas ietekme ietekmetajos tirgos

RDZ un DDZ apvienosanas raditu bitiskus SkerSlus efektivai (nekoordingta ietekme)
konkurencei rudzu un kvieSu miltu tirgos gan gala pateérétajiem, gan industrialajiem klientiem,
ka arT auzu parslu, miltu maisijumu un putru tirgos gala patérétajiem. ApvienoSanas rezultata
biitiski samazinasies konkurences spiediens attieciba uz DDZ minétajos tirgos, ko ieprieks
radija ta tuvakais konkurents RDZ. Pargjie tirgus dalibnieki (ieskaitot mazos tirgus dalibniekus,
ka arT mazumtirgotaju privato precu zimju produktus) var izdarit nelielu ietekmi, un faktiski tie
nespés izdarit nepiecieSamo konkurences spiedienu uz apvienoto tirgus dalibnieku.

Ieveérojot iepriek§ minéto, vertgjot apvienota tirgus dalibnieka tirgus dalas Lieta definétajos
butiski ietekmé&tajos mazumtirdzniecibas un industrialajos tirgos un tirgus koncentraciju tajos,
secinams, ka izpildas priekSnosacijumi, lai secinatu, ka RDZ un DDZ apvienoSanas bitiski
samazinas konkurenci bitiski ietekm@&tajos tirgos un radis apvienota tirgus dalibnicka
domingjoso stavokli Sajos tirgos, tostarp art ietekmgjot efektivu konkurenci tajos. ApvienoSanas
rezultata ietekmétajos tirgos var tikt nodarits biitisks kait€jums, kas novedis pie cenu celSanas.

VI BANKROTEJOSA UZNEMUMA AIZSARDZIBA

Saskana ar KL 16. panta treSo dalu “Konkurences padome ar lemumu aizliedz apvienoSanos,
kuras rezultata rodas vai nostiprinas dominéjoSais stavoklis vai var tikt bitiski samazinata
konkurence jebkura konkretaja tirgi.” Horizontalo pamatnostadnu 89. punkts paredz, ka
“Komisija var nolemt, ka citadi problemdtiska apvienosanas tomér ir saderiga ar kopéjo tirgu,
Jja viena no apvienosands pusém ir bankrotéjoss uznémums.” Nemot véra min€to un Zinojuma
noradito, ka RDZ ir bankrotgjoSa uzn€émuma pazimes un biitu piemerojama bankrot€josa
uznémuma aizsardziba (turpmak — BUA), KP saredz pamatu izvértét Horizontalajas
pamatnostadn@s noteikto kritériju BUA piemérosanai isteno$anos. %

Gadijuma, ja konkurences struktiira pasliktinatos tirgii ar1 gadijuma, ja apvienoSanas tiktu

8 Gadijuma, kad apvienojas divi lielakie piegadataji, un apvienotajam tirgus dalibniekam ir liela tirgus vara, maz
ticams, ka pirc€ji spes istenot biitisku spiedienu uz apvienoto dalibnieku, jo tiem samazinas izvéles iespgja
starp diviem lielakajiem tirgus dalibniekiem. Skat. EK 09.04.2002. lémums COMP/M.2690 SOLVAY /
MONTEDISON-AUSIMONT, 89. punkts, pieejams
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m2690_en.pdf.

64 Horizontalas pamatnostadnes, 90. punks.
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aizliegta, jo meérksabiedriba bez apvienoSanas izietu no tirgus, nav pamata secinat, ka
apvienoSanas rezultata biitiski samazinasies konkurence konkr&taja tirgii. %

11. BankrotéjoSa uznémuma aizsardziba
EK ir noradijusi, ka citadi problematiska apvienoSanas tomér ir saderiga ar kopgjo tirgu, ja
viena no apvienoSanas pusém ir bankrot&joss uznémums vai uznémumu grupas dala. Galvena
prasiba ir, lai nebiitu pamata apgalvot, ka konkurences struktiiras pasliktinasanos, kas seko péc
apvieno$anas, ir izraisijusi apvienosanas. Ta notiks, ja tirgus konkurences struktiira
pasliktinatos vismaz tikpat liela méra ari bez apvieno$anas®®, jeb citiem vardiem, konkurences
situacija tirgt pasliktinatos arT gadijuma, ja apvienosanas tiktu aizliegta.
Lai piemérotu Bankrotgjosa uznémuma aizsardzibu (turpmak — BUA), EK par 1pasi butiskiem
uzskata tris kriterijus:
1) Skietami bankrotgjoso uznémumu tuvdkaja nakotng®’ varétu izstumt no tirgus ta
finansialo gritibu d&l, ja to neparnem cits uznémums;
2) nav alternativas iegades, kas butu mazak veérsta pret konkurenci neka pazinota
apvienosanas;
3) jaapvieno$anas nenotiktu, bankrotgjosa uznémuma aktivi nenovérsami pamestu tirgu®®.
Turklat EK norada, ka apvieno$anas dalibniekiem ir laikus jasniedz butiska informacija, kas
vajadziga, lai pieraditu, ka konkurences struktiiras pasliktinasanos, kas seko péc apvienosanas,

nav izraistjusi apvienosanas®.

11.1. RDZ izieSana no tirgus gadijuma, ja to neparnems cits uznémums

Pirmais no kritérijiem pieprasa, lai apvieno$anas dalibnieki demonstré, ka bankrot&josa
uznémuma bizness vairs nav dzivotspgjigs tada veida, ka paslaik tas tiek organizéts’®, un nav
pieejamas tadas alternativas, ka restrukturizacija, aiznemSanas vai tiesiskas aizsardzibas
process, lidz tiks normaliz€ts uznémuma finansialais stavoklis’!, ka ari ne uznémuma
kapitaldalu turétaji, ne art kadi citi investori nav gatavi veikt ieguldijjumus, lai uzpémums
turpinatu darbibu tirgii. EK norada, ka informaciju par uznémuma stavokli var giit no tadiem
uznémuma finansu raditajiem ka rentabilitate, likviditate un finansu stabilitate’%.

Nemot véra Zinojuma sniegto, ka ar1 papildus iegiito informaciju, KP secina, ka RDZ finansu
raditaji norada uz negativam attistibas tendenc€m. Lai ari RDZ likviditates un finansu
stabilitates koeficienti atbilst visparpienemtajam normam un/vai vide€jam partikas produktu
razoSanas nozarg, vienlaikus rentabilitate ir negativa, t.i., zemaka par normu, jo RDZ p&dgjos
tris gadus, no 2019. Iidz 2021. gadam, strada ar btiskiem zaud&jumiem.

Papildus apvienosanas dalibnieku sniegta informacija norada, ka, turpinot RDZ darbibu 2021.
un 2022 gada, tika prognozéti zaud&jumi vairak ka (*) euro (EBITDA (*) euro), tomér Sobrid
péc budzeta prognozu revizijas, zaud&jumi varétu sastadit jau (*) euro (EBITDA (*)). Papildus
Sobrid ir izveidojies RDZ parads (*) euro apméra, kas ari sastada pasreiz€jo RDZ darba

% EK 10.05.2005. Iemums ~ Nr. COMP/M.4381, JCI/ Fiamm, 689.—691. punkti, pieejams
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m4381_20070510_20600_en.pdf
Horizontalas pamatnostadnes 89. punkts.
EK nav apspriedusi laika periodu “tuvakaja nakotne”, kas min&ts pirmaja kriterija, bet ir skaidri saprotams, ka
Sis laika periods ir Tsaks neka tas, kuru apskata apvieno$anas lietas. Pieméram, lieta M.4381 JCI/Fiamm EK
noradija, ka tiesiskas aizsardzibas laiks 20 méneSi ir garaks, nekd uzn@muma dzivotspgja, pieejams
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m4381 20070510 20600 en.pdf , 718. punkts.
Horizontalas pamatnostadnes, 90. punkts.
8 Turpat, 91. punkts.
0 Gore, D., Lewis, S., Lofaro, A., & Dethmers, F. (2013). The Economic Assessment of Mergers under European
Competition Law, Cambridge: Cambridge University Press, p.311.
I Lindsay, A., & Berridge, A. (2012). The EU merger regulation: Substantive issues. London: Sweet & Maxwell,
p.538.
2 OECD Policy roundtables, The Failing Firm  Defence, 2009, p.184, pieejams
https://www.oecd.org/competition/mergers/45810821.pdf .
33

66
67

68



https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m4381_20070510_20600_en.pdf
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m4381_20070510_20600_en.pdf
https://www.oecd.org/competition/mergers/45810821.pdf

235
236

237

238

239

240

241

242

243

kapitalu. Par RDZ finansialajam griittbam liecina ari nesp€ja piesaistit atbilstoSus finansu
resursus no finansu iestadém (*).
Attieciba uz tiesiskas aizsardzibas uzsaks$anu apvienosanas dalibnieki norada (*).
Lai detalizétak noveértétu RDZ finansialo stavokli un maksatsp&ju, KP papildus izmantoja
finanSu analizes metodes uzn@émuma maksatnespgjas prognozeésanai. Bankrota iespgjamibas
noteikSanas modeli pagajusa gadsimta 60. tajos gados izstradaja ekonomists E. Altmans. Taja
tiek izmantoti finanSu koeficienti dazadas kombinacijas, un viena no statistikas metodem —
salikta diskriminanta analizes metode (multiple discriminant analysis — MDA). V&lakajos gados
E. Altmans uzlaboja sakotn&o modeli”®, piemérojot to dazadam nozarém un uzn@mumu
izmeriem. Tapat sakotngjo E. Altmana bankrota iesp€jamibas modeli ir analizgjusi un
pilnveidojusi ekonomisti gan pasaulé, gan arT Latvija.
Lai veiktu RDZ bankrota iesp&jamibu, tika veikta analize, izmantojot tris bankrota iesp&jamibas
noteikSanas modelus:

1) E. Altmana modeli lielajiem, birza nekot&tajiem razoSanas uznémumiem;

2) G. Springeita modeli’;

3) Latvijas, R. Sorina un I. Voronovas izstradato modeli’®.
().
E. Altmana modelis uzrada Z koeficientu nedaudz zem 2, kas norada uz to, ka uznémumam
pastav bankrota iesp&jamiba, savukart G. Springeita modelis pedgjiem cetriem gadiem uzrada
Z koeficienta vértibu robezas 0.46—0.66, kas atbilstosi Sim modelim norada uz loti augstu
bankrota iespgjamibu (Z<0.935). Savukart R. Sorina un I. Voronovas izstradatais bankrota
iesp&jamibas modelis, kas veidots, lai piem&rotos Latvijas finansu uzskaites Ipatnibam, uzrada
Z vertibu robezas no -0.1 11dz -0.55, kas norada uz augstu bankrota iesp&jamibu (Z<0).
Divi no bankrota iesp&jamibas modeliem uzrada augstu vai loti augstu bankrota iesp&jamibu.
Var secinat, ka RDZ ir finansialas griitibas un pastav augsta bankrota iesp&jamiba un izieSana
no tirgus, ja to neparnems cits uznémums. Tadgjadi izpildas pirmais Horizontalajas
pamatnostadnés noteiktais kriterijs.

11.2. Alternativas iegades, kas biitu mazak veérsta pret konkurenci, neesamiba

Otrais kritérijs prasa, lai apvienoSanas dalibnieki demonstré, ka tieSam nav alternativas iegades,
kas biitu mazak versta pret konkurenci. Tas nozime, ka jasniedz parliecino$i pieradijumi par
centieniem atrast alternativu pirc€ju, pirms pienemts lémums par problematisko
apvieno§anos’®,

Zinojuma ir noraditi tirgus dalibnieki, ar kuram laika posma no 2016. gada lidz 2020. gadam ir
bijusas sarunas par apvienoSanos. Papildus tam apvienoSanas dalibnieki ir iesniegusi e-pasta
saraksti. Kopuma, neskaitot DDZ, sarunas ir bijusas ar (*) tirgus dalibniekiem. Sarunas ir
bijusas (*). Janorada, ka sarunas bijusas par visu Baltic Mill grupas pardosanu, nevis tikai RDZ,
tomér, nemot véra zemo RDZ biznesa veértibu, nav ticams, ka sarunas par atseviSku RDZ
pardoSanu bitu rezultativakas.

Lai arT sarunu partraukSanas iemesli ir bijusi dazadi, tomér apvienosanas dalibnieki norada uz
vairakam kop&jam pazimeém, kapeéc iegustosas puses uzskata So biznesu par riskantu un
neperspektivu: (1) graudaugu produktu patérina samazinasanas; (2) Polijas raZotaju pieaugosa
ietekme Baltijas tirgl; (3) galveno pircgju (parsvara supermarketu kédes) kauléSanas
(tirgoSanas, pirc€ja) speks, ka ar1 pieaugosa privato pre€u zimju nozime. Tapat apvienos$anas

3 Altman Edward, I. (1993) Corporate financial distress and bankruptcy., New York: John Willey & Sons, Inc.,
p.202-206.

" Springate Gordon, L.V. (1978) Predicting The Possibility of failure in a Canadian Firm: A Discriminant
Analysis, Simon Fraser University, p. 70. —72.

> Sorins, R., Voronova, I. (1998) Uzneémuma maksatnespgjas novertgjums. Ekonomiskas problemas
uzpémejdarbiba., Riga: RTU, 125.-131. Ipp.

6 Gore, D., Lewis, S., Lofaro, A., & Dethmers, F. (2013). The Economic Assessment of Mergers under European
Competition Law, Cambridge: Cambridge University Press, p.312.
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dalibnieki norada, ka iesp€jamie alternativie pirc€ji Saja laika jau ir veikusi ieguldijumus citos,
lidzigos tirgus dalibniekos, tapéc nebija ieintereséti Baltic Mill iegade. Pieméram, (*).

Nemot veéra iepriek§ minéto, secinams, ka ir veikti pietiekosi centieni, lai atrastu alternativu
pircgju, pirms pienemts 1&émums par DDZ un Baltic Mill apvienosanos. Lidz ar to var secinat,
ka izpildas otrais Horizontalajas pamatnostadnés noteiktais kriterijs.

11.3. Aktivu izieSana no tirgus apvienoSanas neistenoSanas gadijuma

Tresais kriterijs pieprasa pieradit, ka nav realas izredzes, ka jebkada cita puse vél€sies parnemt
un darboties ar bankrot€joSo uznémumu vai ta aktiviem. Tas nozimé, ka ir japierada, ka
uznémuma un ta aktivu finansialais stavoklis ir tads, ka neviens no investoriem neizteiks v€lmi
parnemt Sos aktivus (iznemot parnemsanu likvidacijai). Ja investors bitu izteicis vélmi parnemt
Sos aktivus kaut vai par nominalvertibu, tad tresais kritérijs neizpildas.”’

So parbauzu mérkis ir parliecinaties, ka apvienoanas ar bankrotgjo$u uznémumu ir atlauta
nevis tapéc, ka konkurents ir tas uznémums, kas visvairak vélas pirkt uzn€émumu, kas nonacis
gritibas, bet ir vienigais variants, lai §T uznémuma aktivi turpinatu darboties tirga. Var teikt ka,
uznémums ir tados apstaklos, ka vienkarss investors taja neieguldis, bet tomer vel pastaves kadi
apstakli, lai tas biitu pievilcigs konkurentiem, nemot véra to darbibu viena tirga.
ApvienoSanas dalibnieki ka pieradijumu ir iesniegusi aprékinus par uzn€muma biznesa vertibu
un likvidacijas veértibu. Taja noradits, ka RDZ biznesa veértiba uz 31.12.2021. ir (*) euro,
turpretim likvidacijas veértiba sasniedz (*) euro. Tapat neatkarigu ekspertu (biznesa konsultaciju
uznémuma Porta Finance) 2019. gada veiktaja Baltic Mill grupas uznémumu novert&juma
konstatgts, ka (*).

Papildus iesniegts ar1 SIA “Arco Real Estate” veiktais RDZ nekustama ipaSuma noverteéjums,
kura secinats, ka RDZ vertiba, atkariba no pardoSanai dota laika, ir robezas no (*) Iidz (*) euro,
kas parsniedz biznesa vertibu. Tapat Baltic Mill investors (*) norada, ka (*).

Nemot veéra iepriek§ mingto, var secinat, ka nav realas izredzes, ka biitu kads cits potencials
pircgjs, kurs velesies parnemt un darboties ar RDZ, ka arT uzn@muma un ta aktivu finansialais
stavoklis ir tads, ka neviens no investoriem neizteiks velmi parpemt Sos aktivus (iznemot
parnemsSanu likvidacijai). Lidz ar to izpildas treSais Horizontalajas pamatnostadnés noteiktais
kriterijs.

11.4. Konkurences struktiiras novertéjums

Horizontalo pamatnostadnu 9. punkts nosaka, ka “/... ] Vairuma gadijumu konkurences apstakli,
kas pastav apvienosanas laika, veido attiecigo salidzinajumu apvienosands seku novertésanai.
Tomér dazos apstaklos Komisija var nemt véra turpmakas tirgus izmainas, ko var viegli
paredzet [...].”

BUA gadijuma bitisku kait€jumu efektivai konkurencei var nenodarit pati koncentracija, bet
gan iesp€jama bankrot€josa uznémuma aizieSana no tirgus gadijuma, ja nenotiek planota
apvienoSanas. Tas nozimé€, ka, noveért§jot BUA pieméroSanu, ir janem veéra ne tikai
Horizontalajas pamatnostadnés noteiktie tris kritriji, bet ari, atbilstosi Horizontalo
pamatnostadnu 9. punktam, var nemt véra turpmakas tirgus izmainas, ko var viegli paredzet, lai
modelétu hipotétisko scenariju, vai un ka mainitos konkurences struktiira, salidzinot iesp&jamos
variantus — RDZ tirgus pameSana vai apvienos$anas isteno$ana ar DDZ.

EK sava praksé norada, ka ‘jebkura gadijuma, lai piemerotu jedzienu “glabsanas
apvienoSanas” (rescue merge), ir nepieciesams, lai konkurences situdcijas pasliktinasanas
apvienosanas gadijuma, biitu mazaka nekd tad, ja apvienoSands nenotiktu.”’® Tatad EK
salidzina nevis stavokli pirms apvienoSanas ar stavokli péc apvienoSanas, bet gan tadu situaciju,

T Gore, D., Lewis, S., Lofaro, A., & Dethmers, F. (2013). The Economic Assessment of Mergers under European
Competition Law, Cambridge: Cambridge University Press, p.312.
8 Gore, D., Lewis, S., Lofaro, A., & Dethmers, F. (2013). The Economic Assessment of Mergers under European
Competition Law, Cambridge: Cambridge University Press, p.312.
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kad apvienoSanas vispar nenotiktu, ar situaciju, kad apvienosanas notiktu.

Atbilstosi iepriek§ minétajam KP veica Zinojuma ietvertas, ka ar1 papildus iegtitas informacijas
analizi, novért§jot gan Horizontalajas pamatnostadnés noteiktos tris kritérijus, kuriem
jaizpildas, lai varétu piemérot BUA, gan salidzinot hipot&tiskos scenarijus: 1) apvienoSanas
nenotiek un 2) apvienosanas notiek.

Vairakos gadijumos, pienemot 1émumu, EK ir némusi v&ra viena no apvienosanas dalibnieka
nakotnes konkurences spéka iesp&jamo pasliktinasanos, pat nevertejot BUA. Pieméram, gan
Degussa/Dow gadijuma’®, gan KLM/Martinair gadijuma® EK néma véra, ka gadijuma, ja
apvienoS$anas nenotiek, mérka kompaniju (Dow, Martinair) konkurences spiediens tapat
samazinasies un konkurences struktiira biis tada pati, ka gadijuma, ja apvienosanas notiktu.
Apvieno$anas dalibnieki ir noradijusi, ka Baltic mill investors (*), lidz ar to nevélas uznemties
ilglaicigus projektus un gadijuma, ja apvienoSanas ar DDZ nenotiks, (*) dos priekSroku RDZ
aktiva likvidacijai, t.i., pardoanai, ka nekustama Ipasuma aktivus. Sadu iznakumu apliecina ari
neatkarigo konsultantu sniegtais atzinums par RDZ biznesa vértibu. Lidz ar to var secinat, ka
jebkura gadijuma konkurences struktiira biis lidziga — tirgli nebiis konkurences spiediena no
RDZ puses neatkarigi no ta vai apvienosanas tiek aizliegta vai atlauta.

Ar1 KP iegiita informacija liecina, ka RDZ bez attiecigam investicijam konkurences spiediens
turpmak samazinasies un konkurences struktiira, ja apvienos$anas nenotiks, biis tada pati ka tad,
ja apvienoSanas notiktu, it ipasi, nemot véra, ka apvienosanas dalibnieki ir tuvakie konkurenti
vairakos tirgos. Attiecigi var secinat, ka pat apvienoSanas aizliegSanas gadijuma RDZ pamestu
tirgu un ta tirgus dalu lielakoties parnemtu DDZ ka tuvakais aizvietotajs.

No lieta iegiitas informacijas un KP veiktas izp&tes var secinat, ka izpildas Horizontalajas
pamatnostadnés izvirzitie kriteriji, lai RDZ varg&tu piemérot BUA.

Nemot véra minéto un saskana ar Konkurences likuma 8. panta pirmas dalas 5. punktu,
15. panta pirmas dalas 3. punktu un 16. panta otro un ceturto dalu, Konkurences padome

noléma:
atlaut apvienosanos, AS “Dobeles dzirnavnieks” iegiistot vienpersonisku izskiroSo
ietekmi par AB “Baltic mill”.
Saskana ar Konkurences likuma 8. panta otro dalu Konkurences padomes [émumu var
parstidzet Administrativaja apgabaltiesa viena ménesa laika no lémuma spéeka stasanas dienas.
(*) — IerobezZotas pieejamibas informacija

Priekssedetaja p.i. J. Racko

DOKUMENTS PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR
LAIKA ZIMOGU.

 EK 11.07.2001. lemums Nr. COMP/M.2314, BASF/Eurodiol/Pantochim, 143. punkts, pieejams
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m2314 _en.pdf°EK ~ néma  véra, ka Dow
konkurétsp€ja tirgli bija samazinajusies nepietiekamo investiciju dé] razosanas iekartas, ka ari treSo pusu
komentarus, ka apvienoSanas sniegs labveligu ietekmi, jo Dow aktivi paliks tirgli un jaunais Ipasnieks tos
attistts, tadejadi uzlabojot produkcijas kvalitati. EK 20.06.2006. lemums lieta Nr. COMP/M.4154,
DEGUSSA/DOW, 23. punkts, Pieejams
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m4154_20060620_20310_en.pdf

EK nevertgja BUA, bet gan iesp&jamo situaciju, ka gadijuma, ja apvienoSanas darfjums nenotiek, Martinair
radttais konkurences spiediens tik un ta samazinasies, jo Martinair jau vairakus gadus stradaja ar zaudéjumiem,
ka arT daudzam lidmasinam drizuma vajadz€ja beigties deriguma terminam. EK 17.12.2008 lémums lieta
Nr. COMP/M.5141, KLM/MARTINAIR, 163. - 175. punkti, Pieejams
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m5141 20081217 20682_en.pdf
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