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DEGVIELAS TIRGUS UN KONKURENCE

Drosi vien nebiis daudz tadu, kurus neinteresétu situacija degvielas tirgii. Pat tie, kuri
nebrauc ar auto, saprot, ka degvielas cenu izmainas var ietekmé€t nebiit ne tikai
autovaditaju dzives Iimeni. Visbiezak Saja sakara tiek apspriestas benzina un
dizeldegvielas cenas, kuras degvielas uzpildes stacijas (DUS) pédgja laika ir vertétas
gan ka parak augstas, gan arT ka zemas, gan tadas, kuram noteikti vajadz&tu liecinat par
kadiem degvielas tirgotaju slepeniem planiem.

Protams, katram komersantam ir savi plani, kuri ir versti uz pelnas palielinasanu un,
parasti, tie arT tiek turéti komercnoslépuma. Tas tirgus ekonomika ir normali. Naivi butu
gaidit, ka lielie degvielas tirgotaji atteiktos no saviem planiem palielinat savu tirgus
dalu, pelpas dalu un ietekmi tirgli, jautajums ir par to, lai tas notiktu likumdoSanas
normu, tai skaitad Konkurences likuma, ietvaros.

Ir saprotami, ka t€ma, kura butiski ietekmé ekonomiku un ari iedzivotaju macinus,
rosina meklgt vainigos péc katram nevélamam vai negaiditaim parmainam tirgii. ST
raksta meérkis nav mekl&t vainigos. Tas bis par galvenajiem procesiem degvielas tirgii
saistiba ar Konkurences padomes iesp&jam tos ietekméet vélamaja virziena.

1. Degvielas tirgus visparigs raksturojums

Gan benzins, gan dizeldegviela ir uzskatami par homogénam jeb viendabigam precém,
kuram pastav augsta savstarp&ja aizvietojamiba un kuru cenas, galvenokart, veidojas
pasaules lielakajas birzas. Naftas produktu cenas pasaul€ ir cieSi savstarpgji saistitas un
maz atSkiras. Degvielas cenas mazumtirdznieciba un vairumtirdznieciba Latvija ir
atkarigas no naftas un naftas produktu cenam Eiropa un pasaul€. Degvielas tirgli cenas
apkopo pasi tirgotaji vai neatkarigas cenu agentiiras. Tadi lielakie degvielas tirgotaji ka
»Mazeiku nafta”, ,,Mazeiku nafta” tirdzniecibas nams”, SIA ,,Statoil Latvija” degvielas
vairumtirdzniecibas cenu noteik8ana izmanto agentiiras ,Platts” apkopotas cenas.
,Platts” apkopo un publicé cenas dazadiem regioniem pie dazadiem piegades
noteikumiem.

Galveno pelnas dalu degvielas tirgli glst naftas ieguv€ji un degvielas razotaji.
Lejupejosaja tirdzniecibas procesa degvielas tirgus dalibnieku rentabilitates limenis
parasti nav augstaks par citu nozaru vidgjo Itmeni un attistitajas Eiropas valstis ir
lidzigs, tapat pedejos gados tas ir arT Latvija un citas Baltijas valstts, kuras praktiski ir
beidzies periods, kad var€ja pelnit uz cenu atSkiritbam austrumu un rietumu tirgos.

Lidz ar to degvielas tirgl, ne tikai Latvija, bet arl citas valstis aizvien lielaku lomu
iegiist tas kompanijas, kuram ir augsts integracijas Itmenis gan naftas ieguve, parstradg,
gan arl vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba. STm kompanijam parasti ir koncernu
strukttira ar plasi sazarotu meitas uznp€mumu un citadi saistito uznémumu tiklu daudzas
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valstis. Pie tadiem var pieskaitit arT ,,Statoil”, ,,Neste”, ,,Lukoil”. Lai sekmigi konkuré&tu
ar Siem starptautiskajiem koncerniem, nepietiek ar viena divu DUS biznesa apjomu.
Salidzinosi labakas izredzes ir tiem lielakajiem degvielas tirgotajiem, kuriem ir savas
naftas produktu glabasanas noliktavas jeb terminali.

2. Degvielas mazumtirdzniecibas tirgus attistiba Latvija

Latvijas degvielas mazumtirdzniecibas tirgli ir v€rojama tirgus dalibnieku skaita
samazinasanas tendence.
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Degvielas mazumtirdzniecibas tirgus dalibnieki Latvija 2003. — 2005.gada

Ka redzams no att€la, degvielas mazumtirdzniecibas tirgii 2003.gada Latvija darbojas
252 komersanti, 2004.gada — 231 komersanti un 2005. gada - 222 komersanti, kuriem
kopuma piedergja 577 degvielas uzpildes stacijas, t.sk. Rigad 27 komersantiem — 129
DUS (SIA ,,Statoil Latvija” — 33, SIA ,Neste Latvija” — 19, Trest — 13, DINAZ — 10,
SIA ,,LUKoil Baltija R” -9, SIA ,,VIADA” — 9, MPVAS , Latvijas Nafta” — 5 u.c.). Ka
redzams no minétajiem datiem, degvielas mazumtirdzniecibas tirgii ir ve€rojama
tendence samazinaties tirgus dalibnieku skaitam, kam ir sekojosi iemesli:

1. Lielo mazumtirgotaju tiklu paplasinasanas un secigi mazo degvielas tirgotaju
izspieSana no tirgus. P&d€ja laika Latvija ir veérojama situacija, kad lielie tirgotaji
parnem mazo uzpémumu degvielas uzpildes stacijas. So procesu kontrolé Latvijas
Konkurences padome ar mérki nepielaut domingjosa stavokla veidosanos regionalajos
tirgos.

2. Lielo degvielas tirgotaju ienakSana mazajas Latvijas pilsétas, kur mazie
tirgotaji nesp€ konkurét ar lielajiem uzn€mumiem. Pieméri $adai situacijai ir rodami
gan 2005.gada septembri, kad notika ieverojamas svarstibas degvielas cenas, gan
2006.gada februari un marta. Mazie tirgotaji, sekojot zemajam cenam, cie$ zaud&jumus
tadel, ka tiem salidzinajuma ar lielajiem gan degvielas iepirkuma cenas ir augstakas (jo
ta tiek iepirkta no starpniekiem un mazakos apjomos), gan mazakas ir iesp€jas
manipulét ar degvielas krajumiem, gan ar1 augstakas ir realizacijas izmaksas uz
produkcijas vienibu.

3. Atsevisku mazo degvielas tirgotaju maksatnespéja, kuras rezultata to darbiba
tiek izbeigta. Ipadi tas attiecas uz nomalu DUS ipasniekiem lauku teritorijas, kur
praktiski nav iesp&jams nodro§inat minimalo apgrozijumu, kas nepiecieSams rentablam
darbam.



Latvijas degvielas mazumtirdzniecibas tirgli darbojosos tirgus dalibniekus nosaciti var
iedaltt tr1s lielas grupas (skat. arT attela):

1) ,.tirgus lideri”, kuru kopgja tirgus dala ir 43%;

2) vidgja lieluma tirgus dalibnieki - 10 komersanti, kuru kopgja tirgus dala ir
25%, bet katra §1 komersanta tirgus dalas atseviski sastada 1% - 4% no konkréta tirgus.

3) mazie tirgus dalibnieki —komersanti, kuru kopgja tirgus dala sastada 32%, bet,
atsevisSki nemot, kuru tirgus dalas lielums nesasniedz 1% no kopgja tirgus.
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Degvielas mazumtirdzniecibas tirgus dalas pa uzp€émumiem 2005.gada

Ja salidzina degvielas mazumtirdznieciba iesaistito komersantu tirgus dalas un to
izmainas laika no 2003. lidz 2005.gadam, var secinat, ka SIA ,Latvija Statoil” $aja
perioda ir saglabajusi lidera pozicijas ar 23% tirgus, bet ,,Neste Latvija” ir palielinajusi
savu tirgus dalu no 9% lidz 11% un ,,Lukoil Baltija R” no 8% lidz 9%. No ta var
secinat, ka ,,tirgus Iideru” tirgus dalam ir tendence palielinaties.

Situacija, kura 1pasi izcelas galvenais Iideris SIA ,,Latvija Statoil” ar 23% lielu tirgus
dalu, veicina citu mazumtirgotaju sekoSanu lidera noteiktajam cenam. Novérots, ka citi
degvielas tirgotaji cenu parasti lieck nedaudz zemaku neka SIA ,,Statoil Latvija”,
tadgjadi saglabajot konkurétspeju. lerasto kartibu ir izjaukusas SIA ,,Neste Latvija” un
SIA ,,Statoil Latvija” §1 gada februara un marta aktivitates, nosakot neparasti zemas
mazumtirdzniecibas cenas.

3. Konkurences padomes iespéjas uzlabot situaciju degvielas tirgi.

Konkurences likuma ir noteikti galvenie parkapumu veidi konkurences joma, kuri nav
pielaujami un kuri var deformét konkurenci. Konkurences padomes uzdevums ir iesp&ju
robezas nepielaut Sos parkapumus vai arT sodit parkapé&jus. Galvenie no tiem:

- aizliegtas vienoSanas starp tirgus dalibniekiem, piem@ram par cenam, kuru
meérkis vai sekas ir konkurences kavésana, ierobezoSana vai deformesana;

- domingjosa stavokla launpratigas izmantoSanas aizliegums, pieméram,
netaisnigu pirkSanas vai pardoSanas cenu vai citu netaisnigu tirdzniecibas noteikumu
tieSa vai netieSa uzspies$ana vai piemerosana;



- Konkurences padome ar [émumu aizliedz tirgus dalibnieku apvienoSanos
(piem@ram, iegiistot dalu vai visus cita tirgus dalibnieka aktivus vai tiesibas tos
izmantot), ja tas rezultata rodas vai nostiprinas domingjosais stavoklis vai var tikt
biitiski samazinata konkurence jebkura attiecigaja tirgi;

- negodigas konkurences aizliegums.

Ne visi Konkurences likuma parkapumu veidi ir vienlidz raksturigi visiem precu un
pakalpojumu tirgiem. Piem&ram, domingjosa stavokla esamiba un, lidz ar to ari ta
launpratigas izmantoSanas iesp&jas tadu nozaru ka energétikas, telekomunikaciju un
transporta tirgos ir daudz raksturigakas neka sadzives pakalpojumu vai kokapstrades
tirgos.

3.1. Par aizliegtas vienoSanas iesp&ju

Degvielas tirgum ir raksturigi vairaki faktori, kas varétu veicinat koordinaciju starp
uznémgejsabiedribam degvielas mazumtirdzniecibas tirgi:

- saméra augsta tirgus koncentracija,

- tehnisko un administrativo barjeru pastavésana ieieSanai tirgd,

- augsta pardodama produkta homogenitate jeb viendabiba,

- augsta uznémgejsabiedribu homogenitate, pieméram, attieciba uz izmaksu
struktiiru, biznesa strat€giju un risku vadibu, degvielas iegades veidu, avotiem.
Sis tirgus iezimes, no vienas puses, vienkar$o degvielas tirgus dalibnieku saskanotas
ricibas (ar1 likuma aizliegtas) realizaciju, bet, no otras puses, samazina vajadzibu
detalizeti reglamentet vai fiksét So saskanoto ricibu tada veida, lai to parkapuma
gadijuma var€tu atklat un sodit.

Bitisks un raksturigs faktors degvielas mazumtirdzniecibas tirgum ir ari tirgus
caurskatamiba. Jo caurskatamaks ir tirgus, jo vieglak ir uznémgjsabiedribam prognozét
citu uznéméjsabiedribu uzvedibu. Sados apstaklos mazumcenu kalkulacija galvenokart
notiek, pamatojoties uz konkurenci, nepartraukti vérojot sancensu cenas un reaggjot uz
tam. Lidz ar to komersantiem degvielas tirgi ir lielakas iesp&jas (piemeram,
salidzinajuma ar farmaceitisko izstradajumu tirgu) savstarpgji koording€t savu cenu
politiku arT bez 1pasu aizliegtu slepenu norunu vai vienoSanas palidzibas, bet degvielas
mazumtirgotaja personigas cenu politikas realizacijas iesp€jas ir atkarigas no §1 tirgotaja
tirgus dalas attiecigaja tirgli. Saja sakara lielakas iesp&jas realizét savu cenu politiku
Latvijas degvielas mazumtirdzniecibas tirgh ir tadiem tirgus Iideriem ka SIA ,Latvija
Statoil”, ,,Neste Latvija” un ,,Lukoil Baltija R”. Ari, ta saucama ,,plésonigo” cenu (no
anglu termina — predation), jeb zemo cenu politika konkurences cina principa var bt
pielaujama, ja to nerealiz€ uzgémums kuram ir vai kur§ So darbibu rezultata var iegiit
domingjoso stavokli tirga'.

3.2. Par dominé&joSo stavokli un apvienoSanas tendencém

Neskatoties uz to, ka Latvijas degvielas mazumtirdzniecibas tirgii pasSlaik nevienam
komersantam, atseviski nemot, nav domingjosais stavoklis, tomér atseviski konkurenci

! Atbilstosi Konkurences likumam domingjosais stavoklis - tirgus dalibnieka vai vairaku tirgus dalibnieku
ekonomisks (saimniecisks) stavoklis konkrétaja tirgi, ja $a dalibnieka vai $o dalibnieku tirgus dala $aja
tirgll ir vismaz 40 procentu un §is dalibnieks vai Sie dalibnieki spgj ievérojami kavét, ierobezot vai
deformét konkurenci jebkura konkretaja tirgii pietiekami ilga laika posma, darbojoties pilnigi vai dal&ji
neatkarigi no konkurentiem, klientiem vai patérétajiem.



deform@josi riski, kuri saistiti ar iesp&amu domingjosa stavokla launpratigu
izmantoSanu, ir attiecinami arT uz So degvielas mazumtirdzniecibas tirgu. Pirmais risks
ir saistits ar koncerna ,,Mazeiku nafta” (turpmak — MN) un ta meitas uznémuma SIA
»»vazeiku nafta” tirdzniecibas nams” (turpmak — MNTN) iesp&jamo domingjoSo
stavokli attieciba uz benzina piegadém Latvijai. Kaut gan §is piegades notiek augstaka
Itmena tirgl, tomer janem vera, ka situacija degvielas mazumtirdznieciba tiesa veida ir
atkariga no degvielas iepirkuma cenam augstakos tirgus ITmenos.

Saja sakara, salidzinot Lietuvas Konkurences padomes 2005.gada izskatito MN lietu ar
to, kura tiek izskatita Latvijas Konkurences padomé attieciba uz MNTN, grib&tos
noradit uz vismaz divam biitiskam atsSkiribam. Lietuvas gadijuma lieta tika ierosinata
pret pasu naftas parstrades koncernu MN un lietas pamata bija nesamerigi augstas
koncerna degvielas vairumtirdzniecibas cenas Lietuvas pasiititajiem salidzinajuma ar §1
pasa koncerna vairumcenam attieciba uz Latvijas un Igaunijas pasititajiem, kas tadas
bija ilgstosi, neskatoties uz salidzino$i mazakam piegades izmaksam Lietuva. Latvija
lieta ir ierosinata nevis pret MN, bet pret ta meitas uzp€mumu MNTN, pamatojoties uz
divam epizodeém 2005.gada septembra sakuma un oktobra sakuma.

Pasaules tirgti 2005.gada 1.septembr bija vérojams krass benzina cenas 1€ciens, kas jau
nakoSaja diena atgriezas ieprieks€ja limeni, savukart MNTN publiskas benzina 95E
vairumtirdzniecibas cenas vél ned€lu saglabajas ievérojami augstakas. Lidziga situacija
izveidojas arT 2005.gada oktobra pirmaja ned€la. Ekonomikas ministrija $aja sakara
lidza Konkurences padomi veikt parbaudi par MNTN darbibam, nepiecieSamibas
gadijuma piemérojot Konkurences likuma paredzeétos pasakumus. Nemot véra to, ka
MNTN riciba, pacelot cenu, bija Tslaiciga un saistita ar benzina cenas svarstibam
pasaulg, ta varetu ar1 netikt kvalificéta ka Konkurences likuma parkapums.

Otrais risks saistits ar jau min€tajam koncentracijas palielinasanas tendencém degvielas
mazumtirdzniecibas tirgl. Atseviskos Latvijas regionalajos tirgos varétu izveidoties
divu vai tris degvielas tirgotaju kolektivas dominances launpratigas izmantoSanas
iespeja. Te gan japiebilst, ka kolektivas dominances un tas launpratigas izmantoSanas
iesp&ju izvértesanas prakse Eiropas kopienas valstis vél atrodas sava sakumstadija.’
Galvenais pretdarbibas instruments, kas Saja sakara tiek izmantots Latvija ir tirgus
dalibnieku apvienosanas procesa kontrole, ko veic Konkurences padome. Tas gan
nenozimé, ka Konkurences padome varétu aizliegt apvienoSanos, kura ar likumu ir
atlauta.

Par koncentracijas palielinasanos degvielas mazumtirdzniecibas tirgii liecina ieprieks
minétie dati par degvielas mazumtirdzniecibas dalibnieku skaita samazinasanos, ka ari
apvienoSanas lietu skaita pieaugums, kuras lielakie tirgus dalibnieki, tadi ka “Latvija
Statoil”, “Neste Latvija”, parpérk mazako dalibnieku degvielas uzpildes stacijas. Lidz
zinamai robezai tas ir neizb&gams objektivs process, ja tas nav saistits ar bitisku tirgus
dalibnieku koncentracijas Ilimepa pieaugumu un nerada §1 parpirc§ja domingjoso
stavokli attiecigaja regionalaja tirg.

3.3. Par negodigu konkurenci

? Nozimiga loma kolektiva domingjo3a stavokla koncepcijas skaidroanai bija Eiropas kopienu tiesas
spriedumam Compagnie Maritime Belge lieta (C-395/96 P, C-396/96 P Compagnie maritime belge
transports SA, Compagnie maritime belge SA and Dafra-Lines A/S v Commission of the European
Communities [2000]) un Pirmas Instances tiesas lemumam Lielbritanijas tiirisma pakalpojumu tirgii (lieta
T-342/99 Airtours v Commission [2002])



Konkurences likums ar negodigu konkurenci parasti saprot tadas darbibas ka cita tirgus
dalibnieka likumigi lietota nosaukuma, atSkiribas zimju un citu pazimju izmantoS$ana
vai atdarinaSana, cita tirgus dalibnieka razotas vai realizétas preces nosaukuma, ar¢ja
izskata, mark&juma vai iepakojuma atdarinaSana, preu zimes izmantoSana, ja tie var
maldinat pirc&ju un tamlidzigas darbibas.

Dazkart siidzibu iesniedz€ji Konkurences padomé ar negodigu konkurenci saprot ari,
pieméram, cenas, kuras nesedz attiecigds preces razotdja izmaksas. Tomér
starptautiskaja prakseé parmeérigi zemas, jeb ,,pl€sonigas” cenas par likuma parkapumu
parasti tiek atzitas tad, ja tas saistas ar domin&josa stavokla launpratigu izmantoSanu vai
Sada stavokla iegtiSanu. Un par ,,plésonigam” cenas var atzit tad, ja tas nesedz galvenas
attieciga tirgus dalibnieka izmaksas. Piem&ram, ,Latvija Statoil” un ,,Neste Latvija”
februarl un marta 1pasi zemo noteikto benzina un dizeldegvielas mazumtirdzniecibas
cenu gadijuma izvert€Sana $adas izmaksas biitu jaieskaita izmaksas par vinu iepirkto
degvielu (kuras tiktu izmantotas cenas, kas, nemot véra individualus ligumus par
lielapjoma piegadém, varétu biit zemakas par publicétajam MNTN vairumtirdzniecibas
cenam) un citas So uznémumu mainigas izmaksas. Dala no pastavigajam izmaksam
varétu ar1 netikt ieskaititas.

Nosleguma gribetos atgadinat, ka lielaka dala no mums lielaka vai mazaka mera saprot
konkurences labveligo ietekmi uz attistibu. Bet biezi vien §1 sapratne kaut kur paziid,
kad konkurence skar miis pasus. Un tad Joti gribas atrast vainigos jaunajam problémam,
kas atnakuSas kopa ar konkurenci vai tas pieaugumu. Problémas vaina vai iemesls ir
vienmér, jautajums tikai, vai ir vainigie, kuri biitu sodami atbilstosi likumam.



