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Konkurences padomé (turpmak — KP) 28.07.2022. sanemts AS “CleanR Grupa” apvienosanas
zinojums (turpmak — Zinojums) par izSkirosas ietekmes iegtiSanu par sabiedribu ar ierobeZotu
atbildibu “RSC Noma”.

Apvienosanas dalibnieku kopgjais neto apgrozijums Latvijas teritorija parsniedz Konkurences
likuma (turpmak — KL) 15. panta otraja dala noteikto slieksni 30 000 000 euro, ka art vairak
neka diviem no apvienoSanas dalibniekiem apgrozijums nav bijis mazaks par 1 500 000 euro
katram. L1dz ar to konkr&ta apvienoSanas ir pazinojama KP.

I APVIENOSANAS DALIBNIEKI

1. AS “CleanR Grupa”

AS “CleanR Grupa” (turpmak — CleanR Grupa, ari Iesniedzgjs) ir Latvijas Republika registréta
akciju sabiedriba ar vienoto registracijas Nr. 40103799972, juridiska adrese Vietalvas iela 5,
Riga, LV-10009.

CleanR Grupa darbiba ir saistita ar holdingkompaniju darbibu, ka art ar citur neklasificétas
finanSu pakalpojumu darbibas, iznemot apdroSinasanu un pensiju uzkraSanu.

100 % CleanR Grupa akciju pieder (*).

Zinojuma ir sniegta informacija par CleanR Grupa saistitajiem uzn€émumiem un to darbibas
veidiem, kas apkopota tabula Nr. 1.

Tabula Nr. 1
CleanR Grupa saistitie uznémumi
Nosaukums Registracijas Juridiska Darbibas veidi Kontroles veids
numurs adrese
SIA “CleanR Bive” 40203387162 Vietalvas Atkritumu savaksSana
iela 5B, | (iznemot bistamos
Riga, LV- | atkritumus)
1009
SIA “Brivais kalns” 40003744501 Vietalvas Holdingkompaniju darbiba | CleanR Grupa
iela 5B, pieder 100 %
Riga, LV-
1009




SIA “Energijas 40003926211 Vietalvas Holdingkompaniju darbiba
Risinajumi” iela 5, Riga,
LV-1009
SIA “NIA Grupa” 40103625775 Cesu iela 31 | Holdingkompaniju darbiba
k-1, Riga,
LV-1012
SIA “Clean R” 40003682818 Vietalvas Atkritumu savaksana
(turpmak — Clean R) iela 5, Riga,
LV-1009
SIA “ROADEKS” 40003371968 Kalnciema Celu un magistralu | STIA “Brivais
iela 67, Riga, | blivnieciba kalns” pieder
LV-1046 50 % kapitaldalas
SIA “Energijas 40003718848 Vietalvas Holdingkompaniju darbiba | SIA  “Energijas
risinajumi.RIX” iela 5, Riga, risinajumi” pieder
LV-1009 100 %
kapitaldalas
SIA “NIA Nami” 40003650140 Nekustama IpaSuma
parvaldiSana par atlidzibu
Césu iela 31 | vai uz liguma pamata
SIA “ER Management” | 40103941255 k-1, Riga, | Konsulté$ana
LV-1012 komercdarbiba un | SIA “NIA grupa”
vadibzinibas pieder 100 %
SIA “JAUNTUKUMS” | 50003202011 Aviacijas Nekustama ipasuma | kapitaldalas
iela 18, | parvaldisana par atlidzibu
Tukums, vai uz liguma pamata
LV-3101
SIA “Nebruk Jelgava” | 40003519979 Sudrabu Sava vai nomata nekustama
Edzus iela 3, | IpaSuma  iziréSana  un
Jelgava, LV- | parvaldiSana;
3001 Nekustama IpaSuma
parvaldiSana par atlidzibu
vai uz liguma pamata
SIA “CDzP” 44103029458 Gaujas iela | Starpnieciba darbiba ar | SIA “NIA grupa”
7, Césis, LV- | nekustamo ipasumu, | pieder  51.08 %
4101 Nekustama TpaSuma | kapitaldalas
parvaldiSana par atlidzibu
vai uz liguma pamata
SIA “Vidzemes ESKO | 40103626944 Cgsu iela 31 | Inzenierdarbibas un ar tam | SIA “CDzP”
17 k-1, Riga, | saistitas tehniskas | pieder 100 %
LV-1012 konsultacijas kapitaldalas
SIA “Eko Rija” 40003679466 Vietalvas Atkritumu savaksana
iela 5, Riga, | (iznemot bistamos
LV-1009 atkritumus) CleanR pieder
SIA “Vizii” 40203342270 Vispargja eku tirisana; 100 %
Citas €ku un razoSanas | kapitaldalas
objektu tiriSanas un
uzkopsanas darbibas
SIA “Regionalie vides | 40203246695 Vietalvas Atkritumu savaksana
pakalpojumi” iela 5A, | (iznemot bistamos
Riga, LV- | atkritumus)
1009
STA “Vides resursu 40203040830 Atkritumu  apstrade un | Clean R pieder
centrs” izvietoSana (iznemot | 53 % kapitaldalas
Vietalvas bistamos atkritumus)
SIA “Eko Terra” 40103199483 iela 5, Riga, Clean R pieder
LV-1009 73 % kapitaldalas
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Pilnsabiedriba “Vides 40203013387 Atkritumu savakSana | Clean R pieder
pakalpojumi Liepajai” (iznemot bistamos | 51 %
atkritumus)
SIA “CREB Riga” 50203166921 Holdingkompaniju darbiba | Clean R pieder
Vietalvas 80 % kapitaldalas
AS “Tiriga” 40203215318 iela 5A, | Atkritumu savakSana | SIA “CREB Riga”
Riga, LV- | (iznemot bistamos | pieder 90 %
1009 atkritumus) kapitaldalas
SIA “ST KUDRA” 40203084464 Vietalvas Kidras ieguve CleanR pieder
iela 5A, 100 %
Riga, LV- kapitaldalas
1009

Avots: Zinojums

2. Sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu “RSC Noma”
7 Sabiedribu ar ierobezotu atbildibu “RSC Noma” (turpmak — RSC Noma) ir Latvijas Republika
registréta akciju sabiedriba ar vienoto registracijas Nr. 40103280097, juridiska adrese Granita
iela 13, Riga, LV-1057.
RSC Noma darbiba ir saistita ar atkritumu savakSanu.
100 % RSC Noma kapitaldalu 1pasniece ir AS “Agro Investicijas”,
Nr. 40103276119, kuras kapitaldalas 100 % pieder privatpersonai (*).

O 00

registracijas

I  APVIENOSANAS VEIDS

10 CleanR Grupa ka pircgjs un AS “Agro Investicijas” ka pardevéjs 14.06.2022. ir noslégusas
Kapitaldalu pirkuma ligumu (turpmak — Ligums), saskana ar kuru CleanR Grupa pérk no AS
“Agro Investicijas” visas tai piederosas 28 izlaistas RSC Noma kapitaldalas.

11  Atbilstosi KL 15. panta pirmas dalas 3. punkta noteikumiem tirgus dalibnieku apvienosanas ir
tads stavoklis, kad viens tirgus dalibnieks iegiist tieSu vai netieSu izSkiroSu ietekmi par citu
tirgus dalibnieku. Nemot véra minéto, pazinota apvienoSanas ir uzskatama par apvieno$anos
KL 15. panta pirmas dalas 3. punkta izpratng, kad viens tirgus dalibnieks iegiist tieSu vai netieSu
1z8kiroSu ietekmi par citu tirgus dalibnieku.

III ADMINISTRATIVAIS PROCESS IESTADE

12 KP 05.07.2022. sanemts CleanR Grupa zinojums par tirgus dalibnieku apvieno$anos, CleanR
Grupa iegtstot izSkiroSu ietekmi par RSC Noma. Zinojums neatbilda Noteikumu Nr. 800
prasibam, par ko KP 12.07.2022. informgja CleanR Grupa, noradot uz nepilnibam Zinojuma.
KP papildu informaciju sanéma 22.07.2022. un 28.07.2022., tad€jadi atbilstosi Noteikumu
Nr. 800 4. punktam Zinojuma sanemsanas diena KP ir 28.07.2022. un 28.07.2022. uzsakta
apvienoSanas lietas Nr. KL\2.2-4.1\22\11 — “Par AS “CleanR grupa” iz8kiroSas ietekmes
iegtiSanu par sabiedribu ar ierobezotu atbildibu “RSC Noma™” (turpmak — Lieta) izpéte.

13  Pamatojoties uz Konkurences likuma 16. panta pirmo dalu, KP 25.08.2022. noléma uzsakt
papildu izpéti Lieta.

IV KONKRETIE TIRGI UN APVIENOSANAS REZULTATA IETEKMETIE TIRGI

14 Saskana ar KL 1. panta 4. punktu “konkrétais tirgus — konkrétas preces tirgus, kas izvertéts
saistiba ar konkreto geografisko tirgu”. KL 1. panta 5. punkts nosaka, ka “konkretas preces
tirgus — noteiktas preces tirgus, kurd ietverts art to precu kopums, kuras var aizstat ar So
noteikto preci konkrétaja geografiskaja tirgii, memot vérda pieprastjum un piedavajuma
aizstajamibas faktoru, precu pazimes un lietoSanas ipasibas”. Savukart KL 1. panta 3. punkts
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nosaka, ka “konkrétais geografiskais tirgus ir geografiska teritorija, kura konkurences apstakli
konkrétas preces tirgii ir pietiekami lidzigi visiem $a tirgus dalibniekiem”.

Atbilstosi Noteikumu Nr. 800 2. punktam apvienoSanas rezultata ietekm@tais tirgus ir
(1) konkrétais tirgus, kura darbojas apvienoSana iesaistitie tirgus dalibnieki, un (2) ar konkréto
tirgu, kura darbojas viens no apvienosana iesaistitiem tirgus dalibniekiem, vertikali saistits
tirgus, kura darbojas cits apvienoSana iesaistits tirgus dalibnieks.

Tirgus dalibnieki ir paklauti tris galvenajiem konkurences ierobezojumu avotiem: pieprasijuma
aizstdjamibai, piedavajuma aizstajamibai un iesp&jamai (potencialajai) konkurencei.
Ekonomiska zina, defingjot konkréto tirgu, pieprasijuma aizstajamiba visatrak un visefektivak
discipling attieciga produkta vai pakalpojuma piegadatajus, jo Tpasi saistiba ar to Iémumiem par
cenu noteikSanu. ApvienoSanas dalibnieki nevar bitiski ietekm@t tirdzniecibas nosacijumus,
piemé&ram, cenas, ja to klientiem pastav iesp&ja viegli parorienteties uz pieejamiem aizstajosiem
produktiem (pakalpojumiem) vai cita teritorija esoSiem piegadatajiem.

Pieprasijuma aizstaSanas noverte€Sana saistita ar to produktu vai pakalpojuma klasta noteikSanu,
kurus klients uzskata par aizstajamiem. Piedavajuma aizstajamibu var nemt vera, ari defingjot
tirgus tajas situacijas, kad tas ietekme efektivitates un atruma zina ir lidzvertiga pieprasijuma
aizstasanas raditajai ietekmei. Tas nozimég, ka piegadataji sp&j parorientét razoSanu konkrétu
produktu razoSanai (vai pakalpojumu sniegSanai) un spgj tos realizet 1sa laika posma bez
bitiskam papildu izmaksam vai riskiem, saskaroties ar nelielam un pastavigam relativo cenu
izmainam. lesp&jama konkurence, kas ir treSais konkurences ierobezojumu avots, netiek nemta
vera, defingjot tirgus. Vajadzibas gadijuma So analizi veic vélaka posma (kas tika veikts arT §1s
lietas ietvaros), parasti tad, kad attiecigajiem tirgus dalibniekiem ir jau noteikts stavoklis
konkrétaja tirgti un kad $ads stavoklis rada pamatu bazam no konkurences viedokla.

3. Konkrétas preces tirgus

Zinojuma ka ietekmétais tirgus ir noradits konteineru nomas un apsaimniekoSanas pakalpojuma
tirgus, secinot, ka konteineru nomas pakalpojums parasti sastav no konteinera piegades klienta
noraditaja adresé uz konkrétu dienu skaitu (péc konkrétas dienas tiek aprékinata konteinera
nomas maksa), piepildita konteinera izveSanas, ka ari biivniecibas atkritumu nodoSana
parstradei vai noglabaSanai, atkariba no atkritumu sastava. Tadgjadi tas ir komplekss
pakalpojums, kura cena ir atkariga ne tikai no konteinera tilpuma un nodoto buvniecibas
atkritumu svara, bet arT no attaluma no nodosSanas adreses 1idz savakSanas laukumam, ka ar1
atkritumu sastava, vienveidibas.!

KP sava iepriek$gja prakse attieciba uz biivniecibas atkritumu apsaimniekoSanu ir defingjusi
razo$anas un biivniecibas atkritumu savaksanas pakalpojuma tirgu.?

Savukart Eiropas Komisija (turpmak — EK) sava prakse ir defin€jusi industrialo un komercialo
atkritumu, kas nesatur bistamo atkritumus, tirgu.® Tapat EK norada, ka $is tirgus
nepiecieSamibas gadijuma var tikt apskatits Saurak ka (1) komercialo atkritumu (atkritumi,
kurus veido jaukti atkritumi un noteiktas specifiskas atkritumu pliismas (piem&ram, papirs), ko
rada rupnicas, biroji, veikali u.c.) tirgus, (2) biivniecibas un biivju nojaukSanas atkritumu
(atkritumi, kas rodas buivdarbu rezultata. 90 % no Siem atkritumiem veido biivniecibas
atkritumi) tirgus, (3) rapniecisko atkritumu (atkritumi, kas sastav no specifiskam atkritumu
plismam, ko rada razoSanas uzpémumi (pieméram, skaidas un atgriezumi finiera raZoSanas
procesa) tirgus.*

! Zinojums, 36. Ipp.

2 KP 02.04.2015. lemums Nr. 14 “Par SIA “Vides investicijas” un SIA “ZMK investicijas” apvienoSanos”,
46. rindkopa. pieejams: https://lemumi.kp.gov.lv/files/lemumu_pielikumi/L8HnwplL 9bD.pdf

8 EK 03.04.2007. lemums COMP/M.4576 AVR/Van Ganswinkel, 11.rindkopa, pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m4576_20070403_20310_en.pdf

4 Turpat.



https://lemumi.kp.gov.lv/files/lemumu_pielikumi/L8HnwpL9bD.pdf
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m4576_20070403_20310_en.pdf
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Lietas izpétes ietvaros tika v&rtéts attiecigais normativais regul&jums. Atkritumu
apsaimniekosanu Latvijas teritorija regulé AAL®, no ta izrietosie Ministru kabineta noteikumi
u.c. normativie akti. AAL ir noradits, ka atkritumu apsaimniekoSana ir atkritumu savaksSana,
SkiroSana, uzglabasana, parvada$ana, regeneracija un apglabasana.®

Atbilstosi AAL atkritumi tiek iedaliti vairakas grupas, t.SK. sadzives atkritumi, bistamie
atkritumi un razoSanas atkritumi. RaZoSanas atkritumi atbilsto§i AAL 1. panta 4. punktam ir
atkritumi, kas radusies razoSanas procesa vai biivnieciba, savukart biivniecibas atkritumi ir
atkritumi, kas rodas biivdarbos un biivju nojauk3anas procesa.’

Iev@rojot min€to sadalijumu, atbilstosi apvienoSanas dalibnieku darbibas jomai tika analiz&ti
atkritumi, kas radusies biivnieciba vai razoSanas procesa (turpmak — biivniecibas atkritumi, ar1
BA), t.sk. fizisku personu un komercdarbibas rezultata raditie lielgabarita atkritumi.

KP ir secingjusi, ka Valsts vides dienesta (turpmak — VVD) izsniegta B kategorijas atlauja
nepieciesama darbibam, kas saistitas ar atkritumu $kiroSanu, uzglabasanu vai regeneraciju un
Sada atlauja no apvieno$anas dalibniekiem ir tikai Clean R. Savukart atkritumu savaksanai,
parvadaSanai, SkiroSanai u.c. ir nepiecieSama VVD izsniegta atkritumu apsaimniekoSanas
atlauja, kura tiek noraditas konkrétas, atlautas darbibas, piem&ram, atkritumu parvadasana vai
uzglabasana. P&c VVD datiem Clean R ir izsniegta atlauja atkritumu savaksSanai, parvadasanai
un uzglabasanai, bet RSC Noma — tikai BA savaksanai un parvadasanai.

Tapat Zinojuma noradits, ka biivniecibas atkritumu konteineru nomas un apsaimniekoSanas
pakalpojuma sniegSanai nepiecieSami konteineri un atbilstoSie transporta lidzekli. Lai sniegtu
So pakalpojumu, transporta lidzekliem ir jabut registrétiem VAS “Celu satiksmes un drosibas
direkcija” un VSIA “Latvijas Autotransporta direkcija”, ka art ir nepiecieSams sanemt VVD
izsniegtu atlauju piesarnojoso darbibu veiksanai.

RSC Noma pamatdarbiba ir BA savakSana un parvadasana no biivniecibas atkritumu raSanas
vietas uz $kiroSanas, uzglabasanas, parstrades un u.tml. vietam, kas ir arT otra apvieno$anas
dalibnieka saistita uzneémuma Clean R viens no darbibas veidiem. legiita informacija liecina,
ka RSC Noma veic BA savaksanu no klientiem, bet BA Skiro$anai un parstradei uznémums
izmanto citu uzpémumu pakalpojumus, lielako dalu BA piegadajot SIA “EKO serviss”.
Savukart Clean R veic gan biivniecibas atkritumu savakSanu, gan art SkiroSanu un parstradi.
Dala no biavniecibas atkritumiem, kurus nevar izmantot atkartoti, tiek apglabati. So
pakalpojumu Riga un Pieriga sniedz tikai SIA “Getlini EKO” (turpmak — Getlini EKO).

Ta ka apvienoSanas dalibnieki neveic minéto noslédzoSo darbibu biivniecibas atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojuma ietvaros, tad $is darbibas ieklausana vai neieklauSana konkréetas
preces tirgli péc bitibas nemaina Konkurences apstaklu novért€jumu pargja buvniecibas
atkritumu apsaimniekoSanas tirgus dala.

Tadgjadi Lietas ietvaros BA apsaimniekos$ana ietver konteinera transporté$anu lidz un péc tam
atpakal no klienta, kopa ar BA talako apsaimniekoSanu, tirgt neieklaujot biivniecibas atkritumu

5 AAL 1. panta 7. punkts, pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/221378-atkritumu-apsaimniekosanas-likums

6 SavakSana — atkritumu vaksana, arT atkritumu iepriek§gja $kiro$ana un glabasana, lai tos nogadatu uz atkritumu
regeneracijas vai apglabaSanas iekartam vai tadam iekartam, kuras tiek veikta atkritumu sagatavo$ana
regeneracijai vai apglabasanai (AAL 1. panta 8. punkts),

Uzglabasana — atkritumu glabasana tam speciali piemérotas un aprikotas vietas to turpmakai regeneracijai vai
apglabasanai [iznemot 1slaicigu uzglabasanu (mazak par trim méneSiem) to rasanas, SkiroSanas un savaksanas
vietas daudzumos, kas nerada kait§jumu videi vai draudus cilvéku veselibai (AAL 1. panta 12. punkts),
Regeneracija — jebkura darbiba, kuras galvenais rezultats ir atkritumu lietderiga izmanto$ana raZoSanas procesos
vai tautsaimnieciba, aizstajot ar tiem citus materialus, kuri biitu izmantoti attiecigajai darbibai, vai atkritumu
sagatavosana $adai izmantoSanai (AAL 1. panta 13. punkts),

Apglabasana — jebkura cita ar atkritumiem veikta darbiba, kas nav uzskatama par atkritumu regeneraciju, arf tad,
ja §is darbibas sekundarais rezultats ir vielu vai energijas iegisana (AAL 1. panta 17. punkts).

T AAL 1. panta 2. — 4. punkti.
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apglabasanu.

3.1.Pieprasijuma puses aizvietojamiba

BA konteineru noma ir nepiecieSama specifiskam klientu lokam:

1) Klientiem, kas savas uznémgjdarbibas vieta rada pastavigi lielu atkritumu apjomu, ka
rezultata sadzives atkritumu konteineru izvieto$ana ir neefektiva;

2) klientiem, kas savas uznéméjdarbibas vieta rada pastavigi lielgabarita atkritumus, kas
neietilpst sadzives atkritumu konteineros un sadzives atkritumu automasinas;

3) klientiem, kas veic biivniecibas, demontazas u.tml. darbus®.

Tadgjadi pieprasijumu péc BA savakSanas pakalpojuma rada dazadi komersanti, ka ari

majsaimniecibas. Uzn€mumi, 1pasi tie, kuru darbiba ir saistita ar bivniecibu, izsludina

iepirkumus vai veic cenu aptauju. Konkursu priekSmets $adas iepirkuma procediras tiek

definéts ka biuvniecibas atkritumu un lielgabarita atkritumu apsaimniekoSana, biivniecibas

atkritumu un atkritumu izve$ana ar konteineriem, biivniecibas atkritumu apsaimniekosana u.c.

pakalpojumi, kuru veikSanai tiek izmantoti lielgabarita konteineri un atbilstosa speciala tehnika.

Tadgjadi lielgabarita konteineri tick izmantoti, lai apsaimniekotu dazadus atkritumu veidus.

Iesniedzgjs norada, ka pienakums apsaimniekot majsaimniecibu biivniecibas atkritumus ir

pasvaldibas AAL 18. panta kartiba izv€létajam apsaimniekotajam. Savukart pargjos

biivniecibas atkritumus var apsaimniekot jebkur§ komersants, kas ieguvis attiecigu atkritumu

apsaimniekoSanas atlauju.

Par BA atkritumiem var uzskatit, pieméram, izlietnes un citu veco santehniku, vecos logu

ramjus u.tml. Ja $adi atkritumi klientiem rodas maza apjoma, tos parasti uz skiro$anas vietam

izved pasvaldibas izv€lEtais apsaimniekotajs ka lielgabarita atkritumus vai fiziska persona

(majsaimnieciba) ar savu transportu.

Savukart, ja apjoms ir lielaks (pieméram, nekustamaja ipaSuma tiek veikts kapitalais remonts —

demont@tas sienas, gridas), klienti individuali pasiita BA konteinerus brivaja tirgi.

Zinojuma noradits, ka majsaimnieciba raduSies BA ir praksé neeksist€joss atkritumu

apsaimniekoSanas tirgus, jo ta apjomi ir nebiitiski, turklat iedzivotaji Sos atkritumus jauc kopa

ar lielgabarita atkritumiem, biezi izmet ar sadzives atkritumu konteineros.

EK sava praksé norada uz atskiribu attieciba uz pieprasijuma aizstajamibu, jo majsaimniecibu

atkritumi tiek apsaimniekoti uz ilglaicigu ligumu pamata, kas iegiiti iepirkumu rezultata,

savukart razoSanas un buvniecibas atkritumu savakSana tiek veikta uz islaicigu vai vidgja

termina liguma pamata.’

No iepriek§ minéta var secinat, ka sadzives atkritumu apsaimniekoSana nevar aizstat BA

apsaimniekoSanu.

AtbilstoSi AAL raZzoSanas un biivniecibas atkritumu sakotn&jais raditajs vai valditajs var

patstavigi nogadat atkritumus speciali aprikotas savakSanas vietas vai slégt ligumu ar atkritumu

apsaimniekotaju par BA apsaimniekosanu'®.

Pieprasijuma aizvietojamiba ir atkariga no ta, vai Klienti bis gatavi parslégties uz citu S1

pakalpojumu sniegSanas veidu vai izvél€sies biivniecibas atkritumus nogadat to savaksanas

vieta pasi, iegadajoties nepiecieSamos konteinerus un transporta Iidzeklus. Izp&tes gaita iegiita

informacija liecina, ka pakalpojuma cenu celSanas gadijuma (5-10 %) klienti mekle

alternativus pakalpojuma sniedzgjus, tomer klientu nepieciesamibu — atbrivoties no btivniecibas

atkritumiem — var apmierinat tikai $T pakalpojuma sniedzgji.

KP iegiita informacija liecina, ka ir uznémumi, kuri pasi nogada BA to savakSanas vietas, bet

8 Zinojums, 36. Ipp.

® EK 03.04.2007. lemums COMP/M.4576 AVR/Van Ganswinkel, 10.rindkopa, pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m4576 20070403 20310 en.pdf

10 AAL 17. panta pirmas dalas 3. punkts.
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to nodotais apjoms ir tikai 5-10 % no kopgja apjoma. Lai veiktu min&to darbibu, uzneémumiem
ir nepiecieSams atbilsto§s materiali tehniskais nodroSinajums, un Sie uznémumi nesniedz So
pakalpojumu citiem komersantiem. Tadgjadi secinams, ka §1 alternativa nav uzskatama par
aizvietotaju BA apsaimnickosanas pakalpojumam.

Tadgjadi no Klientu viedokla BA apsaimniekoSana nav aizvietojama ar citu pakalpojumu.

3.2.Piedavajuma puses aizvietojamiba

BA apsaimnieko$anu var sniegt uznémums, kuram ir atbilstosais tehnologiskais nodro$inajums,
ka arT nepiecieSamas atlaujas gan atbilstosas darbibas veikSanai, gan attiecigas tehnikas
izmantoSanai. BA radijusajiem klientiem ir nepiecieSams BA apsaimniekotaju nodroSinatais
pakalpojums. To nevar sniegt citu atkritumu veidu apsaimniekotdji, jo tiem nav atbilstosa
tehnologiska nodrosinajuma un atlauju.

Piedavajuma aizstajamiba tiek nemta vera tikai tad, ja tas ietekme efektivitates un atruma zina
ir lidzvértiga pieprasijuma aizsta$anas raditajai ietekmei.!! KP iegiita informacija liecina, ka
dazi uznémumi, kuri darbojas $aja tirgii, plano paplasinat savu darbibu tirgii, bet netika iegiita
informacija par jaunienacgjiem tirgti (pieméram, sadzives atkritumu apsaimniekotaji), kas sp&tu
laicigi, bez biitiskam papildu izmaksam un pietickama apjoma veikt piedavajuma aizstajamibu.
Nemot véra secinato par BA apsaimnicko$anas pakalpojuma aizvietojamibu no Kklientu
viedokla un piedavajuma puses noveértgjumu, ietekmetais precu tirgus saskana ar KL 1. panta
5. punktu Lieta tiek definéts ka biivniecibas atkritumu apsaimnieko$anas tirgus (turpmak ari —
BA tirgus), kura ietilpst baivniecibas un razoSanas atkritumu savakSana, parvadasana, skiroSana
un parstrade, neieklaujot konkrétaja tirg buvniecibas atkritumu apglabaSana.

4. Konkrétais geografiskais tirgus

Zinojuma noradits, ka konkréta geografiska tirgus robezas ir Riga un Pieriga. lesniedzgjs ir
secingjis, ka tiesi konkréta definéta geografiska teritorija Riga un Pieriga ir uzskatama par
teritoriju, kura konkurences apstakli ir pietiekami I1dzigi visiem tirgus dalibniekiem.
Zinojuma ir noradits, ka augstas transporta izmaksas kopsakara ar nosacijumu, ka atkritumi
apglabajami ta regiona poligona, kura tie raditi, ierobezo geografisko teritoriju, kura
pakalpojumu sniedz€ji sp€j piedavat konkurtspgjigu cenu un kura attiecigi klientiem ir
iesp&jams izvéleties pakalpojuma sniedz&ju par zemako cenu konkrétaja regiona (to centros).
Nav sagaidams, ka klienti lidzvértigu pakalpojumu izvelésies sanemt no attalaka pakalpojuma
sniedz€ja par bitiski augstaku cenu, ko paaugstina transporta izmaksas lielaka attaluma dél.
Nemot véra pakalpojuma specifiku — klients vélas atbrivoties no biivniecibas atkritumiem,
sanemot péc iespé&jas Ietaku pakalpojumu.

KP norada — normativais regul&jums nenosaka, kur jaapglaba BA atkritumi.’
Iesniedz&ja pieredze un veiktas apléses uzrada, ka pakalpojuma sniedz€ji sp€j piedavat
konkurétsp&jigu cenu un attalums no klienta Iidz pakalpojuma sniedz&jiem, starp kuriem
klientiem ir iespgjams izvéleties pakalpojuma sniedzgju par Iidzveértigu cenu, ir 30-35 km
radiuss ap Rigu, kas tiesi atbilst Iesniedz&ja definétajam konkrétajam geografiskajam tirgum —
Riga un Pierigas regions.

Lidzigu nostaju, defingjot biuvniecibas atkritumu geografisko tvérumu, pauz Vacijas
konkurences uzraudzibas iestade (Bundeskartellamt) sava lémuma TEMANA
Unternehmensverwaltungs-GmbH/Gesellschafterstamm Hellmut Trienekens/RWE Umwelt
AG/Trienekens AG/remex Baustoff Recycling AG®, konstatgjot, ka attalums no klienta lidz

2

11 Komisijas pazinojums par “konkréta tirgus” definiciju, 20. punkts, pieejams https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997Y1209(01)&from=LV

12 AAL 17. panta pirma dala, 38.panta pirma dala.

13 Pieejams: https://your.caselex.eu/storage/announcement/84400.pdf#page=,116. rindkopa.
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poligonam, kura biivniecibas atkritumi tiek piegadati, maksimali ir 37 km.
50 Attela Nr. 1 var redzet, ka 35 km radiusa ietilpst Rigas un Jiirmalas pilsétas, ka arT novadi, kas
robezojas ar Rigu. Dalgji $aja teritorija icklaujas art Ogres un Jelgavas novads.

Valmiera

)

Tukums Jurmala

Riga ,+
Narpe ® Erghi

Olaina

ineki - Baldone

Vecumniek
FUnSGID Tx pkrackle .
Sala Parish

Jekabpils
Bauska

1. attels Teritorija 35 km radiusa ap Rigu
Avots: https://www.calcmaps.com/map-radius/

51  Zinojuma noradits, ka visas pilsétas Rigas tuvuma (pieméram, Ogre, Jelgava, Tukums, Sigulda,
Saulkrasti) ir vietgjie atkritumu, tai skaita baivniecibas atkritumu, apsaimniekosanas uzn€mumi,
tadgjadi katra no §Tm pilsétam un tas apkartne veido atsevisku geografisko tirgu, jo viens no
izmaksu elementiem, kas veido cenu, ir transportéSanas izmaksas, kas attiecigi, pieaugot
attalumam no piegadataja lidz klientam, pakalpojumu sadardzina. Dazkart sadardzinajums ir
bitisks.

52  Apkopojot Latvijas vides, geologijas un meteorologijas centra (turpmak — LVGMC) datus par
BA sanemsSanas objektiem, kuros BA tiek Skiroti, parstradati vai apglabati, var secinat, ka
35 km radiusa ap Rigu ir 11 BA SkiroSanas laukumi. Lidz ar to parvadaSanas attalumi un
1zmaksas ir salidzinoS$i vienadas. Savukart klientiem, kas atrodas arpus $is teritorijas, piemeram,
Tukuma, Jelgavas vai Ogres novada, ir daudz izdevigak Sos atkritumus nogadat lokalajos BA
SkiroSanas laukumos, pieméram, Braski Jelgavas novada, Kilupe Ogres novada u.c. (skat.
2. attelu).

rags
Ugat
Ragana
Sigulda
g |
! ka
xemers, (@) Mook ka
s PAgasts
Sa lkskile
=) Qgre
Olaine O @
aunpils Baldone il e
O Jelgava
Dobele Jaunjelgava

Vecumniek Aizk

2. attels BA SkiroSanas l;‘ukumi, 2019.-2022. gads
Avots: LVGMC dati, KP analize
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53  Apkopojot informaciju par apvienosanas dalibnieku parvadato apjomu laika posma no
2019. gadam Iidz 2022. gada augustam, var secinat, ka vairak neka 90 % no biivniecibas
atkritumu apjoma tiek savakts Jirmala, Riga un Jelgava, ka arT Ropazu, Salaspils, Marupes,
Adazu, Olaines, Kekavas un Ogres novados.

Sigulda

Jaunjelgava
Aizkrau|

Dobele

3. attels. Konkrétais geografiskais tirgus
Avots: LVGMC dati, KP analize

54  Tadgjadi var secinat, ka apvienoSanas ietekmétais geografiskais tirgus atbilstosi KL 1. panta
3. punktam ir Riga, Jarmala, Adazu, Ropazu, Salaspils, Kekavas, Olaines un Marupes novadi
(turpmak — Riga un Pieriga).

55 levérojot minéto, konkretais tirgus atbilstosi KL 1. panta 4.punktam tiek definets ka
buvniecibas atkritumu apsaimniekoSanas tirgus Riga un Pieriga.

V  APVIENOSANAS IETEKMES IZVERTEJUMS

5. Visparigie apsverumi

56  Saskana ar KL 16. panta treSo dalu KP aizliedz apvienoSanos, kuras rezultata rodas vai
nostiprinas domingjoSais stavoklis vai var tikt butiski samazinata konkurence jebkura
konkrétaja tirgii. Tadgjadi apvienoSanas ietekmes uz konkurenci izvert€§juma novert€jams
domingjosa stavokla raSanas vai nostiprinaSanas risks vai ari bitisks konkurences
samazinajums jebkura konkrétaja tirgli apvienosanas rezultata.

57  ApvienoSanas sekas uz sabiedribas labklajibu ir atkarigas no daudziem dazadiem faktoriem,
kas saistiti ar tirgus apstakliem un iesp€jamiem ieguvumiem no apvienosanas. ApvienoSanas
izvertejums balstas uz ekonomikas teorijas izdaritajiem secinajumiem, to visparéjs apkopojums
ir atrodams 05.02.2004. Pamatnostadnés par horizontalo apvieno$anos noveértésanu saskana ar
Padomes Regulu par uznémumu koncentraciju kontroli (2004/K 31/03) (turpmak —
Pamatnostadnes), atbilstos$i kuram var vadities, vert€jot apvienosanas sekas uz konkurenci. Lai
novertétu paredzamo apvienosanas ietekmi uz attiecigajiem tirgiem, analiz€jama apvienoSanas
iespejama pret konkurenci versta ietekme un attiecigie kompensacijas faktori, pieméram,

oo 4

58 KL 16. panta tresa dala pieskir KP tiesibas aizliegt gan tadas apvienoSanas, kuru rezultata rodas
vai nostiprinds domingjoSais stavoklis, gan tadas, kuru d&] var tikt biitiski samazinata
konkurence jebkura konkrétaja tirgii. KP ir pienakums pieradit, ka apvienosanas darfjjums nav

14 Pamatnostadnes, 12. punkts.
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saderigs ar kopgjo tirgu.'®

Eiropas Savienibas Tiesas (turpmak — EST) praks€ nostiprinatais pieradiSanas standarts prasa
varbiitibu izvértgjumu, kura iesp&jamiba ir vislielaka.®

Atbilstosi EST judikatiira nostiprinatajam atzinam tada prognozes analize, kas vajadziga
koncentracijas kontroles joma, ir javeic ar lielu riipibu, jo $ada analize neattiecas uz pagatnes
notikumu veért€jumu, par kuriem biezi ir pieejami vairaki pieradijumu elementi, tadgjadi
sniedzot iesp&ju izprast c€lonsakaribas vai §1 briza notikumus, bet drizak, lai paredz&tu
notikumus, kas vairak vai mazak ticami varétu izcelties nakotng, ja netiek pienemts lémums, ar
ko aizliedz vai preciz€ planotas koncentracijas nosactjumus. Tadgjadi prognozes analizi veido
izvert§jums tam, ka koncentracija var mainit faktorus, kas nosaka konkurences stavokli
attiecigaja tirgt, lai parbauditu, vai ta efektivai konkurencei radis nozimigus trauc&jumus. Ka
jau noradits, Sadai analizei ir japaredz dazadas c€lonsakaribas, lai apstiprinatu tas, kuru
iespgjamiba ir vislielaka.!’ Ja apvieno§anas ir jaaizliedz, jo ta radis vai nostiprinas domingjosu
stavokli paredzama laikposma, KP ir pienakums sniegt parliecinosus pieradijumus par to.'8
Fakts, ka apvienoSanas kontrole ir versta uz nakotnes uzvedibas noteikSanu, nozimg, ka tai jabiit
dalgji teorétiskai. Konkurences iestadém, kuras nolemj noraidit apvienoSanos, jabiit
konkurétspéjas kait€juma teorijai attieciba uz to, kapéc tirgus klientiem nakotné stradas ne tik
labi. Tomér nebiitu pienemami, ja iestades varétu iebilst pret apvienosanos, tikai pamatojoties
uz teoriju. Nav neka nelikumiga apvieno$anas darbibas, un korporativas kontroles tirgus, kura
firmas konkure par tiesibam nopirkt un vadit uzn€mumus, ir svariga briva tirgus ekonomikas
ieztme. IejauksSanos no iestazu puses nevajadzetu pielaut, pamatojoties tikai uz pien€mumu. NO
ta izriet, ka no konkurences iestadém japrasa iesniegt pieradijumus, kas atbalsta to
konkur&tsp&jas kait€juma teoriju. Konkurences iestadém ir japierada, ka tirgus pé&c
apvienoSanas biis mazak konkurgjo$s neka tad, ja apvienoSanas nebitu notikusi. Citiem
vardiem sakot, iestadem ne tikai japaredz iesp&jamais apvienos$anas rezultats, bet arT jaapsver
pret&jie fakti (the counterfactual), analizgjot situdciju, ja apvienoanas nebiitu notikusi.*°

EK sava prakse, vert€jot apvienoSanas darijjumus, pamata prognoze to ietekmi uz konkurenci
tris gadu?® perioda.?! Pieméram, Astra Zeneca/Novartis lieta EK sava analizé néma véra tikai
tas tirgus dalibnieku preces, kuru realizacija tiktu sakta laika perioda no apvienosanas lémuma
pienemsanas (2000. gada jilijs) Iidz 2003. gadam.?? Tapat Glaxo Wellcome/SmithKline
Beecham lieta EK konkurences novérté§jumu sniedza par periodu lidz tris gadiem péc
apvienoSanas darfjuma.?® Savukart Alcoa/Reynolds lieta EK noradija, ka potencialas raZotnes
darbibas uzsakSana piecus gadus péc lémuma par apvienosanos pienemsSanas ir arpus laika

posma, kura iesp&jams ticami prognozét ietekmi uz konkurenci.?

15 Vispargjas tiesas 21.09.2005. spriedums lieta Nr. T-87/05, Energias de Portugal, 60. punkts; Vispargjas tiesas
11.12.2013. spriedums lieta Nr. T-79/12, Cisco Systems Inc., Messangent SpA, 62. punkts.

16 Vispargjas tiesas 11.12.2013. spriedums lieta Nr. T-79/12, Cisco Systems Inc., Messangent SpA, 47. punkts.

17 Vispargjas tiesas 15.02.2005. spriedums lieta Nr. C-12/03, Tetra Laval, 42., 43. punkts; Vispargjas tiesas
09.03.2015. spriedums lieta Nr. T-175/12, Deutsche Bérse, 62. punkts un taja minéta judikatira.

18 Vispargjas tiesas 09.03.2015. spriedums lieta Nr. T-175/12, Deutsche Bérse, 63. punkts un taja minéta
judikatiira.

19 R. Wish, D. Bailey. Competition law. Oxford University Press. 2012, 818. Ipp.

20 Skatit, pieméram, EK 10.08.2007. lémumu lieta Nr. COMP/M.4751, STM / INTEL / JV, 43. rindkopa; EK
21.06.1994. lemums lieta Nr. 1IV/M.430 Procter & Gamble/VP Schickedanz, 104. rindkopa.

21 Nepastavot Tpasiem apstakliem, kas atlauj prognozet tirgus attistibu ari ilgakiem terminiem, pieméram, piecu
vai desmit gadu perioda (Lindsay, A., & Berridge, A. (2017). The  EU merger regulation:
Substantive issues. London: Sweet & Maxwell. 79. Ipp.).

22 EK 26.07.2000. lemums lieta Nr. COMP/M.1806, Astra Zeneca/Novartis, 270. rindkopa.

2 EK 08.05.2000. lemums lieta Nr. COMP/M.1846, GLAXO WELLCOME/SMITHKLINE BEECHAM,
190. rindkopa.

24 EK 28.02.2002. lemums lieta Nr. COMP/M.1693, Alcoa/Reynolds, 31. rindkopa.
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Vienlaikus KP nav pienakuma bez sapratigam Saubam pieradit, ka koncentracija rada
konkurences samazinajumu®, vai sniegt tadu kaitéjuma teoriju, kas nav apSaubama. Ja $ads
blitu piem@rojamais standarts apvienosanas darfjumu izskatiSana, tad KP praktiski nespétu
aizliegt (vai atlaut®®) nevienu apvienosanas darfjumu.

Tapat KL 16. panta tresa dala skaidri norada uz nepiecieSamibu noteikt, vai apvieno$anas var
butiski samazinat konkurenci jebkura konkrétaja tirgii. Tas nozimé, ka KP nav precizi janosaka
iesp&jamais kait€juma veids klientam — ir jakonstaté iesp&jamais konkurences samazinajums
tirgt. Proti, KP ir jasp&j formulét, kada ir apvienoSanas problematika un iesp€jamais kait€jums,
tacu Siem apgalvojumiem nav jabiit kategoriskiem un pilniba neapstridamiem, neapSaubamiem,
jo tas, vai apvienoSanas butiski nostiprinas domingjoso stavokli vai ar1 biitiski samazinas
konkurenci, faktiski ir prognoze. Prognozes veidosana apsveramie faktori ir ekonomiska
rakstura un veidoti ilgstosas prakses cela.?’

Vertgjot apvienosanas aizliegumu tiesiskumu, noteicosi ir tie faktiskie apstakli, kas ir notikusi
lidz zinojuma par apvienosanos iesniegSanai KP un kas notiek lietas izmekléSanas laika KP.
Turpretim konkréto tirgu perspektivu prognoze balstas uz parbaudamiem faktiem pagatn€ un
uz $iem faktiem izdaritu indukcijas slédzienu par kopsakaribam nakotng.?® ApvienoSanas
darfjumu novértésanas gadijumos nevar biit runa par neapstridamu, izm&amu un faktisku
kaitgjumu konkurencei, nemot véra, ka KP ir javeic uz nakotni vérsts novertéjums. Veicot uz
nakotni verstu novert§jumu, nav iesp&jams pilnigi precizi prognozet, kadas izmainas tirg
notiks apvienoSanas darijjuma IstenoSanas gadijuma, bet gan ir iesp&jams prognozet visticamako
attistibas scenariju.

Nemot véra minéto, KP apvienoSanas izveértéSanas gadijumos l€mums japienem, izsverot
varbutibu Iidzsvaru, un tas tiek balstits uz KP prognozém par visticamako tirgus attistibu
apvieno$anas darfjuma rezultata.

Pastav divi galvenie veidi, ka horizontalas apvienosanas var biitiski traucét efektivu konkurenci,
jo 1pasi, radot vai nostiprinot domingjoso stavokli:

1) likvidgjot svarigus konkurences ierobezojumus vienam vai vairakiem uznémumiem, kas
attiecigi biitu palielinajusi tirgus dalu, neizmantojot koordinétu ricibu (nekoordinéta
ietekme);

2) izmainot konkurenci ta, lai ievérojami palielinatu varbiitibu, ka uznémumi, kas agrak
nav koording€jusi savu ricibu, koordin€s un paaugstinas cenas vai citadi kaites efektivai
konkurencei. ApvienoSanas var ar1 atvieglot koordinéSanu, padarit to stabilaku vai
efektivaku uznémumiem, kas pirms apvienoSanas veikus$i koordiné$anu (koordinéta
ietekme).?°

Par koordinétas ietekmes pastavéSanu Lietas izp&tes laika pieradijumi netika iegti, Lietas
izpétes laika padzilinati vertéta iesp&jama nekoordinéta ietekme. Atbilstosi Pamatnostadném
faktori, kas norada, ka apvienoSanas radis nekoordinétu ietekmi, ir:

1) uzn@mumiem, kas apvienojas, ir lielas tirgus dalas;*°

2) uzn@mumi, kas apvienojas, ir tuvi konkurenti;3!

25 Vispargjas tiesas 11.12.2013. spriedums lieta Nr. T-79/12, Cisco Systems Inc., Messangent SpA, 47. punkts.

% Ne KL, ne kads cits normativais akts neparedz atSkirigu pieradisanas standartu lémumiem, ar kuriem atlauta
apvieno$anas un lémumiem, ar kuriem aizliegta apvieno3anas. Saja sakara skatit ari EST 10.07.2008. spriedumu
lieta C-413/06 P, Bertelsmann AG v Impala, 46. un turpmakos punktus.

21 Senata 22.01.2013. spriedums lietd Nr. SKA-37/2013, Plesko, 6. punkts, 10.02.2012. spriedums lieta Nr. SKA-
43/2012, Ostas flote, 12. punkits.

28 Senata 22.01.2013. spriedums lieta Nr. SKA-37/2013, Plesko, 8. punkts un taja noradita judikatira.

29 Pamatnostadnes, 22. punkts.

% Pamatnostadnes, 27. punkts.

31 pamatnostadnes, 28.-30. punkts.
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3) Klientiem ir ierobezotas iesp&jas mainit piegadataju;?
4) maz ticams, ka konkurenti palielinas piedavajumu, ja paaugstinasies cenas;
5) apvienota struktiira spgj kavét konkurentu paplasinasanos;**
6) apvienosanas likvide svarigu konkurétspéjigu speku.®
Ievérojot minéto, turpmak sniegta ietekm&to tirgu analize atbilstoSi noraditajiem
raksturlielumiem.

33

6. Tirgus dalu novertejums, konkreta tirgus koncentracijas analize

Atbilstosi Ministru kabineta 18.02.2021. noteikumiem Nr. 113 “Atkritumu un to parvadajumu
uzskaites kartiba”®® (turpmak — Noteikumi Nr.113) Latvija tiek uzturéta atkritumu
parvadajumu uzskaites sisteéma (turpmak — APUS). APUS datu bazg tieck apkopota informacija
par sadzives, razoSanas, biivniecibas vai bistamo atkritumu nodoSanu parvadatajam,
parvadasanu un sanemsanu parstradei, regeneracijai vai apglabasanai.
Veicot APUS datu analizi, var secinat, ka RSC Noma laika posma 2019.-2021. gadam
galvenokart ir veikusi divu veidu atkritumu parvadajumus, kas atbilst atkritumu kodiem 170107
(betona, kiegelu, flizu, dakstinu, keramikas maisijumi vai atseviskas frakcijas, kuras nesatur
bistamas vielas) un 170904 (buvniecibas atkritumi, kuri neatbilst 170901, 170902 un 170903
Klasei).
Savukart par Clean R var secinat, ka atkritumu klas€ 170904 lielakie parvadatie apjomi ir I1dzigi
RSC Noma, savukart 170107 koda atkritumus Clean R ir parvadajusi mazakos apjomos un
2020. gada tos nav parvadajusi vispar.
Tadgjadi var secinat, ka apvienoSanas dalibnieku darbiba parklajas BA ar klasifikacijas kodiem
170107 un 170904 savaksana, parvadasana un nodosana skirosanai un parstradei.
P&c Zinojuma sniegtas informacijas apvienosanas dalibnieku kopgja tirgus dala 2019. gada bija
(*) [50-60] %, 2020. gada (*) [30-40] %°’. Iesniedz&js norada, ka dati par 2021. gadu nav
pieejami, lidz ar to RSC Noma tirgus dala nav noradita, bet Clean R tirgus dala tiek 1&sta (*)
[10-20] % apjoma.>®
Tapat Iesniedzgjs, balstoties uz publiski pieejamo informaciju, 1&§, ka konkrétaja tirgii bez
apvienosanas dalibniekiem darbojas v&l tr1s konkurenti, kuru tirgus dalas ir robezas no 10-20 %
(Getlini EKO, SIA “Meliorators — J”, SIA “Mosk 17), un sesi konkurenti, kuru tirgus dalas ir
diapazona 3-5 %, ka ar vairaki mazaki konkurenti.*
KP veica tirgus dalu aprékinu, izmantojot APUS datus un nemot véra turpmak min&tos faktorus.
Pirms veikt tirgus dalu aprékinu, tika veiktas Sadas datu korekcijas:
1) tirgus dalu aprékina netiek ieklauts apgrozijums starp apvienosanas dalibniekiem, jo Sada
apgrozijuma ieklauSana var radit nepareizu priekSstatu par apvienota tirgus dalibnieka

poziciju péc apvienosanas;*

32 Pamatnostadnes, 31. punkts.

33 Pamatnostadnes, 32. —35. punkts.

34 Pamatnostadnes, 36. punkts.

35 Pamatnostadnes, 37. —38. punkts.

36 Ministru kabineta 18.02.2021. noteikumi Nr. 113 “Atkritumu un to parvadajumu uzskaites kartiba”, 11. punkts,
pieejami: https:/likumi.lv/ta/id/321151-atkritumu-un-to-parvadajumu-uzskaites-kartiba

37 Informaciju par tirgus dalibnieku tirgus dalu ietekmétaja tirgli péc apjoma lesniedzgjs noradijis, balstoties uz
valsts statistisko parskatu “3-Atkritumi” kopsavilkumiem “Razotnu griezums” 17. nodala (Biivniecibas un biivju
nojaukSanas atkritumi (tai skaita no piesarnotam vietam izrakta augsne).

3 Zinojums, 39.-40. Ipp.

% Zinojums, 40.-41. Ipp.

40EK 12.11.2011. Iemums COMP/M.2628 Koch/Kosa, 13. p., pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m2628_en.pdf; EK 11.07.2001. lémums COMP/



https://likumi.lv/ta/id/321151-atkritumu-un-to-parvadajumu-uzskaites-kartiba
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m2628_en.pdf
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2) lai izvairitos no dubultas uzskaites, Clean R tirgus dalas tiek ieskaititi tikai atkritumu
parvadajumi no to raditaja uz SkiroSanas, parstrades vai apglabasanas vietu, bet netiek
ieskaititi parvadajumi no SkiroSanas laukuma uz Getlini EKO atkritumu apglabasanas
poligonu;

3) tirgus dalu aprékina netiek ieskaititi fizisku personu parvadati atkritumi vai tirgus
dalibnieku dati, kas nogada poligonos tikai savus raditos atkritumus, jo tie nepiedalas tirga,
t.i., neveic pirkSanu un pardosanu.

APUS datu analize uzrada, ka laika posma no 2019. gada lidz 2022. gada augustam konkré&taja

tirgli ir darbojusies 308 parvadataji, t.i., gan atkritumu apsaimnieko$anas komersanti, gan

juridiskas personas, atkritumu raditaji, kas nogada poligonos savus raditos razoSanas un
biivniecibas atkritumus.

Zinojuma ka apvienosanas dalibnieku konkurents noradits uznémums SIA “Demontaza”, kas

2022. gada parvadaja salidzinosi butisku BA apjomu. Min&ta uznémuma majas lapa ir noradits,

ka ¢ku demontaza ir tikai viens no veicamo darbu posmiem. Uznémums piedava pilnu

demontazas darba ciklu, pielagojoties klienta v€lmém. Uzp€mums veic arl teritorijas
labiekartosanu.

Lai noskaidrotu, kuri uznémumi faktiski darbojas konkrétaja tirgi, tika iegiits apvienoSanas

dalibnieku konkurentu viedoklis par to, kurus uzn€mumus katrs no tiem uzskata par

konkurentiem. Ta, pieméram, SIA “NIKA MI”* par konkurentiem uzskata RSC Noma,

SIA “Buvgruzu parstrade”, SIA “RB Namnieks”, SIA “Eco Baltia Vide”, Clean R, bet

SIA “G2.LV”* — SIA “Biivgruzu parstrade”, RSC Noma, SIA “RB Namnieks”, SIA “Eco

Baltia Vide”, savukart SIA “Skaus”™® — SIA “NIKA MI”, RSC Noma, Clean R, bet

SIA “Lautus”** — RSC Noma, SIA “Skaus”, SIA “Biivgruzu parstrade”, SIA “RB Namnieks”,

SIA “NIKA MI”, Clean R.

Izvertgjot min€to informaciju, tika secinats, ka apvienoSanas dalibnieki par konkurentiem

uzskata tikai uzn@émumus, kuri piedava BA apsaimniekoSanas pakalpojumu. Tadgjadi secinams,

ka, nemot véra faktisko SIA “Demontaza” darbibu, SIA “Demontaza” nav apvieno$anas
dalibnieku tieSais konkurents, jo nepiedava pakalpojumu — konteineru nomu, bet uzn€mums
veic kompleksu pakalpojumu — €ku demontazu (un ar to saistitos pakalpojumus), kuras rezultata
rodas biivniecibas atkritumi, kas tiek ieklauti kopigaja savakto biivniecibas atkritumu statistika.

Nemot véra apvienoSanas dalibnieku konkurentu sniegto informaciju, secinams, ka

SIA “Demontaza” nedarbojas konkrétaja tirgi.

Analogiski var secinat arT par SIA “Roadeks”, kas ir ar CleanR Grupa saistitais uznpémums un

sniedz celu biives kompleksos pakalpojumus. SIA “Roadeks” lidzigi ka SIA “Demontaza”,

buivniecibas atkritumus, apsaimnieko pati.

Iesniedzgjs konkurentu skaita ir ieskaitijis SIA “Piejura”. Izvertgjot LVGMC portala ieklauto

informaciju, secinams, ka uznp€mums galvenokart darbojas Tukuma novada teritorija.

Apkopojot APUS datus, tika iegiitas $adas tirgus dalas, kas ietvertas tabula Nr. 2.

M.2314 BASF/Eurodiol/Pantochim, 123. p., pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m2314 en.pdf
41 STA “NIKA MI” 10.08.2022. vestule Nr. 2022/1008.

42 STA “G2.LV” 15.08.2022. véstule.

43 STA “Skaus” 16.08.2022. vestule Nr. 1/07/2022.

44 STA “Lautus” 16.08.2022. véstule Nr. 16/08/22-2.1.
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Tabula Nr.

Tirgus dalas konkrétaja tirgii, % no kopgja tirgus

2019. gads, (%0) 2020. gads, (%0) 2021. gads (%) 2022. gads (01.-
Parvadatajs @) *) ™ 08.) (%) (*)
RSC Noma [20-30] [30-40] [30-40] [30-40]
CleanR [10-20] [10-20] [10-20] [20-30]
ApvienoSanas
dalibnieki kopa: [40-50] [40-50] [50-60] [50-60]
SIA “Meliorators-J” [10-20] [10-20] [5-10] -
SIA “Mosk 1” [10-20] [5-10] [5-10] [1-5]
SIA “"Biivgruzu
parstrade” [1-5] [5-10] [5-10] [5-10]
SIA “Ljana” [5-10] [5-10] [1-5] [1-5]
SIA “Lautus” [5-10] [5-10] [1-5] [1-5]
SIA “NIKA MI” [1-5] [1-5] [5-10] [10-20]
SIA “Ekoplant” [1-5] [5-10] [1-5] [<1]
SIA “RB Namnieks” [<1] [1-5] [1-5] [1-5]
SIA “G2.LV” - 0 [1-5] [<1]
SIA “Eko Laks” [1-5] [<1] [1-5] [1-5]
SIA “X-Team” [<1] [<1] [1-5] [<1]
SIA “Aivus” [<1] [<1] [<1] [<1]
SIA “Ekobaze
Latvia” - - - [1-5]
Pargjie [5-10] [1-5] [1-5] [1-5]

100.00 % 100.00 % 100.00 % 100.00 %

Avots: APUS dati, KP analize

Tabula Nr. 2 ieklauta informacija liecina, ka RSC Noma tirgus dala laika perioda no 2019. gada
lidz 2021. gada beigam pieauga no (*) [20-30] % Iidz (*) [30-40] %, bet 2022. gada ta ir
samazinajusies lidz (*) [30-40] %, savukart Clean R tirgus dala mingtaja laika perioda ir
svarstijusies, vienu gadu piecaugot un citu samazinoties, robezas no (*) [10-20] % lidz (*) [20—
30] %. Turklat jaatzimé, ka Clean R tirgus dala Sogad, salidzinot ar iepriek$&jo gadu, ir
pieaugusi par (*) [10-20] %. Lidz ar to arT apvienota tirgus dalibnieka tirgus dalas apskatitaja
laika posma ir palielindjusies robezas no (*) [40-50] % lidz (*) [50-60] %.

Atstatums starp apvienosanas dalibnieka un nakama lielaka konkurenta tirgus dalam var liecinat
par lielaku nekoordingta efekta iespg&jamibu.*® Nakamie lielakie tirgus dalibnieki 2022. gada ir
SIA “NIKA MI” (*) [10-20] %, SIA “Buvgruzu parstrade” (*) [5-10] %, SIA “Ekobaze
Latvia” (*) [1-5] %.

No iepriek$ minéta var secinat, ka apvienotajam tirgus dalibniekam tirgus dalas konkrétaja tirgii
parsniegs (*) [50-60] %, kas var but pieradijums, ka konkrétaja tirgli var€tu rasties apvienota
tirgus dalibnieka domingjosais stavoklis. Tomér $aja tirgli darbojas veél vairak neka 12 mazaki
konkurenti, kas var radit ierobeZojosu ietekmi, ja, piem&ram, tie sp&j un ir ieintereséti palielinat

4 EK 15.03.2000. lemums COMP/M.1672 Volvo/Scania, 106. p., pieejams
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m1672_en.pdf; EK 16.02.2010. lemums
COMP/M.5721 OTTO/Primondo Assets, 40. p., pieejams
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m5721 20100216 20212 en.pdf; EK 11.06.2003.

lemums COMP/M.2947 Verbund/Energie Allianz, 106. un 128. p., pieejams https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004D0271&from=EN.



https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m1672_en.pdf
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m5721_20100216_20212_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004D0271&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004D0271&from=EN
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savu BA apsaimniekosanas pakalpojuma piedavajumu.*® Turklat tirgdi ir novérojamas izteiktas
tirgus dalu svarstibas. Sads tirgus dalu mainigums norada uz to, ka tirgus dalas (balstoties uz
vésturisko apgrozijumu) nav pietickami labs tirgus spéka indikators.*’ Pieméram, lieta
Mannesmann/Hoesch EK ir noradijusi, ka lielas tirgus dalas ir svarigs faktors, kas liecina par
domingjoso stavokli, jo tas ne tikai atspogulo pasreizgjos apstaklus, bet ir arT uzticams nakotnes
apstaklu raditajs, ja nav nosakami citi strukturali faktori, kas laika gaita varétu mainit esoSos
konkurences apstaklus, tirgus dalas ir jauzskata par uzticamu nakotnes apstaklu raditaju.®® Ar
lieta Mercedes-Benz/Kasshohrer*® EK ir noradijusi, ka augstas tirgus dalas pasas par sevi
neattaisno pien€mumu par domingjoso stavokli. Katra zina tie nelauj ienemt domingjoSo
stavokli, ja ir konstat€jami citi strukturali faktori, kas parskatama nakotné var mainit
konkurences apstaklus un attaisnot relativaka vert€juma nepiecieSamibu apvienota uznémuma
tirgus dalai.

Pedgjais lauj apgalvot, ka augsta apvienota tirgus dalibnieka tirgus dala ne vienmér rada
apvienota uznémuma domingjoSo stavokli nakotné. Tapéc Lietas izpétes laika tika veikts
detaliz€ts izvert§jums, vai pastav strukturali faktori, kas laika gaita var€tu mainit esoSos
konkurences apstaklu konkrétaja tirgi, vertgjot iesp&jamos jaunienac&jus un uznémumus, Kuri
veic savas darbibas paplaSinasanu konkrétaja tirgt.

6. ApvienoSanas dalibnieku savstarpéjas konkurence, to klienti, klientu parklasanas un
mainiba

Lietas izpétes laika tika analizéta apvienoSanas dalibnicku piedaliSanas dazadas iepirkumu
procediiras, izvertéti apvienosanas dalibnieku klienti, to parklasanas un mainiba, lai secinatu,
cik tuvi konkurenti ir apvienoSanas dalibnieki.

6.1. Konkurss un cenu aptaujas par biivniecibas atkritumu izveSanu

Lietas izpéte iegiita informacija liecina, ka, lai izveéletos biivniecibas atkritumu savakSanas
uznémumu, lielie biivniecibas uznémumi riko konkursus (cenu aptaujas vai tirgus izpéti, lai
izvéletos konkréta pakalpojuma sniedz&ju). No apvienosSanas dalibnieku klientiem ieguta
informacija liecina, ka galvenie izvéles kritériji, izv€loties blivniecibas atkritumu izveSanas
pakalpojuma sniedz€ju, ir: cena, pakalpojuma sniegSanas teritorijas plasums, pakalpojuma
pieteikSanas un izpildiSanas atrums, iesp&ja sanemt izzinu par sniegto pakalpojumu, samaksas
kartiba (priekSapmaksa, pe€capmaksa, pecapmaksas termins). Vairaki uznémumi ir noradijusi,
ka izv€las saimnieciski izdevigako piedavajumu. Uznémumi veic iepirkumus, pamatojoties uz
Sajos uzneémumos noteiktajiem ieksgjas kartibas noteikumiem.

Savukart valsts un pasvaldibu komercsabiedribas riko iepirkumus, pamatojoties uz Publisko
iepirkumu likuma 9. panta noteikumiem.

Iepirkuma procediiras tiek rikotas ne tikai biivniecibas un raZoSanas procesos radusos atkritumu
savakSanai un transporteSanai, bet ari, piem€ram, dazadu citu atkritumu savakSanas un
izveSanas pakalpojumiem (sadzives, zalie atkritumi u.c.). Tadgjadi konkursa priekSmets ar1
nosaka, kuri uznémumi tajos var piedalities, jo pakalpojuma sniedz€jiem ir nepiecieSamas

4 Pamatnostadnes, 17. punkts.

47 EK 04.08.2000 lemums COMP/M.2036 Valeo/Labinal, 29.p., pieejams
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m2036_en.pdf; EK 08.12.2000 lémums COMP/M.2199
Quantum/Maxtor, 16.p., pieejams https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m2199 en.pdf; EK
29.03.2010 lémums COMP/M.5669 Cisco/Tandberg, 43. un 54.p., pieejams
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m5669 2153 2.pdf.

48 |V/M.222 Mannesmann/Hoesch, 91. punkts.

4 IV/M.477 Mercedes-Benz/Kassbohrer, 65. punkts.



https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m2036_en.pdf
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m2199_en.pdf
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m5669_2153_2.pdf
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atbilstosas atkritumu apsaimniekoSanas atlaujas.

Savukart lielaka dala uzn@mumu sniedza informaciju, ka, lai izvél&tos biivniecibas atkritumu
savaks$anas pakalpojumu, neriko iepirkuma procediiras, bet aptauja uznémumus, ar kuriem tiem
ir noslégti sadarbibas ligumi, un izvélas konkrétajam objektam izdevigako piedavajumu.

Vel Lieta iegiita informacija liecina, ka riipniecibas uznémumi vadas ari péc pasvaldibu
sadzives atkritumu apsaimniekoSanas konkursos izveidota teritoriala sadalijuma un
attiecigajiem atkritumu apsaimniekotajiem, ar kuriem tiem ir izveidojusies laba sadarbiba,
tapéc arl raZoSanas atkritumu savakSana tiek uztic€ta Siem uzn€mumiem un iepirkumu
procediiras netiek rikotas. Vienlaicigi ir ticis noradits, ka atkritumu savaksana ir nenozimiga
izdevumu pozicija, kuras dg] iepirkumus rikot nav lietderigi.

Tapéc Lietas izpétes laika iegtita informacija par iepirkuma procediiram ir visai ierobezota.
Izvertejot Lieta iegiito informaciju, var secinat, ka apvienoSanas dalibnieki aktivi piedalas
dazada apjoma un dazada veida konkursos. ArT apvienoSanas dalibnieku konkurenti SIA “Eco
Baltia Vide”, SIA “Lautus”, SIA “Meliators J” (Iidz 2021. gada nogalei), SIA “NIKA MI”,
SIA “Kilupe” piedalas gan salidzinosi liela apjoma konkursos, gan neliela apjoma konkursos.
Savukart tadi uznémumi ka SIA “RB Namnieks”, SIA “G2.LV” u.c. piedalas tikai salidzinosi
nelielos iepirkumos.

PiedaliSanas analiz€ (participation analysis) iegiitie dati norada, ka Clean R un RSC Noma
daliba salidzino$i lielajos iepirkumos kopuma parklajas biezak neka ar citiem tirgus
dalibniekiem. No analiz&tajiem 32 iepirkumiem (par laika periodu no 2019. lidz 2022. gadam)
Clean R un RSC Noma reizé ir piedalijusies 16 jeb 50 % iepirkumu. Salidzindjumam,
biivniecibas konkursos ar apvienoSanas dalibniekiem konkureé SIA “Eko Baltia vide”,
SIA “Ekobaze Latvija”, SIA “Lautus”, SIA “Skaus”, SIA “Kilupe”, bet Sie uzn@mumi spgj
uzvarét tikai nedaudzos gadijumos. Ta SIA “Eko Baltia vide” ir uzvar€jusi vairakos konkursos,
bet SIA “V Serviss”, SIA “Ekobaze Latvija” un SIA “Lautus” ir uzvargjusi tikai atseviskos
iepirkumaos.

No Lietas izpété ieglitajiem datiem ir secinams, ka starp apvienoS$anas dalibniekiem liela
apjoma konkursos savstarpgji pastav cieSaka konkurence neka ar citiem tirgus dalibniekiem,
tomeér apvienoSanas dalibnieki nav vienigie pretendenti. Maza apjoma konkursos sekmigi
piedalas art nelielie konkréta tirgus dalibnieki.

6.2.Klienti
ApvienoSanas dalibnieku klientu loks, t.i., biivniecibas uznémumi, riipniecibas uzp€mumi un
privatpersonas, ir saméra stabils — ir gan pastavigie klienti, gan ari tadi Klienti, kuri izvélas
sanemt konkrétaja bridi visletakos pakalpojumus.
Veicot APUS datu analizi, tika noskaidrots katra apvienosanas dalibnieka klientu skaits 2019.,
2020., 2021. gada. Rezultati apkopoti tabula Nr. 3.

Tabula Nr. 3
Apvieno$anas dalibnieku klientu skaits, 2019. — 2021. gads
Clean R savaktais Clean R klientu RSC Noma RSC Noma klientu
Gads apjoms (t) skaits (gab) savaktais apjoms (t) skaits (gab)
2019. *) *) *) ™)
2020. *) *) *) *)
2021. *) *) *) *)

Avots: APUS dati, KP analize
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gadu laika ir vienmérigi pieaudzis, savukart RSC Noma klientu skaits p&c krituma 2020. gada
ir atkal pieaudzis 2021. gada.

Zinojuma noradits, ka p&€d&jos gados ir mainijusies ar klientu pieprasitako konteineru izméri,
JO ir samazindjies pieprasijumus péc liclakiem konteineriem, bet palielindjies péc mazaka
tilpuma konteineriem. Nemot véra straujo cenu pieaugumu, Sobrid klienti cenSas iztikt ar
mazakiem konteineriem.

Sobrid tirgd ir novérojams, ka veiksmiga un kvalitativa klientu apkalpogana ir palielinajusies
informacijas tehnologiju nozime. Tirgi ir novérojams, ka klienti izvélas tos uznémumus, kas ir
viegli sasniedzami tie§saistes vide, pieméram, majaslapa vai lietotng. Sadi klientiem ir vieglak
un eértak pasiitit pakalpojumu un izvéléties konteineru.

6.3.Klientu parklasanas
Ieskatu par iesp&jamo tirgus situaciju apvienos$anas rezultata var sniegt ne vien apvienoSanas
dalibnieku iespg&jamas tirgus dalas, bet ari novértg§jums par klientu iesp&jam mainit
pakalpojuma piegadataju konkrétaja tirgli un novert€jums par to, vai apvienosanas dalibnieki ir
uzskatami par tuviem konkurentiem viens otram. Apvienoto pusu klientiem var rasties griitibas
parorientties uz citiem piegadatajiem, ja ir maz alternativo piegadataju vai ja tie saskaras ar
ievérojamam parorientacijas izmaksam, vai ari tie nesaskata citu piegadataju ka iesp&jamo
alternativu. Sadi klienti ir Tpasi neaizsargati pret cenu paaugstinasanu. Jo Tpasi tas attiecas uz
klientiem, kas ir izmantojusi divgjada veida ieguvi no diviem apvienoSana iesaistitiem
uznémumiem, lai iegiitu konkurgjosas cenas.>
Pagatnes informacija attieciba uz klientu parorientésanas modeliem un reakciju uz cenu izmaina
var sniegt svarigu informaciju $aja sakara. Ir iesp&jams izdalit divus analizes veidus, (1)
parklasanas analize® un (2) mainibas analize.>> Papildus izpétes ietvaros KP vértgja
apvieno$anas dalibnieku pozicijas buivniecibas apsaimniekoSanas tirgl, izmantojot klientu
parklasanas un mainibas analizi, novert€jot tos pakalpojuma apjomus, kas konkrétaja tirgt tika
sniegti klientiem, kas savu radito razoSanas un biivniecibas atkritumu savakSanu uztic€ja tikai
apvienosSanas dalibniekiem, ka arT klientu mainibas intensitati un mainibas virzienu laika
perioda no 2019. gada lidz 2022. gada augustam. Mingtie raditaji atspogulo apvienoSanas
dalibnieku aizvietojamibu un tuvakos konkurentus pirms apvienosanas.
Ja puSu kopigo klientu ipatsvars uz visu klientu kopskaitu ir nozimigs, tad apvienotajam
uznémumam ir stimuls celt cenas, kas konkrétos klientus padara ipasi neaizsargatus, jo tie
ieperk preci vai pakalpojumu tikai no apvienoSana iesaistitajam pusém. Klientu parklaSanas
analize 2019. un 2020. gada uzrada nenozimigu klientu skaitu, ka ari nodoto apjomu, kas
parklajas, ipatsvars ir (*) [5-10] % robezas, savukart nakosajos gados $o klientu nodotais
apjoms, jau ir sasniedzis (*) [10-20] % (skatit tabulu Nr. 4), kas liecina, ka pieaugusi lielo
klientu parklasanas.

50 Pamatnostadnes, 31. punkts.

51 Jo lielaka to klientu proporcija, kas iegadajas preci no abiem apvienosanas dalibniekiem un neuzskata citus
piegadatajus par iesp&jamam alternativam, jo lielaka iesp&ja apvienotajam tirgus dalibniekam celt cenas. Gore D.,
Lewis S., Lofaro A., The Economic Assesment of Mergers under European Competition Law, Cambridge
Universty Press, 2019, 184. Ipp.

52 Pieradijumi par klientu mainibas uzvedibu, pareju no viena piegadataja uz otru, nereti ir pietiekams raditajs, lai
novertetu, vai apvienosana iesaistitas puses konkure viena ar otru, ka arT atspogulotu pargjo tirgus dalibnieku radito
spiedienu uz apvienosanas pusém. Konkrétak klientu mainibas analizes mérkis ir noteikt, kuru no konkurentu
produktiem klients uzskata par iespgjamo aizvietotaju. Gore D., Lewis S., Lofaro A., The Economic Assesment of
Mergers under European Competition Law, Cambridge Universty Press, 2019, 183. — 184. Ipp.
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Tabula Nr. 4

Klientu parklasanas péc skaita un apjoma (t), 2019.-2021. gads un 2022. gada janvaris—

augusts
Kopigo Kklientu | Visu klientu Kopigo Kklientu Visu klientu Kopigo Kklientu
Gads skaits (gab) skaits (gab) | nodotais apjoms (t) | nodotais apjoms (t) | ipatsvars, (%) (*)
2019. (*) (*) (*) (*) [5-10]
2020. *) *) *) *) [5-10]
2021. (*) (*) (*) (*) [10-20]
2022. (*) *) *) (*) [10-20]

Avots: APUS dati, KP analize

No klientiem sanemta informacija liecina, ka no 8 klientiem, kas pakalpojumu iepérk no abiem
apvienosSanas dalibniekiem, tikai viens no tiem atziméja, ka parorientéSanas radis problémas
lielo klientu segmenta. Par€jie aptaujatie uzn€émumi nesaskatija problémas parorientéties uz
konkurentu piedavatajiem pakalpojumiem, ja apvienosanas dalibnieki celtu cenas.
Horizontalajas pamatnostadnés tiek noradits, ka, jo augstaka ir aizstajamibas pakape starp
apvienosana iesaistito uzn€émumu razojumiem, jo lielaka varbiitiba, ka tie butiski paaugstinas
cenas, pieméram, divu tadu raZotaju apvienoSanas, kas piedava razojumus, kurus ieveérojams
skaits klientu uzskata par pirmas vai otras izvéles razojumiem, varétu radit bitisku cenas
paaugstinajumu.>®
Veicot APUS datu analizi par Clean R konkurentiem, kuri sniedz pakalpojumus klientiem, kas
vienlaikus izmanto arT Clean R pakalpojumus, var redzet, ka nakama izvéle (lielakais nodoto
atkritumu apjoms) ir apvienosanas dalibnieks RSC Noma. Nakama izv€le ir SIA “Lautus”, SIA
“Ljana”, SIA “Biivgruzu parstrade” un SIA “RB Namnieks”. Janem veéra, ka viens no
lielakajiem konkurentiem SIA “Meliorators — J”” 2022. gada ir izgajis no BA apsaimniekoSanas
tirgus.

Tabula Nr. 5

Clean R klientu nodotais atkritumu apjoms (t) citiem pakalpojuma sniedzéjiem

Uznémums 2019. gads, () | 2020. gads, (t) | 2021. gads, (t) | 2022. janv.-aug, (t)
Clean R (kop&jais apjoms) *) *) *) *)
RSC Noma *) *) *) *)
SIA “Lautus” @) (@) *) *)
SIA "Ljana” *) * *) *)
SIA “Biivgruzu parstrade” * (@) (@) *)
SIA “Meliorators — J” *) *) *) -
SIA “Ekoplant” *) *) *) *)
SIA “Aivus” *) * *) *)
SIA “RB Namnieks” *) *) *) *)
SIA “NIKA MI” *) *) *) ()
SIA “G2.LV” *) *) *) *)
SIA “Skaus” *) * *) *)
SIA “Ekobaze Latvia” - - - *)

Avots: APUS dati, KP analize

53 Pamatnostadnes, 28. punkts.
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Savukart to konkurentu analize, kuri sniedz pakalpojumus klientiem, kas vienlaikus izmanto ar1
RSC noma pakalpojumus, uzrada, ka otra un tresa izvéle divus péd€jos gadus ir bijusi Clean R,
toties ieprieks€jos gados ta ir bijusi arT SIA “Lautus”, SIA “Meliorators — J”” un SIA “Ljana”.
Tapat ir redzams, ka 2022. gada tirgii ir paradijies tirgus dalibnieks — SIA “Ekobaze Latvia”.

Tabula Nr. 6

RSC Noma klientu nodotais atkritumu apjoms (t) citiem pakalpojuma sniedzéjiem

Uznémums 2019. gads | 2020. gads 2021.gads | 2022. jan.-aug.
RSC Noma * *) *) *)
SIA “Lautus” @) ™*) *) *)
SIA “Meliorators-J” * ™ @) -
SIA “Ljana” *) *) *) *)
Clean R *) *) *) *)
SIA “Biivgruzu parstrade” (*) (*) (@) *)
SIA”Aivus” *) *) *) *)
SIA “Skaus” *) *) *) *)
SIA “Ekoplant” (@) *) *) *)
SIA “NIKA MI” *) *) *) *)
SIA “RB Namnieks” (* @) *) *)
SIA “Mosk 17 *) *) *) *)
SIA “G2.LV” *) *) *) *)
SIA “Ekobaze Latvia” - - - *)

Avots: APUS dati, KP analize

No ieprieks minéta var secinat, ka konkretaja tirgt ir neliels skaits klientu, kas par pakalpojuma
sniedz&jiem ir izvEl&jusies abus apvienosanas dalibniekus, un to nodotais biivniecibas atkritumu
apjoms sastada nelielu dalu no visu apvienoSanas dalibnieku klientu nodota apjoma, tomér
pedgjos divos gados noverojams So klientu nodota BA apjoma pieaugums, kas liecina par to,
ka pieaugusi lielo klientu parklaSanas. Tapat var secinat, ka apvienoSanas dalibnieki ir tuvi
konkurenti, jo klienti uzskata tos par otro vai treso izvéli péc konkréta apvienosanas dalibnieka,
kam uzticét radito biivniecibas atkritumu apsaimniekoSanu. Vienlaicigi Lietas izpeté tika
secinats, ka, lai gan apvienosanas dalibnieki ir tuvi konkurenti, konkrétaja tirgli joprojam
darbojas ari citi tirgus dalibnieki, kas ir pietieckami nozimigi.

6.4.Klientu mainiba

Klientu mainibas analize sniedz ieskatu par to, cik liela méra apvienosanas dalibnieki konkuré
sava starpa. To izmanto ari, lai izmeritu, kads ir citu konkurentu raditais konkurences spiediens
uz apvienoSanas dalibniekiem. Ja pieradijumi norada, ka klienti parsvara neparslédzas no viena
apvienosanas dalibnieka uz otru, tad tie nav tuvi konkurenti un paredzama apvienoSanas neradis
konkurences ierobezojumus.>*

Ta ka konkrétaja tirgli kopuma pakalpojumu sanem vairak par 6000 klientiem, gan fiziskas, gan
juridiskas personas, un daudziem no tiem raditais un nodotais biivniecibas atkritumu apjoms ir
salidzino$i mazs, tad klientu mainibas analizei tika apkopoti dati par 325 lielakajiem klientiem,
kas sastada 80 % no nodotajiem atkritumiem.

Tapat analizei tika izmantoti seSi tuvakie apvienoSanas dalibnieku konkurenti. Analizes gaita
tika noteikta katra konkurenta sniegta pakalpojuma dala konkrétajam klientam un rezultata
apkopotas apvienosanas dalibnieku zaudétas dalas konkurentiem (skatit tabulas Nr. 7 un Nr. 8).

% Gore D., Lewis S., Lofaro A., “The Economic Assesment of Mergers under European Competition Law”,
Cambridge Universty Press, 2019, 184. Ipp.
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Tabula Nr. 7

Clean R, konkurentiem zaudétas biznesa dalas (tonnas), 2019. —2021. gads

SIA SIA
“Buvgruzu SIA RSC SIA SIA “NIKA
parstrade” “Ljana” | Noma “Skaus” | “Lautus” MI” SIA “Mosk 17
2019/2020 *) *) *) *) *) *) (*)
2020/2021 *) *) *) *) () *) *)
Avots: APUS dati, KP analize
Tabula Nr. 8

RSC noma, konkurentiem zaudétas biznesa dalas (tonnas), 2019.-2021. gads

SIA “Biivgruzu SIA SIA SIA SIA “NIKA
parstrade” “Ljana” | Clean R | “Skaus” | “Lautus” M1~ SIA “Mosk 17
2019/2020 ) () *) () *) () *)
2020/2021 *) (*) *) *) *) *) *)

Avots: APUS dati, KP analize

Secinams, ka Clean R vairak zaudé savu biznesu apvieno$anas dalibnickam RSC Noma un ari
RSC Noma klienti, kas mainijusi pakalpojuma sniedz&ju, vairuma gadijumu ir izvelgjusies
Clean R. Lidz ar to ir secinams, ka apvienoSanas dalibnieku konkurences intensitate ir daudz
izteiktaka sava starpa, neka ar citiem tirgus dalibniekiem, kas norada, ka apvienoSanas
dalibnieki ir tuvi konkurenti viens otram. Tomér gan Clean R, gan RSC Noma ir aptuveni
lidzvertigu apjomu no biznesa kopuma zaudgjusi ar1 citiem konkurentiem.

7. Klientu iepirkuma vara, to spéja mainit BA pakalpojuma sniedzéjus
Lietas izpéte tika iegiita detaliz€ta informacija par apvienoSanas dalibnieku klientu komercialo
nozimigumu un klientu sp&ju mainit BA apsaimniekoSanas pakalpojuma sniedzg&ju.

7.1.Klientu iepirkuma vara

Ne tikai konkurenti isteno konkurences spiedienu uz piegadataju, bet to var radit ari
pakalpojuma némgji, konkrétaja gadijuma — uzn€mumi, kuriem ir nepiecieSams atbrivoties no
biivniecibas atkritumiem. Pat uzn€mumi ar loti lielam tirgus dalam nevar péc apvienoSanas
bitiski ietekmét efektivu konkurenci, jo 1pasi, darbojoties liela méra neatkarigi no saviem
Klientiem (pakalpojuma némgjiem), ja tiem ir kompensgjoSa pirktspgja. Kompens€josa
pirktsp€ja Saja konteksta biitu jasaprot ka pakalpojuma néméja sp&ja komercialas sarunas
panakt vienoSanos ar pardevéju (pakalpojuma sniedz&ju), kuras pamata ir Klienta (pakalpojuma
néméja) lielums, komercialais nozimigums un sp&ja parorientéties uz alternativiem
piegadatajiem (pakalpojuma sniedz&jiem).>®

Nemot véra EK praksi, klienta vara ir npemama véra tikai gadijumos, kad apvienosanas notiek
vid€ji un augsti koncentrétos tirgos, vai saistiba ar citiem apstakliem, kas ierobeZo apvienoto
uznémumu.® EK 1émumos par klienta varu verté éetrus faktorus:

% Pamatnostadnes 64. rindkopa.
% Lindsay, A., & Berridge, A. (2012). The EU merger regulation: Substantive issues. London: Sweet & Maxwell,
p.504.



120

121

122

123

124

125

126

22

1) vai pastav butiskas, pastavigas alternativas vai klients var izteikt ticamus draudus;

2) vai klientam ir iniciativa darboties;

3) vai Kklienta vara izlidzinas ar lidzigu vai lielaku apvienota uznémuma varu,

4) kada ir mazako klientu loma.
Lai noteiktu, vai pakalpojuma néméjiem varétu but iepirkuma vara, Lietas izpé&tes laika tika
vertets, cik lielu Ipatsvaru apvienoSanas dalibnieku apgrozijuma sastada ta lielakie klienti.
Lietas izpét€ iegtita informacija liecina, ka pieprasijuma puse sastav no daudziem klientiem,
kuru 1patsvars RSC Noma un Clean R kopigaja apgrozijuma ir salidzinosi neliels. RSC Noma
lielakie klienti 2021. gada bija SIA “NEWCOM Construction”, SIA “Merks”, SIA “Bonava
Latvija”, SIA “Velve”, SIA “PRO DEV”, SIA “Torensberg”, SIA “Abora”, u.c., kuru katra
atseviskais Tpatsvars RSC Noma apgrozijuma nesasniedza (*) [5-10] %.
Clean R 2021. gada lielakie klienti bija SIA “KRONOSPAN Riga”, AS “KESKO SENUKAI
LATVIA”, Rigas valstspilsétas pasvaldiba, kuru katra atseviskais ipatsvars Clean R
apgrozijuma 2021. gada nesasniedza (*) [5-10] %.°’
Izvert§jot minéto informaciju, tika secinats, ka pieprasijuma puse ir sadrumstalota, katra
atsevisSka klienta (pakalpojuma némeéja) komercialais nozimigums ir vért€§jams ka salidzinosi
Zems.
Lietas izpeteé iegutd informacija liecina, ka ir strauji palielingjies pieprasijums péc
pakalpojuma, kas lauj Skirot un sasmalcinat biivniecibas atkritumus uz vietas biivlaukumos.
Nemot véra, ka konteiners tiram materialam (kokam, betonam) ir par izdevigaku cenu, tad
Sobrid veérojams to biivniecibas uzn€mumu pieaugums, kas gatavi biivniecibas atkritumus
Skirot. Tad&jadi klientiem ir iesp&ja efektivizet savu darbibu, nodrosinot biivniecibas atkritumu
SkiroSanu, kur tas iesp&jams.

7.2.Klientu sp€&ja mainit BA apsaimnieko$anas pakalpojuma sniedzéjus

KP norada, ka BA apsaimniekoSanas pakalpojuma némejam — celtniecibas uzn€émumiem un
citiem industrialajiem klientiem ir vara, ja tiem ir pieejami alternativi BA apsaimniekoSanas
pakalpojumu sniedzgji. ST alternativa ir jameklé konkréta tirgus robezas.

Lietas izpétes laika tika iegtita informacija aptuveni no 30 apvienoSanas dalibnieku klientiem.
Informacija liecina, ka vairaki aptaujatie uznp€mumi var atrast alternativu apvienoSanas
dalibnieku sniegtajam BA apsaimniekoSanas pakalpojumiem, bet ir dala uznémumu, kuri ir
noradijusi, ka aizvietojamiba var€tu biit problematiska. Ta aptuveni 10 aptaujatie uzp€mumi ir
noradijusi, ka apvienoSanas dalibnieku sniegto BA apsaimnickos$anas pakalpojumu nevar
aizvietot, to aizvietoSana ir sarezgita, jo mazs pakalpojuma piedavajums, teorctiski var
aizvietot, jo atkritumu apsaimniekoSanas tirgii ir citi dalibnieki, bet faktiski vinu kapacitate,
iesp€jams, varétu nebiit pietickama, lai nodroSinatu pakalpojumu. Vel uznémumi ir noradijusi,
ka Clean R un RSC Noma sniegto pakalpojumu saistiba ar bivniecibas atkritumu
apsaimniekoSanu lielajos apjomos nav iesp€ams aizvietot ar citu uznémumu sniegtajiem
pakalpojumiem gadijuma, ja vienlaicigi pakalpojuma sniedz&am ir jaapsaimnieko vairaki
objekti, tad jaizverte iesp€ja piesaistit citus pakalpojuma sniedz€jus. V&l apvienoSanas
dalibnieku klienti ir noradijusi, ka pakalpojuma sniedz&ja RSC Noma aizvietoSana varétu bt
sarezgita, jo citu pakalpojumu sniedz&u piedavatas cenas un liguma noteikumi nav tik
apmierinosi.

Savukart aptuveni 20 uzn@mumi ir noradijusi, ka var aizvietot apvienoSanas dalibnieku sniegtos
pakalpojumus ar to konkurentu sniegtajiem pakalpojumiem. So uznémumu skaita ir gan lieli
biivniecibas uzn€mumi, gan salidzino$i nelieli uznémumi. Min&tie uznémumi ka apvienoSanas
dalibnieku aizstaj€jus ir noradijusi SIA “Lautus”, SIA “NIKA MI”, SIA “Eco Baltia vide”,

5 Turpat.
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SIA “Ljana”, SIA “Biivgruzu parstrade”, SIA “Ekobaze Latvija”. No min&tajiem uznémumiem
tikai SIA “NIKA MI” ir véra nemama tirgus dala 2022. gada — ap (*) [10-20] % (uznémuma
tirgus dala ir batiski palielinajusies 2022. gada). SIA “Buvgruzu parstrade” tirgus dala
2022. gada ir (*) [5-10] %, SIA “Ljana” tirgus dala ir ap (*) [1-5] %, SIA “Lautus” — (*) [1-
5] %, SIA “Ekobaze Latvija” — (*) [1-5] %, bet SIA “Eco Baltia vide” tirgus dala ir
nenozimiga.

Izvertgjot apvienoSanas dalibnieku sniegto informaciju par to, vai var aizvietot apvienoSanas
dalibnieku sniegtos pakalpojumus ar to konkurentu sniegtajiem pakalpojumiem, var secinat, ka
salidzino$i mazajiem pakalpojuma néméjiem ir izvele starp vairakiem BA apsaimniekoSanas
pakalpojuma sniedz&jiem. Probléma, iesp&jams, radisies saistiba ar daziem lielajiem (pé&c
biivniecibas atkritumu apjoma) apvienosanas dalibnieku klientiem, kuri ir noradijusi, ka abu
iepriek§ minéto uznémumu apvienoSana biitiski samazina konkurences iespgjas un izvéle klist
stipri ierobezotaka. Apvienosanas dalibnieku konkurentu kapacitate (galvenokart tehnikas un
iekartu nodroSinajums) Tstermina, iesp&ams, varétu nebiit pietickama, lai nodroSinatu
pakalpojumu, tacu ta var butiski mainities ilgtermina.

Lieta ir ieglts apvienoSanas dalibnieku klientu viedoklis par konkréto apvienoSanas darijumu.
Izvertgjot Lietas izpete ieglito informaciju, var secinat, ka uzn€mumi ir sniegusi atsSkirigu
viedokli par Clean R un RSC Noma apvieno$anas ietekmi uz konkurences apstakliem Lieta
definétaja konkrétaja tirgii. Dala uznémumu ir noradijusi, ka nesaskata riskus, kuri varétu
rasties apvienoSanas rezultata. Turklat ir pieejami ari citi lidzvertigi BA apsaimniekoSanas
pakalpojuma sniedzgji. Vienlaicigi daudzi uzn€mumi ir noradijusi, ka Clean R un RSC Noma
apvienoSanas varétu izraisit BA apsaimniekoSanas pakalpojuma cenas palielinaSanos, $1
pakalpojuma sniegSanas kvalitates samazinasanos un izvéles iesp&ju samazinasanos konkursos.
Izvertgjot Saja nodala apkopoto informaciju, var secinat, ka bitiska dala no aptaujatajiem
klientiem ir noradijusi uz iesp&jamo apvienoSanas dalibnieku sniegto pakalpojumu
aizvietojamibu ar citu konkrétaja tirgi stradajoso uznémumu pakalpojumiem.

8. ApvienoSanas dalibnieku un to konkurentu konkurétspéja un speja palielinat
piedavajumu

Zinojuma ir noradits, ka pec biivniecibas atkritumu konteinera savaksanas no klienta konteiners
ar taja esoSajiem buvniecibas atkritumi ir janogada buvgruzu parstradei, regeneracijai vai
apglabaSanai komersantam, kam ir izsniegta attieciga atkritumu apsaimniekoSanas atlauja. Lai
veiktu §1s darbibas, uznémumiem ir nepiecieSamas specialas masinas, konteineri, bitiski ir art
nodroSinat vietu, kur saSkirot un parstradat biivniecibas atkritumus, izmantojot atbilstosas
iekartas un transporta Iidzeklus, kuri ir uzn€muma TpaSuma vai var tikt art iznomati. Lieta iegiita
informacija liecina, ka tirgus dalibnieku konkurétsp&ju nakotné visatbilstoSak nosaka nevis
vesturiskas tirgus dalas, bet gan t0 riciba esosa skiroSanas un parstrades laukuma kapacitate, ka
ar1 to tehnologiskais nodro$inajums (ta izmantoSanas intensitate un razigums). Tapéc Lietas
1zpétes laika Sis aspekts tika detalizeti vertets, lai noteiktu, vai tirgus dalibniekiem ir pieejama
briva un neizmantota kapacitate, kas lautu tiem palielinat piedavajumu konkrétaja tirgl un
tadgjadi veiksmigi konkurét ar apvienoto tirgus dalibnieku.

8.1. Atkritumu laukumi
Atkritumu SkiroSanas/parstrades laukumi parasti tiek izvietoti nozogota teritorija, piemeram,
attiecigo zemes gabalu ierobezojot ar augstu betona zogu. Lai mazinatu troks$nus un puteklu
izplatiSanos gar uznémuma teritorijas dalu, sadiem laukumiem var tikt izveidots augsts zemes
uzbéruma valnis. Teritorija tiek izveidots iebraucamais celS. IebraukSana, izbraukSana un
parvietosanas biivniecibas atkritumu pienemsanas un skirosanas laukuma teritorija tiek stingri
uzraudzita un kontrol€ta. To parasti parrauga gan teritorijas parzinis, gan ari videonoveéroSanas
sistéma. Biivniecibas atkritumu izkrauSanas un to SkiroSanas laukumiem tiek izveidota cieta



132

133

134

135

136

24

seguma pamatne. Cietd seguma laukumu ir nepiecieSams aprikot ar lietus Gidens infiltrata
savakSanas sistéemu. Savakto infiltratu var izmantot biivgruZzu mitrinasanai, jo dazkart sausa
laika biivniecibas atkritumi tiek mitrinati, lai novérstu puteklu izplatisanos gaisa.
Biivniecibas atkritumi p&c to nogadasanas Skirosanas laukumos ar dazadu iekartu palidzibu
(sijatajiem, smalcinatajiem, vibrokaskadém, traktortehniku) un ar cilvéku roku darbu tiek
sadaliti vairakas frakcijas. Dala saSkiroto atkritumu tiek sasmalcinati un citadi parstradati, un
Sie materiali tiek atkartoti izmantoti.
Izvertejot Lietas izpeté iegiito informaciju, jasecina, ka gandriz visiem lielakajiem tirgus
dalibniekiem ir savi biivniecibas atkritumu Skiro$anas un parstrades laukumi, vai ari tie 2022.
un 2023. gada laika tiks izveidoti. |zn@mums attieciba uz biitiskakajiem tirgus dalibniekiem ir
SIA “Ljana” un SIA “RB Namnieks”, kuriem nav $ada laukuma.
Vertgjot min€to laukumu jaudu, var secinat, ka ta Clean R péc ripnicas “Nomales”
rekonstrukcijas pabeigSanas bus lielaka neka citiem tirgus dalibniekiem. Lietas izp&te ieguta
informacija liecina, ka RSC Noma izmanto SIA “Eko Serviss” BA $kiroSanas un parstrades
laukumu, piegadajot tam biitisku dalu no piegadata atkritumu apjoma. SIA “Eko Serviss” un
CleanR sniegta informacija liecina, ka RSC Noma turpinas izmantot So laukumu ar1 péc
apvieno$anas procesa pabeigSanas, tomer izSkiroSu ietekme par laukumu apvienoSanas
rezultata CleanR neiegiis (apvienoSanas nepalielinas CleanR laukumu kapacitati).
SIA “G2.LV” ir partraukusi uz laiku darbibu tirgii un veido jaunu BA SkiroSanas laukumu.
Darbibu konkrétaja tirgi 2022. gada aktivi uzsaka SIA “Ekobaze Latvia”. V&l 2023. gada jaunu
BA skiroSanas laukumu atvers ar1 SIA “Eco Baltija Vide”.
Lietas izpétes laika KP vert&ja, cik liela apjoma konkréta tirgus dalibnieki izmanto sava riciba
esosos BA SkiroSanas un parstrades laukumus, izp&tes laika tika nemta vera arT informacija par
laukumiem, kas tiks atverti vai rekonstruéti Sogad un 2023. gada. Informacija par 2021. gadu ir
apkopota tabula Nr. 9.

Tabula Nr. 9

BA SkiroSanas un parstrades laukumu neizmantota kapacitate 2021. gada

Uznemums 170107 un_170904 koda Sanemts parstradei Neizmantota
§ apjomi atlauja®® 2021. gada (*) kapacitate (%) (*)

SIA “Getlini EKO” 90 000 * [10-20]
Clean R 88 005 * [70-80]
SIA “EKO Serviss” 83 600 *) 10-20]
SIA “Ekobaze Latvia” 81 889 - -

SIA “G2.LV” 60 000%° - -

SIA “Buvgruzu parstrade” 42 500 *) [70-80]
SIA “Lautus” 30 000 ™ [80-90]
SIA “NIKA MI” 20 000 ™ [80-90]
SIA “Ekoplant” 19 000 *) [90-100]
SIA “Eco Baltia vide” 35009 ™ [90-100]
SIA “3R” 2500 ™ [90-100]

Avots: publiski pieejamie VVD dati, KP analize

%8 Valsts vides dienesta izdotas Atkritumu apsaimnieko$anas atlaujas, kas bija speka 2021. gada.
% Clean R tuvakaja laika bitiski palielinas sava laukuma kapacitati.
80 SIA “G2.LV” 30.09.2022. véstule, laukums paslaik tiek veidots.

61 SIA “Eco Baltia vide” 2023. gada atklas jaunu BA $kiro$anas un parstrades laukumu.
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Tabula Nr.9 ieklauta informacija un Lietas izpeté iegita informacija liecina, ka gan
apvienoSanas dalibniekiem, gan ari vairakiem to konkurentiem ir vai tuvakaja laika bus briva
biivniecibas atkritumu SkiroSanas un parstrades kapacitate.

Lidz ar to var secinat, ka laukumu kapacitate nav apvienoSanas dalibnieku noteicosa
konkurétsp&jas priekSrociba un pargjie tirgus dalibnieki var izdarit pietiekoSu konkurences
spiedienu, nemot véra kapacitates parpalikumu.

Lietas izp@tes laika no apvienoSanas dalibnieku konkurentiem Valsts tehniskas uzraudzibas
agentaras (turpmak — VTUA) un VSIA “Autotransporta direkcija” (turpmak — ATD) tika
sanemta informacija par tirgus dalibnieku riciba esoSajiem transporta lidzekliem un iekartam.
Izvertgjot iegiito informaciju, var secinat, ka apvienosanas dalibnieku riciba bis biitisks
transporta Iidzeklu un iekartu apjoms, kas ir daudz lielaks ka citiem konkreta tirgus
dalibniekiem (attieciba pret katru tirgus dalibnieku atseviski). VTUA un ATD neregistré BA
konteinerus, tapéc informacija par uznémumu riciba esoSajiem konteineriem ir ieglita no
apvieno$anas dalibniekiem, SIA “Eco Baltia vide”, SIA “G2.LV” un SIA “Ekobaze Latvija”.
Mingtais fakts trauc€ noveértét uznémumu nodroSinajumu ar tehniku, bet tas tomé&r sniedz
norades par to, ka mazo tirgus dalibnieku riciba ir salidzinosi neliels tehnikas apjoms.

8.2. Apvienosanas dalibnieku konkurentu konkurétspéjas izvertejums
Lietas izpé&tes laika tika vértéts, kur§ no tirgus dalibniekiem nakotné varétu biit apvienoSanas
dalibnieku efektivs konkurents. Tika secinats, ka tirgi ir vairaki apvienoSanas dalibnieku
konkurenti, kuru sp&ja izdarit efektivu spiedienu nakotn€ ir nozimiga, turklat tie var nodroSinat
ilgtsp&jigu piegades avotu konkrétaja tirgd.
Bitiskakais apvienosanas dalibnieku konkurents ir SIA “NIKA MI”. Uznémums 2020. gada
vel bija neliels uzn€mums, bet 2021. un 2022. gada tas ir biitiski palielinajis savu tirgus dalu un
2022. gada ir sasniedzis vid€ja uznémuma Iimeni ar tirgus dalu ap (*) [10-20] %). Uznémuma
riciba ir neliels tehnikas apjoms. Tas ir piedalijies biivnieku un citu uznémumu konkursos, bet
SIA “NIKA MI” ir sarezgiti sacensties ar apvienos$anas dalibniekiem. Uznémums kopa ar SIA
“G2.LV” un SIA “Eco Baltia Vide” darbojas tieSsaistes platforma “Zolt”. Nelielais uznémuma
rictba esoSais tehnikas apjoms ir faktors, kas ierobezo uzp€muma konkurétsp&u ar
apvienoSanas dalibniekiem. (*).
Savukart SIA “Buvgruzu parstrade”, kuras tirgus dala 2022. gada ir ap (*) [5-10] %) péc
savakta biivniecibas atkritumu apjoma ir vid€ja lieluma uzne€mums, kuram ir savs biivniecibas
atkritumu SkiroSanas un parstrades laukums. Uzne€muma riciba ir salidzinosi neliels tehnikas
apjoms. Uznémums ir piedalijies biivnieku un citu uznémumu konkursos, bet tam ir sarezgiti
sacensties ar apvienosanas dalibniekiem. Nemot Lietas izp€te iegtito informaciju, var secinat,
ka SIA “Buvgruzu parstrade” sava BA SkiroSanas un parstrades laukuma jaudu izmanto
salidzinosi neliela apjoma un tadgjadi tam ir izaugsmes iesp€jas, Un uznémums var art konkurét
ar apvienosanas dalibniekiem.
Viens no apvieno$anas dalibnieku konkurentiem ir ari SIA “Eco Baltia Vide”. PaSlaik
uznémumam ir neliela tirgus dala konkrétaja tirgli. Uzn€mums strada pie jauna BA SkiroSanas
laukuma izveides. Ta riciba ir pietiekosi liels transporta Iidzeklu un iekartu skaits. Uznémums
dazkart ir sekmigi piedalijies iepirkuma procediiras un uzvargjis ari apvienoSanas dalibniekus.
SIA “Eco Baltia Vide” veic sadzives atkritumu apsaimniekoSanu Rigas pilsétas Vidzemes
priekSpilséta un Ziemelu rajona. Uznémuma sniegta informacija liecina, ka tas plano bitiski
palielinat savu konkurétsp&ju, 2023. gada atverot jaunu BA SkiroSanas laukumu. SIA “Eco
Baltia vide” biezi piedalas dazados konkursos, kuru ietvaros tieck mekléts BA savacgjs. Lieta
iegiita informacija liecina, ka uzp@mumu aicina piedalities konkursos aril aptaujatie
apvienoSanas dalibnieku klienti, kuri ir noradijusi, ka tie var aizvietot apvienoSanas dalibnieku
piedavajumu ar SIA “Eco Baltia vide” sniegto pakalpojumu. Minétie faktori §im uzp€émumam
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var laut kliit par konkur@tsp&jigu tirgus dalibnieku Lieta ietekm@taja tirgt tuvakaja nakotné.
Savukart SIA “Ekobaze Latvia” savu darbibu uzsakusi tirgii 2022. gada, un tai ir paslaik tresais
liclakais BA skiro$anas laukums konkrétaja tirgli, kas norada uz tas ilgtsp&jigu strat€giju
palielinat savu ietekmi konkrétaja tirgl. Zinojuma noradits, ka Sobrid tirgii jiutams, ka ari
SIA “Ekobaze Latvia”®? vélas paplasinat savu tirgus dalu tiesi biivniecibas atkritumu konteineru
joma. Lietas izpet€ iegiita informacija liecina, ka SIA “Ekobaze Latvia” 2022. gada laika
konkré&taja tirgd ir sasniegusi (*) [1-5] % lielu tirgus dalu, kas ir biitisks rezultats. Mingtais lauj
secinat, ka uznémums var konkurét ar apvienosanas dalibniekiem. Uznémums ir noradijis, ka
ta riciba ir tehniskais nodroSinajums, kas laus tuvakaja laika efektivi piedalities lielo
buvniecibas projektu realizacija.

ApvienoSanas dalibnieku konkurents ir ari SIA “G2. LV” (tirgus dala — (*) [1-5] %).
Uznémumam paslaik nav sava laukuma, bet tas tiek veidots Ropazu pagasta, kura paredzets
veikt SkiroSanu, drupinasanu, SkeldoSanu un veikt jaunu izstradajumu razosanu no iegiitajiem
materialiem.®® SIA “G2. LV” ir salidzinosi plass BA apsaimnieko3anai nepieciesamais tehnikas
apjoms. Uznémums kopa ar SIA “NIKA MI” un SIA “Eco Baltia Vide” darbojas platforma
“Zolt”, piedavajot izmantot BA konteinerus. Uznémuma tehniskais nodro$inajums un jaunais
BA skiroSanas laukums var€tu laut §im uzp@mumam salidzino$i veiksmigi konkurét ar
apvienosSanas dalibniekiem.

Ievérojot iepriek§ min€to informaciju, var secinat, ka uzp@mumi, kuri var konkurét ar
apvienoSanas dalibniekiem, ir SIA “Ekobaze Latvia”, SIA “NIKA MI”, SIA “Bivgruzu
parstrade”, SIA “Eco Baltia vide” un SIA “G2. LV”.

Vel konkrétaja tirgi darbojas nelieli tirgus dalibnieki — SIA “Ljana”, SIA “AIVUS”,
SIA “MOSK 17, SIA “Eko Laks” un IK “X- Team”, kuri var konkurét par neliela apjoma
pasitijumiem.

Apvienotajiem uznémumiem var nebiit butiska ietekme tirgii konkurences ierobezojumu, ko
rada faktiskie konkurenti, d€l. ApvienoSanas butiski nekavés efektivu konkurenci, ja
méginajumu apvienotajiem uznémumiem rentabli celt cenas (vai samazinat kvalitati,
jauninajumus vai izvéli) noverstu iesp&ja parslégties uz konkurgjosiem piegadatajiem. Nosakot,
vai konkurenti nodrosSinas efektivu sancensibu, EK parbauda, vai tiem ir stabili alternativi
piegades avoti klientiem. Ja ta ir, tad apvienoSanas dalibnieki nesp@s izdevigi paaugstinat cenas,
jo klientiem biis iesp&ja pariet vai tie varés draudét ar parslégianos uz citiem piegadatajiem.®
Ja EK konstate, ka konkurentiem ir stimuls un sp&ja paplasinat savu darbibu, tad ir jaapsver,
val viniem ir sp€ja iegiit jaunus klientus, ja apvienotie uzn€mumi censas realiz€t savu tirgus
varu. Mingtais pieprasa konstatét to, vai klienti apvienoSanas dalibnieku konkurentus uzskata
par efektiviem aizvietotdjiem, t.i., vai vismaz dala klientu biitu gatavi parslégties uz
konkurentiem, ja apvienotie uznémumi méginatu Istenot savu tirgus varu.®®

Secinams, ka konkrétaja tirg darbojas vairaki uzp€mumi — SIA “Eco Baltia Vide”,
SIA “Ekobaze Latvia”, SIA “NIKA MI”, SIA “G2.LV”, SIA “Biivgruzu parstrade”, kas strada
pie sava piedavajumu palielindSanas un varés nodroSinat ilgtsp€jigu alternativu klientiem.
Tadgjadi iesp&jamiba, ka konkurenti sp&s nodrosinat efektivu sancensibu, ir lielaka neka, ka tie
nespés to paveikt.

9. IeieSana Lieta definétajos tirgos un $kersli darbibas paplasinasanai tajos
Ta ka konkurence ir dinamisks process, novertéjot konkurences spiediena ietekmi uz

62 Tzvertgjot LVGMC portala ieklauto informaciju par SIA “Ekobaze”, tiek secinats, ka tas 2021. gada nevaca 17-
klases buivniecibas atkritumus. Tas darbiba ir saistita ar papira, kartona u.c. atkritumu savaksanu.

83 SIA “G2. LV” 30.09.2022. véstule.

8 Lindsay A., Berridge A., “The EU Merger Regulation: Substantive Issues. Fifth Edition.”, Thomson Reuters,
2017, 485. Ipp.

8 Turpat, 489. Ipp.
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apvieno$anas dalibniekiem, nevar palauties tikai uz esoSo tirgus situaciju. Butiski ir arT tadi
faktori ka ietekme, ko raditu esoSo konkurentu darbibas paplasinasSana vai potenciali jaunu
konkurentu ienaksana tirgli (potenciala konkurence). Tirgus dalibnieku var atturét no cenu
celSanas, ja ir iesp€jama darbibas paplaSinasanas vai ienakSana tirgl un ta notiek piemérota
laika un pietickama apjoma.

Skersli darbibas paplasinasanai vai ienak3anai tirgii var bt dazadi. Tie var ar bit izmaksu un
citu skerslu veida, piemé&ram, tikla ietekmes raditie Sk&rsli, ar ko nakas sastapties klientiem, ja
tie maina piegadataju. Ari domin€josa uznémuma riciba var radit SkérSlus ienakSanai tirgi,
proti, ja Sis uznémums ir izdarjis lielus ieguldijumus un ienac€jam vai konkurentam
janodrosina identisks ITmenis®® vai ja minétais uznemums ir noslédzis ar klientiem ilgtermina
ligumus, kuru ietekmé tiek blok&ts tirgus. Stabilas un lielas apvienota tirgus dalibnieka tirgus
dalas var liecinat, ka attiecigaja tirgi ir piekluves un darbibas paplasinasanas skersli.
Apvienosanas, visticamak, neradis vai nepalielinas tirgus varu vai atvieglos tas istenoSanu, ja
ienakSana tirgi ir tik vienkarsSa, ka tirgus dalibnieki péc apvienoSanas kolektivi vai vienpusgji
nevarétu izdevigi uzturét cenu pieaugumu. Sada ienakSana, visticamak, atturés no pret
konkurenci veérstas apvienoSanas tas sakumposma vai atturés vai neitraliz€s ietekmi uz
konkurenci. IenakSana ir vienkarsa, ja ta ir savlaiciga, iesp&jama un pietickama apjoma, rakstura
zina, lai attur€tu vai neitralizétu ietekmi uz konkurenci.

Vairaki aptaujatie uznémumi (apvienosanas dalibnieku konkurenti) ir noradijusi, ka jaunu
tirgus dalibnieku ienakSana konkrétaja tirgi nav sagaidama, bet dazi aptaujatie uzn€mumi
noradija uz $adu iesp&jamibu. Ta SIA “Ekoplant” ir apSaubijusi, ka tuvako divu gadu laika
Latvijas tirgii ienaks kads jauns BA apsaimniekotajs, jo nepiecieSamas lielas investicijas un nav
skaidribas par valsts politikas virzibu $aja sféra. Savukart SIA “G2.LV” ir noradijusi, ka jebkura
biznesa var ienakt jauns spélétajs un veiksmigi stradat, ja ir zinasanas.®” Savukart SIA “NIKA
MI” ir noradijusi, ka tirgus segments Sobrid ir diezgan blivs un pilnigi jaunam “spé&létajam”
tirgdi ieklauties biitu visai sarezgti.%

Lietas izpete iegiita informacija liecina, ka biuvniecibas atkritumu SkiroSanas/parstrades
laukuma izveide atbilsto$i attiecigo normativo aktu prasibam ir visai darga un ne visiem
uznémumiem ir finanSu resursi, lai to veiktu.

Bitiska ir Lietas izp&te iegtita informacija, ka divi tirgus dalibnieki — SIA “G2.LV”, SIA “Eco
Baltia vide” — veido jaunus BA $kiro$anas un parstrades laukumus, bet Clean R bitiski palielina
sava esos$a laukuma kapacitati. SIA “Eco Baltia vide” un Clean R sniegta informacija liecina,
ka jauna laukuma izveidi un esosa laukuma rekonstrukciju var paveikt viena kalendara gada
laika. Fakts, ka SIA “G2.LV” un SIA “Eco Baltia vide” §adu ieguldijumus ir sp&jusi veikt,
norada, ka konkréta tirgus dalibnieki sp€j paplaSinat savu darbibu taja. lesp€jams, pavisam
jauna uzn@muma ienakSana tirgli bls sarezgitaka un ilglaicigaka, jo tam javeic ieguldijumi
laukuma izveidosana vai jaiznoma laukums no citiem tirgus dalibniekiem. Turklat daudz lielaki
ieguldijumi $adam uznémumam bis javeic tehnologiskos resursos un cilvékresursos, kas
nepiecieSama BA apsaimniekoSana ietilpstoSo pakalpojuma sniegSanai.

Vienlaikus var secinat, ka barjera tirgii radisies, apvienoSanas rezultata butiski ietekmétajam
tirgum klustot koncentrétakam, jo, apvienojot apvienoSanas dalibnieku aktivus,
radisies/pastiprinasies apvienota tirgus dalibnieka stavoklis Sajos tirgos. Turklat Clean R
stavokli konkretaja tirgli pastiprina fakts, ka tas veic sadzives atkritumu apsaimniekoSanu divas
Rigas pilsétas atkritumu apsaimniekoSanas zonas. Dazi Lietas izp&tes laika aptaujatie klienti
noradija, ka, izv€loties biivniecibas atkritumu apsaimniekotaju, tie izv€las uzn€mumu péc
teritoriala principa. Minétie faktori var radit ienakSanas barjeras konkrétaja tirgi.

% |ieta 27/76, United Brands pret EK, [1978], ECR 207, 91. punkts.
67 SIA “G2.LV” 15.08.2022. véstule.
88 STA “NIKA MI” 10.08.2022. véstule Nr. 2022/1008.
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var nopietni kavet jaunu tirgus dalibnieku ienakSanu konkrétaja tirgti, tomér aktiva konkurentu
darbiba savas konkuretsp&jas uzlabosana norada, ka Skérsli savas darbibas paplasinasanai un
attiecigi tirgus spéka palielinasanai ir parvarami.

10. Potencialie apvienoSanas ieguvumi
lesniedzgjs ir noradijis, ka CleanR Grupa un RSC Noma apvienosanas radis sadus efektivitates
ieguvumus:

1) parmpemot RSC Noma un ieklaujot to CleanR Grupa, 2023. gada, neskatoties uz

2)

3)

4)

5)

6)

prognozgjamo inflacijas raditdju pieaugumu (Latvijas Banka prognoze, ka inflacijas
raditajs 2023. gada bis 9.2 %), biivniecibas atkritumu transporté$anas pakalpojuma cenas
tiks saglabatas 1idz8ingja apméra — (*) euro/km ar nosacijumu, ka inflacijas raditajs
2023. gada neparsniegs 10 %;

apvieno$anas rezultata lesniedzgjs vartu nodroSinat ta sniegSanu ari sestdienas un
svetdienas. Tas dalai klientu §1 pakalpojuma sanemsanu padaris &rtaku, jo vini atradisies
majas gan, kad biivniecibas atkritumu savaksanas konteiners tiks atvests, gan aizvests. Jo
pasi butisks ieguvums tas bis tiem klientiem, kuri vélas biivniecibas atkritumu konteineru
novietot slégta teritorija, un attiecigi, lai konteineru tuksu ievestu un péc tam to pilnu
izvestu, kadai personai ir jabiit uz vietas objekta (piemeram, privatmaja tas iemitnieki darba
dienas visbiezak majas neatrodas, jo 1pasi, kad cilveki pec ilgstosa attalinata darba atgriezas
darba vietas darbam klatien€), lai ielaistu/izlaistu smago auto ar BA konteineru slégtaja
teritorija;

apvienoSanas rezultata radisies ekonomisks pamatojums attistit biivniecibas atkritumu
apsaimnieko$anas aplikaciju. Nemot véra musdienu tehnologiskas attistibas tendences, kad
arvien vairak klientu aizvien biezak vélas uzzinat par pakalpojumu un precu pieejamibu
elektroniski un tieSi Saja formata (dazadas lietotn€s) vé€las pieteikties pakalpojumu
sanems$anai un iegadaties preces, savukart telefonisku zvanisanu uzskata par neértu. Clean
R 2023. gada izlaidis aplikaciju (ES LIFE lidzfinans@ts projekts) biivniecibas atkritumu
klientiem (varés erti pasitit konteineru, sekot izpildei u.tml.), kas bilis pieejama gan
privatpersonam, gan juridiskam personam. RSC Noma §adu produktu nav ieplanojusi,
tapéc, atlaujot apvienosanos, RSC Noma klienti iegiis iesp&ju izmantot musdienigas
tehnologijas, kas eventuali samazinas pakalpojuma administrativas izmaksas (nebis jauztur
zvanu centrs, automatizeta pakalpojuma pasiitiSana, izpildes nodroSinasana — nav cilvéka
iesaistes no pasiitijuma lidz izveSanai, tikai Soferis). Biitiba ar So Clean R veic ievérojamas
investicijas digitalaja transformacija, kas RSC Noma Sobrid nav un, visticamak, nebis
pieejamas;

uzlabosies logistikas efektivitate (economy of scale) — mazaki parbraucieni péc
konteineriem;

palielinoties apjomam un apgrozijumam, uznémums vares investét vairak Iidzeklu izpété
un produktu attistiba — tas ir dargas pozicijas, kuras maziem uzp€mumiem ir gandriz
neiesp&jami uzturét, turklat jaunu produktu (piem&ram, gabionu, kuros var izmantot
drupinatus buvniecibas atkritumus) pozicionéSana un izlaiSana tirgii prasa lielus
cilvekresursus;

Clean R ir pirmais un Sobrid (cik zinams) vienigais komersants, kas btivniecibas atkritumu
apsaimniekosana izmanto CNG darbinamus smagos auto. CNG (saspiesta dabasgaze),
salidzinot ar dizeldegvielu, ir par 25-30 % mazak CO2 izmesu, kas ir butiski draudzigaki
videi;
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7) apvienoSanas rezultata palielinoties apsaimniekojamo biivniecibas atkritumu apjomam un
apvienojot Clean R resursus ar RSC Noma materialtehnisko bazi un resursiem, darbibas
laika apstradajot lielaku buvniecibas atkritumu apjomu, Iesniedz&jam veidosies
ekonomiskais pamats palielinat savu ar CNG (saspiesto dabasgazi) darbinamo smago auto
skaitu. Palielinot $adu auto skaitu un to izmantoSanu biivniecibas atkritumu savakSanas
pakalpojuma sniegSana, klientu ieguvums bis netie$s — izmantojot videi draudzigakus auto,
tiks radits mazaks kaitgjums videi.

Zinojuma ir noradits, ka apvienoSanas rezultata klientiem bis vienuviet iesp&jams iegtt
kvalitativu pilna cikla pakalpojumu, ka ar1 plasu atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu
Klastu, kas tiek uzturéts péc vienota standarta. Savukart RSC Noma iegiitu atpazistamu,
caurspidigu, uz klientiem verstu apkalpoSanas modeli, kads ir par§jiem Clean R
pakalpojumiem. Sabiedriba kopuma iegiitu “zalaku”, videi draudzigaku biivniecibas atkritumu
apsaimniekoSanas konceptu, kas nesadardzinas gala klientu apkalposanu. RSC Noma zinaSanas
un pieredze par darbibu ietekmétaja tirgii, apvienojoties ar Clean R resursiem, veicinas Latvijas
valsts politika noteikto mérku sasnieg$anu — vismaz 70 % p&c svara nebistamo btivniecibas un
€ku nojaukSanas atkritumi, sagatavoti atkartotai izmantoSanai, parstradei un citai materiala
regeneracijai, tostarp aizbérsanai.

KP ir izvert&jusi Iesniedz&ja sniegto informaciju par planotajiem efektivitates ieguvumiem un
norada, ka, lai KP varétu nemtu véra apgalvojumus par efektivitati, Sai efektivitatei ir jasniedz
pakalpojuma némgjiem prieksrocibas, tai jaattiecas uz konkr€to apvienoSanos un tai jabut
parbaudamai. Talak noraditajiem nosactjumiem ir jaizpildas kumulativi:

1) ir japierada, ka biivniecibas atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma némeji
apvienoSanas rezultata iegis tadas priekSrocibas ka, pieméram, cenu pazeminasana vai
uzlaboti razojumi, ko nodroS§inatu ietaupijumi un uzlabojumi razoSana vai realizacija.
Tadgjadi, pieméram, prognozgjot logistikas efektivitates uzlabosanos, janorada, kada
veida Sis ieguvums tiks nodots klientiem;

2) leguvumiem ir jabiit parbaudamiem, proti, efektivitates ieguvumus péc iesp&jas biitu
janosaka kvantitativi®®, pieméram, kadi tiek prognozéti investiciju apjomi izpété un
produktu attistiba, kas pe&c veértibas ir mazie uznémumi, kuri nevar veikt Sadas
investicijas, cik ilgs laiks nepiecieSams un kada péc vertibas biitu ekonomiska atdeve;

3) ir japarada, ka efektivitati ir izraisijusi apvieno$anas un $os ieguvumus nevar sasniegt
lidzigd apmeéra, izmantojot citas alternativas. Pieméram, bez apvienoSanas nebiitu
iespejams iegadaties un izmantot CNG darbinamos smagos auto.

Izvertgjot minéto informaciju, KP norada, ka pieradiSanas pienakums par planotajiem

efektivitates ieguvumiem gulstas uz apvienoSanas dalibniekiem. Pamatnostadn@s ir noradits, ka

apvieno$anas novertéjuma EK izskata jebkuru pamatotu apgalvojumu par efektivitati.”

KP secina, ka Clean R vismaz dalu no mingtajiem ieguvumiem var sasniegt ari bez

apvienosanas ar RSC Noma, pieméram, biivniecibas atkritumu apsaimniekoSanas aplikacija,

kas ir ES LIFE lidzfinanséts projekts un CNG (saspiesto dabasgazi) darbinamo smago auto
skaita palielinasana, jo Clean R jau paSlaik izmanto $adas automaSinas. Ieveérojot ming&to,

Iesniedzgja noraditie ieguvumi kopuma neatbilst Pamatnostadnu prasibam.

Vienlaikus KP sava vértgjuma, lidzigi ka EK™}, nem véra to, ka konkrétas apvienosanas efekts

% Ja nepiecieSamie dati nav pieejami, lai varétu veikt precizu kvantitativo analizi, ir jabiit iespgjamam paredz&t
skaidri identificgjamu pozitivu ietekmi uz klientiem.

" Pamatnostadnes, 77. punkts.

! Lindsay A., Berridge A., “The EU Merger Regulation: Substantive Issues. Fifth Edition.”, Thomson Reuters,
2017, 295. Ipp.



165

166

167

168

169

170

171

172

173

174

30

ir generét efektivitati (samazinat razoSanas izmaksas), kas var sniegt klientiem ieguvumus.

KP norada, ka Iesniedzgja sniegta informacija par efektivitates ieguvumiem ir nemta veéra,
vertgjot to kopsakara ar informaciju par konkurences apstakliem, kas radisies tirgn
apvienosSanas rezultata.

Vertgjot Iesniedzgja sniegto informaciju par efektivitates ieguvumiem, KP norada, ka vismaz
dala no tiem ir paredzgti, lai buivniecibas atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumu klientiem
sniegtu kvalitativak, efektivak un videi draudzigaka veida.

11. Gala secinajumi

CleanR Grupa un RSC Noma apvienoSanas ietekmes novert€jums tika veikts, izvertgjot
apvienoSanas horizontalo aspektus, kas ir noteikti Pamatnostadnés.

Vertgjot tirgus dalibnieku tirgus dalas konkrétaja tirgii, Lietas izpeteé apskatitaja perioda tika
noverotas gan apvieno$anas dalibnieku, gan to konkurentu tirgus dalu svarstibas, tam
samazinoties vairakas reizes vai pieaugot. Sads tirgus dalu mainigums norada uz to, ka tirgus
dalas nav pietieckami labs tirgus spéka indikators. Savukart tirgus dalu parbizu virzieni starp
apvieno$anas dalibniekiem ir viens no faktoriem, kas norada, ka apvienosanas dalibnieki ir tuvi
konkurenti. Apvienotajam tirgus dalibniekam tirgus dala konkré&taja tirghi parsniegs 50 %, kas
liecina, ka uznémumiem, kas apvienojas, ir liela tirgus dala. Saskana ar visparatzitu tiesu praksi
mingtais fakts var but pieradijums tam, ka konkr€taja tirgii var rasties apvienota tirgus
dalibnieka domingjosais tirgus stavoklis. Tomér tirgii darbojas vél vairak neka 12 mazaki
konkurenti, kas var radit konkurences spiedienu, jo tiem ir pieejami materiali tehniskie resursi,
lai palielinatu savu BA pakalpojuma piedavajumu. Tadgjadi Lietas izpété ir konstatéti
strukturalie faktori, kas parskatama nakotn€ var mainit konkurences apstaklus konkrétaja tirga.
Izvértgjot iepirkumu analiz€ iegiitos datus, secinams, ka salidzinosi lielaka apjoma konkursos
starp apvienosanas dalibniekiem savstarp&ji pastav ciesaka konkurence neka ar citiem tirgus
dalibniekiem. Maza apjoma konkursos sekmigi piedalas ar1 nelielie konkréta tirgus dalibnieki.
Savukart klientu parklasanas analize liecina, ka konkrétaja tirgt ir neliels skaits klientu, kas par
pakalpojuma sniedzgjiem ir izvelgjusies abus apvienoSanas dalibniekus, un to nodotais
atkritumu apjoms sastada nelielu dalu no visu apvienoSanas dalibnieku klientu nodota apjoma,
tomer pédgjos divos gados noveérojams So klientu nodota apjoma pieaugums, kas liecina par to,
ka pieaugusi lielo klientu parklaSanas.

Tapat var secinat, ka apvienosSanas dalibnieki ir tuvi konkurenti, jo klienti uzskata tos par otro
val treSo izveli péc konkréta apvienoSanas dalibnieka, kam uzticét radito razoSanas vai
biivniecibas atkritumu apsaimniekosanu. Vienlaicigi Lietas izpété tika secinats, ka, lai gan
apvienoSanas dalibnieki ir tuvi konkurenti, konkrétaja tirgii joprojam darbojas arT citi tirgus
dalibnieki, kas ir pietiekami nozimigi.

Izveértgjot klientu mainibu, tika secinats, ka Clean R vairak zaud€ savu biznesu apvieno$anas
dalibniekam RSC Noma un ari RSC Noma klienti, kas mainijusi pakalpojuma sniedz€ju,
vairuma gadijumu ir izvél&jusies Clean R sniegto BA apsaimniekosSanas pakalpojumu. Tadgjadi
apvienosanas dalibnieku konkurences intensitate ir izteiktaka sava starpa neka ar citiem tirgus
dalibniekiem, kas norada, ka apvienoSanas dalibnieki ir tuvi konkurenti. Tomér gan CleanR,
gan RSC Noma aptuveni lidzvértigu apjomu no biznesa kopuma ir zaud&jusi ari citiem
konkurentiem, kas norada uz konkurences pastavésanu starp apvieno$anas dalibniekiem un to
konkurentiem.

Attieciba uz klientu iepirkumu varu tika secinats, ka pieprasijuma puse ir sadrumstalota. Katra
atsevisSka klienta (pakalpojuma némeéja) komercialais nozimigums ir vért€jams ka salidzinosi
neliels, un apvienosanas dalibnieku klientu kompensgjosa pirktsp&ja ir zema. Vienlaicigi tika
secinats, ka, lai arT klientu kompensgjosa pirktspgja ir zema, tomér klienta pusé ir iespéja
efektivizet savu darbibu, nodro$inot biivniecibas atkritumu skiroSanu, kur tas iesp&jams.
Vertgjot apvienoSanas dalibnieku klientu viedoklus par apvienoSanas dalibnieku sniegta BA
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apsaimniekoSanas pakalpojuma aizvietojamibu, tika secinats, ka apvienoSanas dalibnieku
Klientiem nav ierobezotas iesp€&jas mainit BA apsaimniekoSanas pakalpojuma sniedz&ju.
Turklat apvienoSanas dalibnieku konkurentiem ir iesp&jams palielinat savu BA pakalpojuma
piedavajumu ar1 gadijuma, ja paaugstinasies apvienosanas dalibnieku BA apsaimniekoSanas
pakalpojuma cenas.

No veiktas BA §kiroSanas laukumu kapacitates analizes var secinat, ka daudziem apvienoSanas
dalibnieku konkurentiem ir briva vai drizuma biis briva biivniecibas atkritumu Skiro$anas un
parstrades kapacitate. L1dz ar to var secinat, ka laukumu kapacitate nav apvienoSanas dalibnieku
noteico$a konkurétsp&jas prieksrociba un pargjie tirgus dalibnieki var izdarit konkurences
spiedienu, palielinot savu BA apsaimnickoSanas pakalpojuma apjomu. Konkrétaja tirga
darbojas vairaki uzn@mumi — SIA “Eco Baltia Vide”, SIA “Ekobaze Latvia”, SIA “NIKA MI”,
SIA “G2.LV”, SIA “Buvgruzu parstrade”, kas strada pie sava piedavajuma palielinasanas un
vars nodrosinat ilgtsp&jigu alternativu klientiem. Tadgjadi iesp&amiba, ka konkurenti spes
nodrosinat efektivu sancensibu, ir lielaka neka, ka tie nespés to paveikt.

Apvienosanas rezultata samazinasies konkurences spiediens attieciba uz CleanR Grupas saistito
uznémumu Clean R konkrétaja tirgii, ko ieprieks radija ta tuvakais konkurents RSC Noma.
Vienlaicigi tika secinats, ka pargjie tirgus dalibnieki — SIA “NIKA MI”, SIA “Ekobaze Latvia”,
SIA “Eko Baltia vide”, SIA “Lautus” u.c. — sp€s nakotné palielinat konkurences spiedienu uz
apvienoto tirgus dalibnieku.

tirgus dalibnieku ienak$anu konkrétaja tirgl, tomé&r aktiva konkurentu darbiba savas
konkurétsp€jas uzlabosana norada, ka nepastav SkérSli savas darbibas paplasinasanai un
attiecigi konkurentu tirgus spéka palielinasanai. Nemot veéra tirgl pastavosas barjeras un
Skerslus, maz ticams, ka tirgl tuvako divu gadu laika vargtu paradities jauns un efektivs tirgus
dalibnieks. Savukart esoSiem tirgus dalibniekiem — SIA “Eko Baltia vide” un SIA “G2.LV”,
kuriem jau ir pieejama infrastruktira (laukumi) un ir iesp&ja palielinat savu tehnologisko
resursu kapacitati, pastav ekonomiski priekSnoteikumi palielinat savu konkurétsp€ju tirgi.
Vertgjot lesniedz€ja sniegto informaciju par efektivitates ieguvumiem, KP norada, ka vismaz
dala no tiem ir paredzeti, lai biivniecibas apsaimniekoSanas pakalpojumu klientiem sniegtu
kvalitativak, efektivak un videi draudzigaka veida.

Ievérojot min&to, KP secina, ka kopuma apvienosanas dalibnieku konkurentiem tuvako gadu
laika ir potencials, kas var€tu kavet apvienota tirgus dalibnieka iesp&jamo domingjoso stavokla
izveidoSanos konkrétaja tirgll un noveérst apvienota tirgus dalibnieka velmi celt cenas vai
samazinat kvalitati, inovacijas vai izvéli.

Lietas izp&té nav iegiti pieradijumi, ka CleanR Grupa un RSC Noma apvienos$anas radis
nekoordinétu ietekmi, kuras rezultata izveidotos apvienota tirgus dalibnieka domingjoSais
stavoklis, kas konkretaja tirgl var€tu izraisit efektivas konkurences trauc€jumus. Tadgjadi
konkrétaja apvienoSanas gadijuma nav konstatgjama bitiska negativa ietekme uz konkurenci
konkrétaja tirgi.

Nemot véra miné&to un saskana ar Konkurences likuma 8. panta pirmas dalas 5. punktu,
15. panta pirmas dalas 3. punktu un 16. panta otro un ceturto dalu, Konkurences padome
noléma:

atlaut apvienoSanos, AS “CleanR Grupa” iegiistot vienpersonisku izskiroSu ietekmi par
sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu “RSC Noma”.
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Saskana ar Konkurences likuma 8. panta otro dalu Konkurences padomes lémumu var
parsudzet Administrativaja apgabaltiesa viena ménesa laika no lémuma spéka stasanas dienas.

(*) — IerobezZotas pieejamibas informacija

PriekSsedetajs J. Gaikis

DOKUMENTS PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU.



