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Konkurences padome (turpmak — KP) 13.12.2021. sanéma AS “TAK investicijas”
apvienosanas zinojumu, ka ar1 27.12.2021. papildinajumus pie zinojuma par tirgus dalibnieku
apvienosanos, AS “TAK investicijas” iegiistot kopigu izskiroSu ietekmi par SIA “Zala josta”
(turpmak — Zinojums). Atbilstosi Ministru kabineta 29.09.2008. noteikumu Nr. 800 “Kartiba,
kada iesniedz un izskata pilno un saisinato zinojumu par tirgus dalibnieku apvieno$anos”
(turpmak — Noteikumi Nr. 800) 4. punktam par pilna Zinojuma iesnieg$anas dienu ir uzskatams
27.12.2021.

ApvienoSanas dalibnieku kopgjais neto apgrozijums Latvijas teritorija parsniedz Konkurences
likuma (turpmak — KL) 15. panta otraja dala noteikto slicksni 30 000 000 EUR, ka arT vairak
neka diviem no apvienosanas dalibniekiem apgrozijums nav bijis mazaks par 1 500 000 EUR,
l1dz ar to konkréta apvienoSanas ir pazinojama KP.

| APVIENOSANAS DALIBNIEKI

1. AS “TAK investicijas”

AS “TAK investicijas” (turpmak — TAK vai Iesniedzgjs) ir Latvijas Republikas komercregistra
registréta akciju sabiedriba ar vienoto registracijas Nr. 40103799972, tas juridiska adrese ir
Vietalvas iela 5, Riga, LV-1009.

TAK pasreiz€jie un planotie darbibas veidi ir (1) holdingkompaniju darbiba; (2) citur
neklasificétas finansu pakalpojumu darbibas, iznemot apdrosinaSanu un pensiju uzkrasanu.
TAK vienigais tpasnieks, kuram pieder 100 % kapitaldalu, ir. (*)

Zinojuma noradits, ka TAK tieSi vai netieSi caur citiem uzn€mumiem ir vienpersoniska
1z8kiroSa ietekme turpmak uzskaititajos uznémumos.

SIA “Clean R” (turpmak — Clean R) ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba
ar ierobezotu atbildibu ar vienotu registracijas Nr. 40003682818, kas nodarbojas ar sadzives un
biivniecibas atkritumu apsaimniekoSanu, ka arT lielgabarita un bistamo atkritumu pienemsanu.
100 % tas kapitaldalu pieder TAK.

SIA “Regionalie vides pakalpojumi” ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta
sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ar vienotu registracijas Nr. 40203246695, kas nodarbojas ar
atkritumu savakSanu (iznemot bistamos atkritumus). Piedalas pilnsabiedriba “JKP” saistiba ar
sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanu Jelgavas pils€tas domes
izsludinataja konkursa “Sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu nodroSinasana
Jelgavas pilsétas administrativaja teritorija. 100 % tas kapitaldalu pieder Clean R.

SIA “Eko Terra” ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu ar vienotu registracijas Nr. 40103199483, kas nodarbojas ar notekiidenu un dinu
apsaimniekoSanu. Mineralméslu un slapekla savienojumu raZzoSanu, ka art komposta razoSanu.
73,00527 % SIA “Eko Terra” kapitaldalu pieder Clean R.

SIA “Eko Rija” (turpmak — Eko Rija) ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta
sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ar vienotu registracijas Nr. 40003679466, kas nodarbojas ar
razotaju paplasinatas atbildibas sistému (turpmak — RAS) apsaimniekoSanu. 100 % Eko Rija
kapitaldalu pieder Clean R.

SIA “Vides resursu centrs” (turpmak — VRC) ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta
sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ar vienotu registracijas Nr. 40203040830, kas nodarbojas ar
neskirotu sadzives atkritumu SkiroSanas riipnicas darbibu. 53 % VRC kapitaldalu pieder
Clean R.

Pilnsabiedriba “Vides pakalpojumi Liepajai” ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta
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pilnsabiedriba ar vienotu registracijas Nr. 40203013387, kura nodarbojas ar sadzives atkritumu
apsaimniekoSanu Liepaja un dala Dienvidkurzemes novada. Clean R ir pilnsabiedribas biedrs
ar veicama darba, atbildibas, pelnas/zaudéjuma dalu 51 %.

SIA “Vizii” ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
ar vienotu registracijas Nr. 40203342270, kura nodarbojas ar telpu uzkopS$anu. 100 %
SIA “Vizii” kapitaldalu pieder Clean R.

SIA “CREB Riga” ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba ar ierobeZotu
atbildibu ar vienotu registracijas Nr. 50203166921, kura nodarbojas ar holdingkompaniju
darbibu. Sobrid nav aktivas saimnieciskas darbibas. 80 % SIA “CREB Riga” kapitaldalu pieder
Clean R.

AS “Tiriga” ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta akciju sabiedriba ar vienotu
registracijas Nr. 40203215318, kas nodarbojas ar atkritumu savaksanu (iznemot bistamos
atkritumus). Sobrid nav aktivas saimnieciskas darbibas. 90 % AS “Tiriga” kapitaldalu pieder
SIA “CREB Riga”.

SIA “Energijas Risinajumi” ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu ar vienotu registracijas Nr. 40003926211, kas nodarbojas ar
holdingkompanijas darbibu saistiba ar uznémumiem, kuri risina siltumapgades un
energoefektivitates jautajumus. 100 % SIA “Energijas Risinajumi” kapitaldalu pieder TAK.
SIA “Energijas Risinajumi. RIX” ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba
ar ierobezotu atbildibu ar vienotu registracijas Nr. 40003718848, kas nodarbojas ar
holdingkompaniju darbibu un citur neklasificétu finansu pakalpojumu darbibu. Tai pieder 2 %
AS “Rigas siltums” kapitaldalu. 100 % SIA “Energijas Risinajumi. RIX” kapitaldalu pieder
SIA “Energijas Risinajumi”.

SIA “NIA Grupa” ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu ar vienotu registracijas Nr. 40103625775, kas nodarbojas ar holdingkompaniju
darbibu. 100 % SIA “NIA Grupa” kapitaldalu pieder TAK.

SIA “ER Management” ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu ar vienotu registracijas Nr. 40103941255, kas nodarbojas ar konsultésanu
un centralo biroju darbibu. 100 % SIA “ER Management” kapitaldalu pieder SIA “NIA Grupa”.
SIA “NIA Nami” ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu ar vienotu registracijas Nr. 40003650140, kas nodarbojas ar namu apsaimniekoSanu.
100 % SIA “NIA Nami” kapitaldalu pieder SIA “NIA Grupa”.

SIA “JAUNTUKUMS” ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu ar vienotu registracijas Nr. 50003202011, kas nodarbojas ar namu
apsaimniekoSanu. 100 % SIA “JAUNTUKUMS? kapitaldalu pieder SIA “NIA Grupa™.

SIA “CDzP” ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
ar vienotu registracijas Nr. 44103029458, kas nodarbojas ar namu apsaimniekoSanu.
51.08055 % SIA “CDzP” kapitaldalu pieder SIA “NIA Grupa”.

SIA “Nebruk Jelgava” ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu ar vienotu registracijas Nr. 40003519979, kas nodarbojas ar namu apsaimnickoSanu.
100 % SIA “Nebruk Jelgava” kapitaldalu pieder SIA “NIA Grupa”.

SIA “Vidzemes ESKO 1” ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu ar vienotu registracijas Nr. 40103626944, kas nodarbojas ar
inZzenierdarbibu un ar to saistitam tehniskajam konsultacijam, ka pieméram, maju
energoefektivitates uzlaboSanas projektu organizéSanu. 100 % SIA “Vidzemes ESKO 17
kapitaldalu pieder SIA “CDzP”.

SIA “Brivais kalns” ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu ar vienotu registracijas Nr. 40003744501, kas nodarbojas ar holdingkompaniju
darbibu. 100 % SIA “Brivais kalns” kapitaldalu pieder TAK.

SIA “Roadeks” ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba ar ierobeZotu
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atbildibu ar vienotu registracijas Nr. 40003371968, kuras darbibas veids ir celu buve,
biivtehnikas noma, ielu ikdienas uzturéSanas darbu veikSana. SIA “Roadeks” butiskakais
klients ielu ikdienas uzturéSanas darbu veikSana ir Rigas pilsétas ielu ikdienas uzkopSana visa
gada garuma pilnsabiedribas “Daugavas kreisa krasta uzturétdjs” uzdevuma. 50 %
SIA “Roadeks” kapitaldalu pieder SIA “Brivais kalns”.

2. SIA “Zala josta”

SIA “Zala josta” (turpmak — ZJ) ir Latvijas Republikas komercregistra registréta sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu ar vienoto registracijas Nr. 40003600046, tas juridiska adrese ir Miikusalas
iela 42A, Riga, LV-1004.

Z] pasreiz€jie un planotie darbibas veidi ir: (1) Skiroto materialu parstrade; (2) veselibas
aprupes, izglitibas, kultiiras un citu socialo pakalpojumu nodrosinasanas koordingsana.

ZJ) kapitaldalas kontrolé tris juridiskas personas — 30 % SIA “PER IDEA”, vienotais
registracijas  Nr. 40003687603, 30% SIA “City Energy”, vienotais registracijas
Nr. 40003766922, un 40 % SIA “ZALA KARTE”, vienotais registracijas Nr. 40003782293.(*)
Zinojuma noradits, ka ZJ tieSi vai netiesi caur citiem uzn€émumiem ir vienpersoniska izskirosa
ietekme turpmak uzskaititajos uznémumos.

SIA “Infico” ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
ar vienotu registracijas Nr. 40103494370, kuras darbibas veids ir investiciju veikSana dazados
ar atkritumu apsaimniekoSanu saistitos uzp@émumos. No 10.08.2016. Iidz 15.10.2021.
uznémumam piedergja atkritumu apsaimniekoSanas uznémums SIA “Pilsétvides serviss”.
Sobrid SIA “Infico” nav dalas citos uznémumos un tai nav aktivas darbibas. 100 %
SIA “Infico” kapitaldalu pieder ZJ.

SIA “Green Plastics” (turpmak — Green Plastics) ir Latvijas Republikas Komercregistra
registréta sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ar vienotu registracijas Nr. 40103573435, kas
nodarbojas ar izlietota plastmasas iepakojuma pienemsanu un parstradi. 100 % Green Plastics
kapitaldalu pieder ZJ.

SIA “Eko Energy” (turpmak — Eko Energy) ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta
sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ar vienotu registracijas Nr. 50103181981, kas nodarbojas ar
izlietota koka iepakojuma savakSanu un parstradi. 100 % Eko Energy kapitaldalu pieder ZJ.
SIA “Zalais Cikls” (turpmak — Zalais cikls) ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta
sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ar vienotu registracijas Nr. 40103380562, kas nodarbojas ar
izlietota iepakojuma, t.sk. stikla, plastmasas, kartona un papira, savakSanu un nodoSanu talakai
parstradei. 50 % Zalais Cikls kapitaldalu pieder ZJ.

Z] ir arT dalibnieks sabiedriba SIA “Nulles depozits”, vienotais registracijas Nr. 40203260133,
kuras dibinasanas mérkis bija piedalitos depozita sistémas operatora atlases procedtra Latvija.
Uznémums nekluva par depozita sist€mas operatoru, un Sobrid uznémuma turpmaka darbiba ir
aptureta. ZJ pieder 36,45 % SIA “Nulles depozits™ kapitaldalu.

Il APVIENOSANAS VEIDS

(*)

(*)

Saskana ar ZJ statlitiem lémuma pienemsanai nepiecieSams 90 % kvorums, kas pie attiecigas
kapitaldalu skaita sadales nozimé, ka [émumi var tikt pienemti tikai vienbalsigi. Lidz ar to TAK
iegiis ZJ kopigu izSkiroSu ietekmi.

KL 15. panta pirmas dalas 3. punkts nosaka, ka tirgus dalibnieku apvienoSanas ir “fads
stavoklis, kad viena vai vairakas fiziskas personas, kuram jau ir izskiroSa ietekme par vienu vai
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vairakiem tirgus dalibniekiem, vai viens vai vairaki tirgus dalibnieki iegiist dalu vai visus cita
tirgus dalibnieka aktivus vai tiesibas tos izmantot, vai tiesu vai netieSu izskirosu ietekmi par
citu tirgus dalibnieku vai citiem tirgus dalibniekiem ™.

Nemot vera ieprieks min&to, pazinota apvienoSanas atbilst KL 15. panta pirmas dalas 3. punkta
noraditajam veidam — vienam tirgus dalibniekam iegiistot izSkiroSu ietekmi par citu tirgus
dalibnieku. L1dz ar to apvienoSanas rezultata TAK iegiis (*) ZJ kapitaldalas un kopigu izskiro$u
ietekmi ZJ.

11l KONKRETIE TIRGI UN APVIENOSANAS REZULTATA IETEKMETIE TIRGI

Saskana ar KL 1. panta 4. punktu “konkrétais tirgus — konkrétas preces tirgus, kas izvértéts
saistiba ar konkreéto geografisko tirgu”. KL 1. panta 5. punkts nosaka, ka “konkretas preces
tirgus — noteiktas preces tirgus, kura ietverts art to precu kopums, kuras var aizstat So noteikto
preci konkrétaja geografiskaja tirgii, nemot véra pieprasijuma un piedavajuma aizstajamibas
faktoru, precu pazimes un lietosanas ipasibas”. Savukart KL 1. panta 3. punkts nosaka, ka
“konkreétais geografiskais tirgus ir geografiska teritorija, kura konkurences apstakli konkreétas
preces tirgii ir pietiekami lidzigi visiem 5a tirgus dalibniekiem”.
Atbilstosi Noteikumu Nr. 800 2. punktam apvieno$anas rezultata ietekmeétais tirgus ir (1)
konkrétais tirgus, kura darbojas apvienosana iesaistitie tirgus dalibnieki, un (2) ar konkré&to
tirgu, kura darbojas viens no apvienoSana iesaistitiem tirgus dalibniekiem, vertikali saistits
tirgus, kura darbojas cits apvienosana iesaistits tirgus dalibnieks.
Saskana ar Zinojuma noradito nozimigakie TAK grupas darbibas virzieni ir: atkritumu
apsaimniekosana, dzivojamo maju apsaimniekoSanas, telpu uzkops$ana, teritoriju uzturésana,
t.sk. ielu un autocelu uzkopSana, ilgtermina finanSu ieguldijumu parvalde, notekiidenu diinu
apsaimniekoS$ana un RAS apsaimniekoSana.
Saskana ar Zinojuma noradito galvenie ZJ un tas meitas kompaniju darbibas virzieni ir: RAS
apsaimniekosana izlietotajam iepakojumam un vienreiz lietojamiem galda traukiem un
piederumiem, videi kaitigajam prec€m un elektriskajam un elektroniskajam iekartam (turpmak
— EEI), izlietota plastmasas iepakojuma pienems$ana un parstrade, ka ari koka iepakojuma
savak$ana un nodoSana talakajai parstradei.
Saskana ar Zinojuma noradito secinams, ka apvienoSanas dalibnieki vairakos uznémeéjdarbibas
sektoros darbojas ka konkurenti, to darbibam parklajoties gan horizontalajos, gan vertikali
saistitos tirgos:
a. izlietota iepakojuma un vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu (turpmak —
Izlietotais iepakojums) apsaimniekoSana — ZJ un ar TAK saistitais uzn€émums Eko Rija;
b. ar lzlietota iepakojuma un videi kaitigo precu (turpmak — VKP) apsaimniekosanu vertikali
saistita uznémgjdarbibu atkritumu apsaimnieko$ana nodros§inasana: (1) atkritumu
savaksana, Skirosana — Clean R, SIA “Regionalie vides pakalpojumi™, AS “Tiriga”?,
SIA “Eko Terra”, PS “Vides pakalpojumi Liepajai”, Zalais cikls un VRC; (2) atkritumu
parstrade — Green Plastics un Eko Energy;
€. no atkritumiem atdalitu otrreiz€jo materialu tirdznieciba — Zalais cikls, Clean R, VRC un
Green Plastics.
lesniedzgjs Zinojuma ir konstat€jis, ka apvienoSanas galvenokart ir veért€§jama Sados
ietekm@tajos tirgos:
a. RAS tirgus;
b. VKP, transportlidzeklu, 1zlietota iepakojuma apsaimniekosanas tirgus;
C. no atkritumiem atdalitu otrreiz€jo materialu tirdzniecibas tirgus.

! Saskana ar Zinojuma noradito apgrozijums 2020. gada bija 0 EUR
2 Saskana ar Zinojuma noradito apgrozijums 2020. gada bija 0 EUR
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Izvértgjot Zinojuma noradito un papildus iegiito informaciju, KP secina, ka ietekmé&tie tirgi ir
japrecize. Lidz ar to apvienoSanas javerte sados ietekmetajos tirgos:

a. lzlietota iepakojuma apsaimniekoSanas tirgus;

b. ar lzlietota iepakojuma un VKP (t.sk. EEI) atkritumu apsaimniekos$anu (savaksana,

Skiro$ana, parstrade un regeneracija) saistitais tirgus;

C. no atkritumiem atdalitu otrreiz&jo materialu tirdzniecibas tirgus.
Turpmakajas Lémuma nodalas sniegts novert§jums par katra konkréta tirgus definéSanu no
konkrétas preces un geografiskas teritorijas ietvara, ievérojot konkréta pakalpojuma precu
kopumu un aizstajamibas faktorus.

3. Razotaja paplaSinatas atbildibas sistemas Latvija visparéjs apraksts

Lai veicinatu dabas resursu ekonomiski efektivu izmantoSanu, ierobezotu vides piesarnosanu,
samazinatu vidi piesarnojoSas produkcijas razoSanu un realizaciju, veicinatu jaunu, vidi
saudz€josSu tehnologiju ievieSanu, atbalstitu tautsaimniecibas ilgtsp&jigu attistibu, ka ari
finansialu nodro$inatu vides aizsardzibas pasakumus, Latvija ir ieviests dabas resursu nodoklis
(turpmak — DRN), kura darbibu regulé Dabas resursu nodokla likums® (turpmak — DRNL).
DRNL nosaka ar DRN apliekamos objektus, nodokla likmes un maksatajus®.

Piem&ram, DRN maksatajs ir persona, kura pirma Latvijas Republikas teritorija:

a. realizé VKP un preces iepakojuma (ar1 kopa ar preci ievesto precei pievienoto primaro
(tirdzniecibas)®, sekundaro® un terciaro (transporta)’ iepakojumu), (...) ka ari pircgja
ertibas vai reklamas noform&uma dé] iepakotu vai neiepakotu precu vai produktu
kopumam (pirkumam) pievieno iepakojumu;

b. savas saimnieciskas darbibas nodro§inasanai izmanto VKP (...) vai iepakojuma iegadatas
preces (arT kopa ar preci ievesto precei pievienoto primaro, sekundaro un terciaro
iepakojumu), iznemot preces iepakojuma, kuras apliekamas ar nodokli, tas realizgjot®.

Lidz ar to pienakums maksat DRN par, pieméram, VKP un iepakojumu un vienreiz lietojamiem
galda traukiem un piederumiem (turpmak — lepakojumu) ir DRN maksatajam, kas (1) realizé
VKP; (2) iepakotajam par katru iepakojuma kilogramu, kuru DRN maksatajs (i) realizgjis ka
preci un/vai kopa ar preci vai (i1) savas saimnieciskas darbibas nodrosinasanai izmantojis VKP
un/vai preces iepakojuma.

DRN par VKP un lepakojumu aprékina atbilstosi DRNL min&tajam likmem?® par katru (1) VKP
un (2) lepakojuma materiala veida svara vienibu (kilogramu)2°.

Saskana ar DRNL noteikto DRN par (1) VKP, (2) lepakojumu, (3) transporta lidzekliem
nodokla maksatajs nemaksall, ja tas nodrosina vides aizsardzibas normativajos aktos noteikto
VKP, Izlietota iepakojuma, transporta lidzeklu regeneracijas normu izpildi, ka ari izpilda vienu
no $adiem nosacijumiem:

3 Dabas resursu nodokla likums; pieejams https:/likumi.lv/ta/id/124707-dabas-resursu-nodokla-likums

4 Turpat, 3. un 4. pants

5 Iepakojums, ko izmanto, lai izveidotu tirdzniecibas vienibu, un kas nonak pie galalietotdja vai patérétaja
tirdzniecibas vieta (Iepakojuma likuma (turpmak — IL) 5.panta pirmas dalas 1. punkts; pieejams
https://likumi.lv/ta/id/57207-iepakojuma-likums)

® Iepakojums, ko izmanto noteikta daudzuma tirdzniecibai paredz&tu precu vienibu kopigai iepakoSanai. Tas var
nonakt pie iepakotdja vai patSrétaja neizsainots vai arl to atdala no preces tirdzniecibas vieta. Sekundara
iepakojuma nonemsana neietekmé preces raksturlielumus (IL 5. panta pirmas dalas 2. punkts)

" lepakojums, ko izmanto, lai parvadatu tirdzniecibai un razo$anai paredzetas preces vai sekundara iepakojuma
vienibas un izvairitos no precu bojasanas parvadajuma laika. Terciarais (transporta) iepakojums nav konteineri, ko
izmanto sauszemes, idens un gaisa parvadajumiem (IL 5. panta pirmas dalas 3. punkts)

8 DRNL 3. panta pirmas dalas 2. punkts

® DRNL 7. pielikums

10 DRNL 24. panta pirma dala

1 DRNL 7., 8., 9. pants
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a. ir izveidojis un pieméro RAS attieciba uz (1) VKP un/vai (2) lepakojuma, un/vai (3)
transporta lidzeklu atkritumu apsaimniekoSanu, iesniedzis Valsts vides dienesta (turpmak
—VVD) finansu nodro$inajumu un noslédzis ar $o iestadi ligumu par attiecigas precu vai
iepakojuma atkritumu apsaimniekoSanas sist€mas piemeérosanu;

b. ir noslédzis ar (1) VKP un/vai (2) lepakojuma, un/vai (3) transporta lidzeklu atkritumu
apsaimniekotaju ligumu par piedaliSanos attiecigaja precu vai iepakojuma atkritumu
apsaimniekoSanas sist€éma (ja apsaimniekotajs ir iesniedzis VVD finansu nodro$inajumu
un noslédzis ar So iestadi attiecigo precu vai iepakojuma atkritumu apsaimniekoSanas
ligumu).

Lidz ar to, piem&ram, DRN maksatajam — VKP realizétajam — ir jabiit noslégtam ligumam ar
razotaju atbildibas sistémas operatoru (turpmak — RASO) vai ari javeido individuala
apsaimnieko$anas sist€ma, kuras ietvaros VKP realiz&tajs patstavigi apsaimnieko savas tirga
realizétas VKP, nodroSinot normativajos aktos noteikto regeneracijas (t.sk. parstrades) normu
izpildi. Turklat, ja VKP ir iepakotas, VKP realiz&tajs vienlaikus uzskatams ari par iepakotaju.
Lidz ar to jabit noslégtam ligumam ar RASO vai ari javeido individuala apsaimniekoSanas
sistéma, kuras ietvaros VKP realiz@tajs patstavigi apsaimnieko iepakojumu, kura iepakotas ta
realizétas VKP, nodrosinot normativajos aktos noteikto regeneracijas (t.sk. parstrades) normu
izpildi.

DRNL ir noteikti RASO pienakumi, t.sk.:

a. nodrosinat Latvijas Republikas teritorija tirgii laisto precu un iepakojuma atkritumu
efektivu apsaimniekoSanu, ieskaitot attieciga veida atkritumu dalito savaksanu, SkiroSanu,
parstradi un regeneraciju,

b. pienemt maksajumus no ligumpartneriem, kas sedz izmaksas par precém un iepakojumu,
ko laiz tirgii Latvijas Republikas teritorija;

c. informét atkritumu raditaju un valditaju par atkritumu rasanas noveérSanas pasakumiem,
preCu un iepakojuma atkartotas izmantoSanas iesp&jam, precu atkritumu un izlietota
iepakojuma dalitas savakSanas vietam un vietam, kur atkritumus un izlietoto iepakojumu
sagatavo atkartotai izmantoSanai, par piesarnoSanas noveérSanu, ka arl organizét
pasakumus, kas veicina atkritumu raditaju un valditaju iesaistiSanos dalitas atkritumu
savaksanas sistema’2,

Izveidojot apsaimniekoSanas sisteémas, Latvija tiek veicinata un nodrosinata Eiropas Savienibas
(turpmak — ES) un Latvijas normativajos aktos noteikta razotaja paplasSinatas atbildibas principa
pieméroSana. RaZotaju paplasinata atbildiba ir uzskatama par katram razotdjam uzliktam
individualam saistibam, kas paredz, ka katrs razotajs/importétajs ir atbildigs un ka tam ir
pienakums veikt visus nepiecieSamos pasakums, lai nodro$inatu, ka ta tirgt laistas preces un
precu iepakojums tiks savakti un apstradati produkta dzives cikla beigas. RaZotaju paplasSinatas
atbildibas programmas galvenie mérki Latvija ir tadi pasi, kadi tie ir visas citas ES valstis.
VVD interneta vietné www.vvd.gov.lv ir noradita informacija par Latvija eso$ajam
apsaimniekoSanas sisttmam un RASO, kas tajas darbojas atbilsto$i normativajos aktos
paredzetaja kartiba noslégtajam ligumam (uznémumi, kas izveidojus$i RAS, noraditi tabula
Nr. 1).

12 DRNL 6. panta ceturta dala
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Tabula Nr. 1
Apsaimnieko$anas sistémas un RASO Latvija 2022. gada janvart
VKP EEI Izlietotais Transport-
iepakojums -lidzekli
1.  SIA “Zala josta” X X X
2. AS “Latvijas Zalais punkts” X X X
3. SIA “Zalais Centrs” X X
4.  SIA “Eko Rija” X
5.  AS “AlJ Power Recycling” X X
6.  SIA “Electro VIDE” X
7. SIA “Auto parstrade” X
8 SIA “Eco System” X

Avots: VVD publiski pieejamie dati

Nemot véra tabula Nr. 1 esoSo informaciju, KP secina, ka Latvija 2022. gada janvart:

a. lzlietota iepakojuma apsaimniekoSanas sist€mas ietvaros darbojas 5 RASO (ZJ,
AS “Latvijas Zalais punkts” (turpmak — LZP), SIA “Zalais centrs” (turpmak — Zalais
centrs), Eko rija, AS “AJ Power Recycling” (turpmak — AJPR));

b. VKP apsaimnicko$anas sistémas ietvaros darbojas 5 RASO (ZJ, LZP, ZC, AJPR,
SIA “Eco System”);

c. EEI apsaimniekoSanas sisteémas ietvaros darbojas 3 RASO (ZJ, LZP, SIA “Elektro
VIDE”);

d. transportlidzeklu apsaimniekoSanas sisteémas ietvaros darbojas 1 RASO (SIA “Auto
parstrade”).

Nemot veéra, ka nolietotu transporta lidzeklu apsaimniekoSanu nosaka no lzlietota iepakojuma
un VKP (t.sk. EEI) apsaimnickoSanas atSkirigs, tikai uz nolietotu transporta lidzeklu
apsaimniekoSanu attiecinams normativais regul&jums un apvienosana iesaistitie tirgus
dalibnieki nesniedz ar nolietotu transporta lidzeklu apsaimniekoSanu saistitus pakalpojumus,
konkrétas apvienoSanas lietas ietvaros netiek verte€ta nolietotu transporta lidzeklu
apsaimnieko$ana un ar to saistitie pakalpojumi.

VKP apsaimniekoSanas sisteémas ietvaros darbojas viens ar apvienosanos saistitais dalibnieks —
ZJ, lidz ar to VKP apsaimnickoSanas pakalpojums konkrétas apvienoSanas ietvaros netiek
izskatits. Ta ka ar VKP apsaimniekoSanu vertikali saistitajos tirgos darbojas vairaki TAK
grupas uznémumi, tad atbilstosi Noteikumiem Nr. 800%% konkrétas apvienosanas lietas ietvaros
tiek verteti ar VKP apsaimniekoSanu saistitie vertikalie tirgi.

4. lIzlietota iepakojuma apsaimniekoSanas konkretais tirgus
Konkretas preces tirgus

Iesniedzgjs norada, ka no pieprasijuma aizstajamibas puses nav iesp&jams definét konkrétas
preces tirgu plasak par razotaja paplasinatas atbildibas sistémas (RAS) tirgu, jo normativie akti
noteic tikai divas alternativas RAS nodro$inasanai, t.i., razotajam veidot savu RAS vai uzticét
tas organizéSanu un koordinéSanu RASO, kurai ir noslégts ligums ar VVD.

Tapat lesniedzgjs uzskata, ka definét konkrétas preces tirgu Saurak, iedalot to péc
apsaimniekojama atkritumu veida, biis nepamatoti, jo komersantam, kas razo vai laiz Latvijas
tirgil preces, no saimnieciskas darbibas var rasties dazada veida atkritumi.

KP nepiekrit iepriek§ minétajam lesniedz€ja apgalvojumam. Razotajam, kur§ rada konkréta

13 Noteikumi Nr. 800, 2. pants
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veida iepakojuma un VKP atkritumus, ir nepiecieSsams konkréta iepakojuma un VKP atkritumu
apsaimniekosanas pakalpojums. Konkrétas preces vai iepakojuma atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumu nav iesp€jams aizvietot ar citas preces vai iepakojuma veida apsaimniekoSanas
pakalpojumu. Lidz ar to, pieméram, nav iesp&jams uzticét VKP apsaimniekosanu RASO, kurs
nodroSina tikai izlietota iepakojuma apsaimniekoSanu vai otradi.

No iepriek$ mingta var secinat, ka no pieprasijuma puses VKP, lzlietota iepakojuma, EEI un
transportlidzeklu apsaimniekos$ana nav savstarp&ji aizvietojami pakalpojumi.

Pieprasijuma aizvietojamiba.

Patérétaji preces iegadajas kopa ar ta iepakojumu. Iepakojums tiek atdalits no preces pirms
patéréSanas vai patéréSanas laika®*, kliistot par izlietoto iepakojumu. Patérétaju riciba nonak
dazadu materialu veidu izlietotais iepakojums, un tiem nepiecieSams atbrivoties no visa veida
un materidla izlietota iepakojuma. lzlietotais iepakojums'® péc biitibas uzskatams par
atkritumiem, uz kuru attiecas AAL minéta atkritumu®® definicija.

RASO, lai nodrosinatu normativajos aktos noteikto izlietota iepakojuma parstrades un
regeneracijas normu izpildi, slédz ligumus ar sadzives atkritumu apsaimniekotajiem?’ (t.sk.
atkritumu tirgotajiem un atkritumu apsaimniekoSanas starpniekiem), lai nodroSinatu izlietota
iepakojuma savakSanu normativajos aktos noteiktaja apjoma, t.sk. no majsaimniecibam (gala
patérétajiem) Skiroto atkritumu savakSanas laukumos u.c. Miné&tie ligumi paredz visa veida
izlietota iepakojuma savaksanu.

Lai izpilditu normativajos aktos katram iepakojuma materiala veidam noteiktas parstrades un
regeneracijas normas, RASO primari ir janodroS$ina katra iepakojuma materiala veida
savakSana nepiecieSamaja apjoma, SkiroSanas procesa katru iepakojuma materiala veidu
nodalot. Tadgjadi no RASO viedokla katra atseviska iepakojuma materiala veida savaksSana,
parstrade, regeneracija (t.i., apsaimnieko$ana) nav aizvietojama ar cita iepakojuma materiala
veida savaks$anu, parstradi, regeneraciju (t.i., apsaimniekoSanu).

Lidz ar to arT no DRN pieméroSanas un iepakojuma apsaimniekoSanas viedokla viena
iepakojuma materiala veida apsaimniekoSana nav aizvietojama ar cita iepakojuma materiala
veida apsaimniekoSanu.

Piedavajuma aizvietojamiba,

Precu raZotaji preCu iepakoSanai izvélas dazada veida un materiala primaro, sekundaro un
transporta iepakojumu, nemot véra preces veidu, materialtehniskas ipasSibas, konsistenci un
citus raksturlielumus.

Kopa ar preci pie patérétaja nonak primarais iepakojums, tam ir bitiska nozime preces
kvalitates saglabaSana un atpazistamibas nodroSinasana.

Pieméram, dz@rienu razotaji preces (dz€rienus) iepako, izmantojot tehnologiskas iekartas.
Razotaju riciba esosas tehnologiskas iekartas nodrosina dzérienu iepakoSanu noteikta tilpuma
un materiala veida primaraja un sekundaraja iepakojuma. Dz€rienu razotajiem, lai tie mainitu
iepakojuma materiala veidu raZotajiem dz€rieniem, pirmskietami ir javeic izmainas: (1)
uznémuma razo$anas un attistibas stratégija (t.sk. tradicijas); (2) tehnologiskajas iekartas, tas
nomainot vai modific€jot. Lidz ar to dz€rienu iepakoSanai izmantojamo iepakojuma materiala
veidu izmainas dz€rienu razotajiem var radit butisku finanSu resursu patérinu, padarot

14 |L 1.} panta pirma dala

15 |zlietotais iepakojums — iepakojums vai iepakojuma materials (iznemot razo$anas atlikumus), uz kuru attiecas
Atkritumu apsaimniekoS8anas likuma (turpmak — AAL) minéta atkritumu definicija (IL 1. panta 4. punkts)

16 Atkritumi — jebkur$ priekSmets vai viela, no kuras tas valditajs atbrivojas, ir nolémis vai spiests atbrivoties
(AAL 1. panta 1. punkts; pieejams https:/likumi.lv/ta/id/221378-atkritumu-apsaimniekosanas-likums)

17 Atkritumu apsaimniekotdjs — komersants, arT atkritumu tirgotajs un atkritumu apsaimniekosanas starpnieks, kurs§
ir sanémis attiecigu atlauju atkritumu apsaimniekoSanai $aja likuma vai normativajos aktos par piesarnojumu
noteiktaja kartiba (AAL 1. panta 21. punkts)
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iepakojuma materiala veida mainu par ekonomiski neizdevigu. Lidzigu secinajumu var izdarit
attieciba uz citu precu razotajiem, kuru izveidota razosana paredz noteikta veida tehnologisko
iekartu, procesu un iepakojuma materialu veidu izmantoSanu savas razotas preces iepakoSanai.
Lidz ar to no precu razotaju viedokla pirmskietami viena veida iepakojuma materials (un
attiecigi ta apsaimniekoS$ana) nav aizvietojams ar cita veida materiala iepakojumu un ta
apsaimniekoSanu.

Izvertejot Lietas ietvaros esoso informaciju, KP konstate, ka vairaki RASO, kas darbojas viena
RAS, darbojas art cita RAS (skat. tabulu Nr. 1). Minétais vienlaikus nelauj secinat, ka vienas
apsaimniekoSanas sist€mas ietvaros sniegtais pakalpojums no piedavajuma puses ir aizstajams
ar citas apsaimnieko$anas sistémas ietvaros sniegto pakalpojumu.

Preces razotajam un iepakotajam ir nepiecieSams konkr&tas apsaimniekoSanas sist€mas ietvaros
nodroSinatais pakalpojums. Tapat par darbibu katra RAS ir jaslédz atsevisks ligums ar VVD,
kas taja skaita paredz normativaja reguléjuma noteikto katras preces un iepakojuma atkritumu
veida parstrades un regeneracijas prasibu izpildi. Nemot véra tabulu Nr. 1, konstatgjams, ka
vairakums RASO darbojas tikai viena vai divas apsaimniekoSanas sistémas. Neviens RASO
nedarbojas visas Cetras apsaimniekoSanas sist€émas.

Ar apvienoSanos saistitic RASO, ti., ZJ un Eko Rija, darbojas Izlietota iepakojuma
apsaimniekoSanas sist€mas ietvaros. Ministru kabineta 16.08.2017. noteikumu Nr. 480
“Noteikumi par atbrivojuma piemé&roSanu no dabas resursa nodokla samaksas par iepakojumu
un vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem” (turpmak — Noteikumi Nr. 480)®
1. pielikuma ir noteikti iepakojuma materiala veidi, t.i., (1) stikls, (2) plastmasa, (3) papirs, (4)
metals, (5) koks, un normativaja regulg§juma katram materiala veidam ir noteiktas parstrades un
regeneracijas normas (%) no tirgii laista iepakojuma materiala veida apjoma.

KP 2021. gada Izlietota stikla iepakojuma apsaimniekoSanas pakalpojuma tirgus uzraudziba ir
secindjusi, ka no DRN pieméroSanas un iepakojuma apsaimniekoSanas viedokla viena
iepakojuma materiala veida apsaimnieko$ana nav aizvietojama ar cita iepakojuma materiala
veida apsaimniekosanu®®.

Saskana ar VVD apkopoto informaciju par RAS ietvaros apsaimniekoto Izlietota iepakojuma
apjomu visi iepakojuma apsaimniekoSanas sisttma darbojosies RASO apsaimnieko visus
iepakojuma materialu veidus.

Nemot véra to, ka (1) katrs RASO, kas darbojas konkrétas apsaimniekoSanas sisteémas ietvaros,
apsaimnieko visus iepakojuma materiala veidus, (2) preces razotajs savas tirgd laistas preces
iepakoSanai izmanto vairaku materialu veidu iepakojumu, (3) iepakotajs slédz vienu ligumu ar
vienu RASO par visiem tirgii laistiem iepakojuma materiala veidiem, var secinat, ka konkréetas
lietas ietvaros apvienoSanas radita ietekme uz konkurenci bitiski nemainitos, ja konkrétas
preces tirgus tiktu verteéts konkrétas apsaimniekoSanas sist€mas ietvaros, nevertgjot katru
iepakojuma materiala veidu atseviSki. Tad€jadi konkrétas lietas ietvaros konkrétas preces tirgus
definicija var palikt atverta.

Konkretais geografiskais tirgus

Saskana ar DRNL noteikto preces razotajs ir persona, kura razo vai pirma laiz apgrozijuma
preces Latvija un maksa DRN par lepakojumu, VKP un transportlidzekliem atbilstosi DRNL
3. pantam?°.

Saskana ar normativaja regulégjuma noteikto RASO ir janodroSina majsaimnieciba radita

18 Pieejami https:/likumi.lv/ta/id/292919-noteikumi-par-atbrivojuma-piemerosanu-no-dabas-resursu-nodokla-
samaksas-par-iepakojumu-un-vienreiz-lietojamiem-galda-traukiem-un

19KP 2021. gada Izlietota stikla iepakojuma apsaimnieko$anas pakalpojuma tirgus uzraudzibas nosléguma
zinojums, 52. paragrafs. Pieejams https://www.kp.gov.lv/lv/media/9236/download

20 DRNL 1. panta 14. punkts
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Izlietota iepakojuma pienemsana Latvijas teritorija®.

Tapat RASO ir janodroS$ina, lai Latvijas teritorija savaktais izlietotais iepakojums tiktu (1)
nogadats parstradei un regeneracijai, (2) parstradats vai regeneréts. Atsevisku izlietota
iepakojuma materialu veidu parstradi veic Latvija (pieméram, plastmasas), tomér citus
materialu veidus pamata parstrada/regeneré arpus Latvijas teritorijas (piem&ram, stiklu). Lidz
ar to RASO janodroSina atseviSku iepakojuma materialu veidu nogadasana
parstradei/regeneracijai, t.sk. arpus Latvijas teritorijas. Savakto iepakojumu uz parstrades un
regeneracijas iekartam galvenokart nogada RASO sadarbibas partneri, pieméram, sadzives
atkritumu apsaimniekotaji.

Tadgjadi secinams, ka RASO, lai tas varétu darboties, noslégto ligumu ietvaros ir janodroSina:
(1) visa veida lzlietota iepakojuma savakSana visa Latvijas teritorija, (2) visa veida lzlietota
iepakojuma nogadasana atbilsto$as parstrades un regeneracijas iekartas, (3) parstrades un
regeneracijas veik§ana nepiecie$samaja apjoma.??

Nemot véra, ka RASO sniegta pakalpojuma saneémgéjs ir DRN maksatajs Latvijas teritorija, ka
konkrétais geografiskais tirgus nosakams Latvijas teritorija. Konkréto geografisko tirgu
attieciba uz apsaimniecko$anas sist€émas ietvaros RASO veiktajam darbibam nav pamata noteikt
Saurak pa regioniem vai apdzivotam vietam, jo pakalpojums tiek sniegts visa Latvija un nav
nozimes pakalpojuma sané€megja atraSanas vietai.

5. Ar lzlietota iepakojuma un VKP apsaimniekoSanas vertikali saistitie
tirgi

Normativais reguléjums nosaka DRN likmes un regeneracijas normas katram iepakojuma
materiala veidam. DRN maksataji, lai sanemtu atbrivojumu no DRN, slédz ligumu ar RASO
par iepakojuma, kas radies ta darbibas rezultata, apsaimniekoSanu. Ta ka iepakotaji to
saimnieciskas darbibas ietvaros realiz€ preces dazada materiala veida iepakojumos, liguma ar
RASO, nemot véra lietderibas apsvérumus, iepakotaji pamata ietver visus iepakotaja realizétos
iepakojuma materiala veidus, kuru apsaimniekoSanu atbilstosi normativajos aktos noteiktajam
prasibam nodroSina RASO.

RASO ir patstavigs pienakums izpildit normativajos aktos noteiktas parstrades un regeneracijas
normas, kas katram iepakojuma materiala veidam noteiktas atSkirigas. Ja RASO neizpilda
iepriek$ minétas parstrades un regeneracijas normas, VVD lauz ligumu ar RASO, un DRN
maksataji, kas noslégusi ligumu ar RASO, nesanem atbrivojumu no DRN samaksas. Lai DRN
maksataji turpinatu sanemt atbrivojumu no DRN samaksas, tiem ir jasledz ligums ar citu
RASO, kam ir speka esoSs ligums ar VVD.

DRNL 6. panta ceturta dala nosaka RASO pienakumu nodrosinat “savu vai ligumpartneru
Latvijas Republikas teritorija tirgii laisto precu un iepakojuma atkritumu efektivu
apsaimniekoSanu, ieskaitot attiecigd veida atkritumu dalito savaksanu, skirosanu, parstradi un
regenerdaciju”. Lidz ar to, lai RASO izpilditu pret saviem ligumpartneriem (DRN maksatajiem)
uznemtas saistibas, RASO ir janodroSina attiecigo precu un iepakojuma atkritumu
apsaimniekoSana sados cetros AAL ming&tos posSmos:

21 Noteikumu Nr. 480 3.2. punkts: RASO “(...) nodrosSina mdajsaimniecibd raditd izlietotd iepakojuma vai vienreiz
lietojamo trauku pienemsanu Latvijas Republikas teritorija visos Skiroto atkritumu savaksanas laukumos, kurus
apsaimnieko sadzives atkritumu apsaimniekotdjs, ar kuru pasvaldiba atbilstosi normativajiem aktiem par
atkritumu apsaimniekoSanu ir noslégusi atkritumu apsaimniekoSanas ligumu. Izlietotd iepakojuma vai vienreiz
lietojamo trauku pienemsSanu vai savaksanu papildus var organizet saimnieciskas darbibas veikSanas vietas,
izlietota iepakojuma pienemsanas vietdas atbilstosi normativajiem aktiem par iepakojuma pienemsanu
tirdzniecibas vietd vai speciali izveidotd iepakojuma pienemsanas punkta, ka ari atkrvitumu savaksanas vietas
atbilstosi normativajiem aktiem par atkritumu savaksanas un Skirosanas vietam”.

22 KP 2021. gada Izlietota stikla iepakojuma apsaimniekoSanas pakalpojuma tirgus uzraudzibas nosléguma
zinojums, 55., 56. paragrafs. Pieejams https://www.kp.gov.lv/lv/media/9236/download
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a. dalita savakSana — atkritumu savakSana, atseviski nodalot atkritumus péc to veida un
ipaSibam, lai veicinatu atkritumu sagatavo$anu regeneracijai vai apglabasanai, ka ari
regeneraciju vai saglabasanu®®;

b. Skirosana — atsevisku atkritumu veidu manuala atdali$ana no kopgjas atkritumu pliismas
atkritumu rasanas vietd, manuala vai automatizéta atdaliSana no kopg€jas atkritumu
plismas atkritumu savaksanas un S$kiroSanas vietas, ka arT atkritumu regeneracijas un
atkritumu apglabasanas iekartas®*;

c. parstrade — atkritumu regeneracijas darbiba, kura atkritumu materialus parstrada
produktos, materialos vai vielas atbilstosi to sakotn&jam vai citam izmantoSanas veidam,
ietverot organisko materialu parstradi un iznemot atkritumos esosas energijas regeneraciju
un tadu materialu izgatavoSanu, kuri tiks izmantoti par kurinamo vai izrakto tilpnu
aizbersanai®®;

d. regeneracija — jebkura darbiba, kuras galvenais rezultats ir atkritumu lietderiga
izmantoSana razosanas procesos vai tautsaimnieciba, aizstajot ar tiem citus materialus,
kuri biitu izmantoti attiecigajai darbibai, vai atkritumu sagatavo$ana $adai izmantosanai?®.

Lidz ar to RASO darbiba ir saistita ar $adu atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu
sniegSanu: dalita vakSana, SkiroSana, parstrade un regeneracija. Katra no iepriek§ mingtajam
darbibam uzskatama par atsevisku atkritumu apsaimnieko$anas ietvaros veicamu darbibu, kuru
komersants drikst veikt, ja sanémis atbilstoSu atlauju. Katrai no minétajam darbibam
nepiecieSama atseviska atlauja. Atlauja veikt vienu no minétajam darbibam neierobezo
komersanta iespgjas sanemt atlauju citu ar atkritumu apsaimniekoSanu saistitu darbibu
veikSanali, ja tas izpilda atlaujas sanemsanai normativaja regulgjuma noteiktas prasibas.
Normativais regulgjums?’ paredz atlaujas izsniegsanu, t.sk. atkritumu savaksanai, neparedzot
atseviskas atlaujas izsniegSanu dalitai vakSanai. L1dz ar to atkritumu apsaimniekotajs atkritumu
dalito vakSanu drikst veikt, ja Sadas darbibas veikSana ir noradita tam izsniegtaja savakSanas
atlauja, turklat izsniegtaja atlauja ir jabiit noraditam atkritumu savakSanas vietam, savacamo
atkritumu veidiem u.c.

Atkritumu apsaimniekotajs drikst savakt, Skirot un veikt citas ar atkritumu saistitas darbibas
tikai tam izsniegtaja atlauja noraditajos veidos, vietas un ar tiem atkritumu veidiem, kas noraditi
tam izsniegtaja atlauja.

5.1. Savak$ana un SkiroSana

Konkrétas preces tirgus
Izlietota iepakojuma savaksana un skirosana

Preces razotajam ir finansiala un organizatoriska atbildiba par savas tirgii laistas preces un
iepakojuma atkritumu efektivu apsaimniekoSanu. Patérétaji iegadajas preces ar dazadu mérki,
pieméram, komercsabiedribas, t.sk. raZoSanas un tirdzniecibas uznémumi, iegadajas preces, lai
tas izmantotu citu precu razoSanai un/vai pardotu talak gala paterétajiem. Gala paterétaji
(pieméram, majsaimniecibas) iegadajas preces iepakojuma dazadu vajadzibu (piem&ram,
elektrisko t€jkannu tidens variSanai, partiku dazados iepakojumos utt.) apmierinasanai. Pie
patérétaja preces galvenokart nonak dazadu materialu veidu (pieméram, kartona, metala, PET)
iepakojuma.

Preces iepakojums klust par atkritumiem, kad patérétajs sak lietot preci vai péc preces

23 AAL 1. panta 9. punkts

2 AAL 1. panta 12.* punkts
%5 AAL 1. panta 14. punkts
% AAL 1. panta 13. punkts
21 AAL 12. panta pirma dala
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izlietoSanas.

P&c pielietojuma mérka iepakojumu iedala primaraja (tirdzniecibas), sekundaraja un terciaraja
(transporta) iepakojuma.

Lidz ar to secinams, ka (1) iepakojums rodas saimnieciskas darbibas veikSanas vietas un
majsaimniecibas, (2) patérétaju (uznémumu un majsaimniecibu) riciba nonak dazada veida un
materiala iepakojums, no kura tiem nepiecieSams atbrivoties, Iidzigi ka no atkritumiem.

Lai RASO nodrosinatu DRN maksatajiem, kas ar to noslégusi ligumu, atbrivojumu no DRN:

a. RASO ir janodroSina majsaimnieciba radita: “(...) izlietota iepakojuma vai vienreiz
lietojamo trauku pienemSana visos Skiroto atkritumu savaksanas laukumos, kurus
apsaimnieko sadzives atkritumu apsaimniekotajs, ar kuru pasvaldiba atbilstosi
normativajiem aktiem par atkrvitumu apsaimniekoSanu ir noslégusi atkritumu
apsaimniekosSanas ligumu,

b. Izlietota iepakojuma vai vienreiz lietojamo trauku pienemsanu vai savaksanu papildus var
organizét saimnieciskas darbibas veiksanas vietds, izlietotd iepakojuma pienemsanas
vietas atbilstosi normativajiem aktiem par iepakojuma pienemsanu tirdzniecibas vieta vai
speciali izveidotd iepakojuma pienemsSanas punkta, ka ari atkrvitumu savaksanas vietas
atbilstosi normativajiem aktiem par atkritumu savaksanas un SkiroSanas vietam.”?

Normativais regul&jums paredz, ka no kop&ja Latvijas Republikas teritorija savakta izlietota
iepakojuma apjoma no majsaimniecibam savaktais izlietota iepakojuma apjoms ir vismaz 25 %
(2021. gada).?®

Lidz ar to secinams, ka atkritumu apsaimniekotdji izlietoto iepakojumu savac no
majsaimniecibam un komercsabiedribam.

Atkritumu savaksanas un SkiroSanas vietu veidi ir noteikti normativajos aktos, t.i., pieméram,
sadzives atkritumu dalitas savaks$anas punkts, Skiroto atkritumu savaksanas laukums.*
Majsaimniecibas no izlietota iepakojuma atbrivojas, galvenokart to ievietojot tuvakaja skiroto
atkritumu savaksanas laukuma vai speciali izveidota iepakojuma pienemsanas punkta esosajos
Skirotu atkritumu konteineros, no kurienes to savac sadzives atkritumu apsaimniekotajs, kuru
pasvaldiba izvelgjusies AAL 18. panta pirmaja dala noteiktaja kartiba un ar kuru paSvaldiba
noslégusi ligumu par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu tas teritorija.

Majsaimniecibas no izlietota iepakojuma var atbrivoties, t.sk., ievietojot to neskiroto sadzives
atkritumu konteinera. Ar Sajos konteineros ievietos atkritumus savac iepriek§ minétais sadzives
atkritumu apsaimniekotajs.

Sadzives atkritumu apsaimniekoSanas organiz€Sana ir viena no pasvaldibas autonomajam
funkcijam®’. Pagvaldiba sadarbiba ar AAL 18.panta pirmaja dala mingto atkritumu
apsaimniekotﬁju32 organize sadzives atkritumu, t.Sk. vismaz papira, metala, plastmasas, stikla,
tekstilmaterialu, sadzivé raduSos bistamo atkritumu un biologisko atkritumu, atsevisku
savakSanu paSvaldibas administrativaja teritorija atbilsto$i Ministru kabineta noteiktajam
kategorijam un terminam.>

Normativajos aktos arl noteikts, ka sadzives atkritumu apsaimniekotajs, ar kuru pasvaldiba
atbilsto§1 normativajiem aktiem par atkritumu apsaimniekoSanu ir noslégusi atkritumu

28 Noteikumu Nr. 480 3.2. punkts

29 Noteikumu Nr. 480 34.2.1. apakspunkts

% Ministru kabineta 13.12.2016. Nr. 788 “Noteikumi par atkritumu savakSanas un $kiro$anas vietam” (turpmak —
Noteikumi Nr. 788); pieejami: https://likumi.lv/ta/id/287396-noteikumi-par-atkritumu-savaksanas-un-skirosanas-
vietam

81 Likuma “Par paSvaldibam” 15. panta pirmas dalas 1. punkts; pieejams https:/likumi.lv/ta/id/57255-par-
pasvaldibam

32 publisko iepirkumu vai publisko un privato partneribu regul&jo$os normativajos aktos noteiktaja kartiba izvélas
atkritumu apsaimniekotaju, kur§ veiks sadzives atkritumu un majsaimniecibas radito biivniecibas atkritumu
savak$anu, parvadasanu, parkrausanu, skiroSanu un uzglabasanu” AAL18. panta pirma dala

33 AAL 20. panta ceturta dala



https://likumi.lv/ta/id/221378#p18
https://likumi.lv/ta/id/287396-noteikumi-par-atkritumu-savaksanas-un-skirosanas-vietam
https://likumi.lv/ta/id/287396-noteikumi-par-atkritumu-savaksanas-un-skirosanas-vietam
https://likumi.lv/ta/id/57255-par-pasvaldibam
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apsaimniekoSanas Iigumu, slédz ligumus par lzlietota iepakojuma pienemsSanu atbilstoSi
normativajos aktos noteiktajai kartibai, kada pieskir atbrivojumu no DRN samaksas par
Izlietoto iepakojumu, ar visiem RASO.*

Lidz ar to RASO, lai nodroS$inatu normativajos aktos noteikto Izlietota iepakojuma
apsaimniekosanu, slédz ligumus ar sadzives atkritumu apsaimniekotajiem par Izlietota
iepakojuma savaksanu no majsaimniecibam (gala patérétajiem) Skiroto atkritumu savakSanas
laukumos u.c. Minétie ligumi paredz visa veida lzlietota iepakojuma savaksSanu. Savukart
pasvaldibas visu lzlietota iepakojuma veidu savaksanu Skiroto atkritumu savakSanas laukumos
u.c. vietas pieprasa no atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma sniedzgja, ar kuru ta noslégusi
ligumu.

Arpus $kiroto atkritumu savakSanas laukumiem un punktiem (t.i., saimnieciskas darbibas
veikSanas vietas, lzlietota iepakojuma pienemsanas vietas atbilsto$i normativajiem aktiem par
iepakojuma pienemsanu tirdzniecibas vieta vai speciali izveidota iepakojuma pienemSanas
punkta) galvenokart tiek savakti iepakojuma atkritumi, kas raduSies komercdarbibas veikSanas
vietas.

Nemot vera iepriek§ mingto, lai RASO varétu izpildit savas pret ligumpartneriem uznemtas
saistibas, primari ir nepiecieSams no komercsabiedribam un majsaimniecibam savakt visa veida
un materialu izlietoto iepakojumu. Izlietota iepakojuma savakSana ir pirmais lzlietota
iepakojuma apsaimniekoSanas ietvaros veicamais posms.

Majsaimniecibam un komercsabiedribam ir nepiecieSams atbrivoties no to riciba esosa visiem
izlietota iepakojuma materiala veidiem. RASO ir nepiecieSams savakt noteiktu apjomu no tirgii
laista visu materialu veidu iepakojuma apjoma. Tapat janem véra, ka lzlietota iepakojuma
savakSana tiek organizéta, (i) atseviski nodalot savacamos lzlietota iepakojuma materiala
veidus, (i) RASO nepiecieSams savakt katra lzlietota iepakojuma materiala veidu ne mazaka
apjoma, ka noteikts normativajos aktos. Lidz ar to Izlietota iepakojuma visu materialu veidu
savakSana no pieprasijjluma un piedavajuma viedokla nav aizvietojama ar kadu citu
pakalpojumu, tapat, pieméram, izlietota stikla iepakojuma savakSana nav aizvietojama ar
izlietota kartona iepakojuma savakSanu.

Izlietota iepakojuma atkritumu savaks$anas pakalpojums ne no atkritumu raditaju, ne atkritumu
apsaimniekotadju, ne RASO viedokla nav aizvietojams ar citu pakalpojumu.

Daliti savakto Izlietoto iepakojumu sadzives atkritumu apsaimniekotdjs nogada SkiroSanas
iekartas, kur tiek veikta atkritumu saskiroSana pa materialu veidiem (papirs, kartons, PET, stikls
utt.), t.sk., no savakta apjoma atskirojot to dalu, kas neatbilst nevienam materialu veidam un
attiecinama uz neSkirotajiem atkritumiem. Daliti vakto atkritumu SkiroSana ir neatnemams
daliti savakto atkritumu apsaimniekoSanas posms.

Vienlaikus, ja atkritumu apsaimniekotajam nav iesp&ju patstavigi veikt daliti savakto atkritumu
SkiroSanu (pieméram, nav atbilstoSu iekartu) vai daliti savakto atkritumu apjoms parsniedz
atkritumu savacgja SkiroSanas kapacitati, atkritumu savacgjs daliti savaktos atkritumus var
nogadat SkiroSanai uz atbilstosam SkiroSanas iekartam.

Izlietoto iepakojumu nepiecieSams atskirot, t.sk. no neskiroto sadzives atkritumu masas, ja gala
patérétaji tos ievietojusi neskiroto atkritumu konteineros. Sadzives atkritumu apsaimniekotajs
neskirotos sadzives atkritumus nogada SkiroSanas iekartas, kuras no neSkiroto sadzives
atkritumu masas tiek atSkiroti parstradajamie (nemot véra materiala veidu) un poligona
apglabajamie atkritumi.

Atkritumu apsaimniekotaja, kas veicis atkritumu SkiroSanu, riciba pec atkritumu SkiroSanas
darbibu veikSanas ir saSkiroti dazadu materialu veidu atkritumi, kas nogadajami attiecigo
atkritumu veidu parstrades vai regeneracijas iekartas.

Atkritumu (daliti vakto un neskiroto) SkiroSana no atkritumu apsaimniekotaju un RASO

34 Noteikumi Nr. 788, 31. punkts
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viedokla nav aizvietojama ar citu pakalpojumu. Ta ka vairaki Izlietota iepakojuma materialu
veidi no majsaimniecibam tiek savakti kop€ja pliisma (piem&ram, atseviski nenodalot papira un
PET iepakojuma savaksanu), to SkiroSana ir uzskatama par atkritumu apsaimniekoSanas posmu,
kura rezultata konstat€jams katra savakta Izlietota iepakojuma materiala veida apjoms.

Nemot véra, ka visi lzlietota iepakojuma materiala veidi tiek apsaimniekoti kopigas
apsaimniekoSanas sist€mas ietvaros un RASO slédz ligumus ar sadzives atkritumu
apsaimniekotajiem par visa veida lzlietota iepakojuma savaksSanu, konkrétas lietas ietvaros
Izlietota iepakojuma savaksana un SkiroSana defingjama ka viens konkretas preces tirgus.

VKP atkritumu savaksana un skirosana

Paterétaji iegadajas preces ar dazadu mérki, pieméram, komercsabiedribas, t.sk. razoSanas un
tirdzniecibas uzn€émumi, iegadajas preces, lai tas izmantotu citu preu razosanai un/vai pardotu
talak gala paterétajiem.

Patérétaju riciba nonak dazada veida un materiala preces, no kuram tiem nepiecieSams
atbrivoties, 11dzigi ka no atkritumiem. Prece kliist par atkritumiem, kad paterétajs beidz tas
lietoSanu.

VKP rodas saimnieciskas darbibas veikSanas vietas un majsaimniecibas. L1dz ar to secinams,
ka VKP var savakt no majsaimniecibam un no komercsabiedribam.

Lai RASO nodrosinatu DRN maksatajiem, kas ar to noslégusi ligumu, atbrivojumu no DRN:

a. RASO ir janodroSina majsaimnieciba radita “videi kaitigo precu atkritumu pienemsana
visos Skiroto atkritumu savakSanas laukumos, kurus apsaimnieko sadzives atkritumu
apsaimniekotajs, ar kuru pasvaldiba atbilstosi normativajiem aktiem par atkritumu
apsaimniekoSanu ir noslégusi atkritumu apsaimniekosanas ligumu,

b. videi kaitigu precu atkritumu pienemsanu vai savakSanu papildus var organizét videi
kaitigu precu tirdzniecibas vietas, tehniskas apkopes darbnicas un remontdarbnicas, ka
arT ar pienemsanas transporta vai mobilo pienemsanas punktu starpniecibu”.>®

Majsaimniecibas no VKP atkritumiem atbrivojas, tos nogadajot tuvakaja Skiroto atkritumu
savakSanas laukuma, no kurienes to savac sadzives atkritumu apsaimniekotajs, kuru paSvaldiba
1zvelejusies AAL 18. panta pirmaja dala noteiktaja kartiba un ar kuru paSvaldiba noslégusi
ligumu par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu tas teritorija.

Normativajos aktos ar1 noteikts, ka sadzives atkritumu apsaimniekotajs, ar kuru pasvaldiba
atbilsto$i normativajiem aktiem par atkritumu apsaimniekoSanu ir noslégusi atkritumu
apsaimniekoSanas ligumu, slédz ligumus par VKP atkritumu pienemSanu atbilstosi
normativajos aktos noteiktajai kartibai, kada pieskir atbrivojumu no DRN samaksas par VKP,
ar visiem RASO.%

VKP atkritumus no majsaimniecibam var savakt VKP tirgotajs, piegadajot gala patérétajam
iegadato preci (pieméram, ledusskapi) un savacot nolietoto preci. Gala paterétaji pec tehniskas
apkopes darbnicu un remontdarbnicu sniegto pakalpojumu izmanto$anas minétajas vietas atstaj
nolietotas iekartas vai detalas, kas nav izmantojamas turpmakaja darbibas procesa un kas
tadgjadi kluvusas par VKP atkritumiem.

Lidz ar to RASO, lai nodros§inatu normativajos aktos noteikto VKP atkritumu apsaimniekosanu,
sledz ligumus ar sadzives atkritumu apsaimniekotajiem par VKP atkritumu savak$anu no
majsaimniecibam (gala patérétajiem) Skiroto atkritumu savakSanas laukumos u.c. Minétie
ligumi paredz visa veida VKP atkritumu savakSanu. Savukart pasvaldibas visu VKP atkritumu
veidu savakSanu no majsaimniecibam, pieméram, Skiroto atkritumu savakSanas laukumos

35 Ministru kabineta 28.01.2021. noteikumi Nr. 64 “Kartiba, kada atbrivo no dabas resursu nodokla samaksas par
videi kaitigam preceém” (turpmak — Noteikumi Nr.64), 4.2. punkts, pieejams https:/likumi.lv/ta/id/320622-
kartiba-kada-atbrivo-no-dabas-resursu-nodokla-samaksas-par-videi-kaitigam-precem

36 Noteikumi Nr. 788, 31. punkts
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pieprasa no atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma sniedzgja, ar kuru ta noslégusi ligumu.
RASO tapat var slégt ligumus ar komersantiem, kuri sanémusi atbilstoSas atkritumu savakSanas
atlaujas par VKP atkritumu savakSanu to tirdzniecibas u.c. vietas.

Nemot vera iepriek§ minéto, lai RASO varétu izpildit savas pret ligumpartneriem uznemtas
saistibas, primari ir nepiecieSams no komercsabiedribam un majsaimniecibam savakt visa veida
VKP atkritumus. VKP atkritumu savak$ana ir pirmais VKP apsaimniekoSanas ietvaros
veicamais posms.

Majsaimniecibam un komercsabiedribam ir nepiecieSams atbrivoties no to riciba esoSiem visu
VKP atkritumiem. RASO ir nepiecieSams savakt noteiktu apjomu VKP atkritumu. Tapat janem
vera, ka VKP atkritumu savakSana tiek organiz&ta, atseviski nodalot savacamos VKP
atkritumus, arT RASO nepiecieSams savakt katra VKP atkritumu veidu ne mazaka apjoma, ka
noteikts normativajos aktos. Lidz ar to VKP atkritumu savakSana no pieprasijuma un
piedavajuma viedokla nav aizvietojama ar kadu citu pakalpojumu, tapat, pieméram, nolietotu
riepu savakSana nav aizvietojama ar nolietotu akumulatoru vai ledusskapju savakSanu.

VKP atkritumu savakSanas pakalpojums ne no atkritumu raditaju, ne atkritumu
apsaimniekotaju, ne RASO viedokla nav aizvietojams ar citu pakalpojumu.

VKP atkritumus sadzives atkritumu apsaimniekotajs nogada vietas, kur tiek veikta VKP
atkritumu SkiroSana (t.sk. demontaza), atseviski nodalot $o precu atkritumos eso$os materialus.
Atkritumu apsaimniekotaja, kas veicis VKP atkritumu SkiroSanu, riciba péc minéto darbibu
veikSanas ir saskiroti dazadu materialu veidu atkritumi. Min&tie atkritumi péc SkiroSanas
nogadajami attiecigo atkritumu veidu parstrades iekartas. Ta ka vairaki VKP atkritumu veidi
tiek savakti kop&ja plisma (pieméram, atseviski nenodalot nolietotu riepu un akumulatoru
savakSanu), to SkiroSana ir uzskatama par atkritumu apsaimniekoSanas posmu, kura rezultata
konstat&jams katra savakta VKP atkritumu veida apjoms.

Nemot veéra, ka: (1) visi VKP atkritumu veidi tick apsaimniekoti kopigas apsaimnieko$anas
sisteémas ietvaros; (2) RASO slédz ligumus ar komersantiem, t.sk. atkritumu apsaimniekotajiem
par visa veida VKP atkritumu savak$anu, konkrétas lietas ietvaros VKP atkritumu savakSana
un SkiroSana defin€jama ka viens konkrétas preces tirgus.

Konkretais geografiskais tirgus

Lai RASO nodroSinatu DRN maksatajiem, kas ar to noslégusi ligumu, atbrivojumu no DRN,
RASO ir janodrosina lzlietota iepakojuma, VKP (t.sk. EEI) atkritumu savaksana visa Latvijas
teritorija. Sadu prasibu paredz normativaja reguléjuma noteiktais: RASO nodrosina
majsaimnieciba radita (1) “(...) izlietota iepakojuma vai vienreiz lietojamo trauku, (2) videi
kaitigo precu atkritumu pienemsanu Latvijas Republikas teritorija visos skiroto atkritumu
savaksanas laukumos, kurus apsaimnieko sadzives atkritumu apsaimniekotdjs, ar kuru
pasvaldiba atbilstosi normativajiem aktiem par atkritumu apsaimniekoSanu ir noslégusi
atkritumu apsaimniekoSanas ligumu™®’,

Saskana ar normativaja reguléjuma noteikto RASO ir janodroSina Izlietota iepakojuma un VKP
atkritumu savakSana Latvijas teritorija, savukart SkiroSanas rezultata iesp&ams noteikt, cik
daudz VKP atkritumu un Izlietota iepakojuma (t.sk. pa materialu veidiem) Latvijas teritorija
savakts. Tadgjadi secinams, ka visa veida VKP atkritumu un lzlietota iepakojuma savaksana
(t.sk. SkiroSana) RASO ir janodroS$ina visa Latvijas teritorija.

Lidz ar to par konkréto geografisko teritoriju, kura ir javeic lzlietota iepakojuma un VKP
atkritumu savakSana un S$kiroSana RASO darbibas nodroSinasanai, uzskatama Latvijas
teritorija. No geografiska viedokla konkurences apstakli atkritumu savak$ana un skiro$ana ir
vienlidz vienadi visa Latvija. Skiro$anas posms saistits ari ar no atkritumiem atdalito otrreizgjo

37 Noteikumu Nr. 480 3.2. punkts, Noteikumu Nr.64 4.2. punkts
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materialu tirdzniecibas tirgu, jo, piem&ram, izlietotais plastmasas iepakojums var tikt pardots
citiem uznémumiem Latvija un Eiropa.

Konkreétais tirgus

Nemot véra ieprieks minéto, KP konkrétas apvienosanas lietas ietvaros defin€ $sadus ietekmé&tos
konkr&tos tirgus:

a. lzlietota iepakojuma savaksana un SkiroSana Latvijas geografiska teritorija;

b. VKP atkritumu savaks$ana un $kiroSana Latvijas geografiska teritorija.

5.2. Parstrade un regeneracija
Izlietota iepakojuma parstrade un regenerdcija

Atkritumu regeneracija ir jebkura darbiba, kuras galvenais rezultats ir atkritumu lietderiga
izmantoSana razoSanas procesos vai tautsaimnieciba, aizstajot ar tiem citus materialus, kuri biitu
izmantoti attiecigajai darbibai, vai atkritumu sagatavoSana $adai izmantoSanai.

Atkritumu parstrade ir atkritumu regeneracijas darbiba, kura atkritumu materialus parstrada
produktos, materialos vai vielas atbilstosi to sakotn&jam vai citam izmantoSanas veidam. Lidz
ar to parstrade ir viena no regeneracijas darbibam.

Normativajos aktos katram iepakojuma materiala veidam ir noteiktas parstrades un
regeneracijas normas. RASO, lai tas varétu darboties tirgi, ir janodrosina katra lepakojuma
materiala veida parstrade un regeneracija atbilsto$i normativajos aktos noteiktajam normam.
Viena lepakojuma materiala veida parstrade un regeneracija nav aizvietojama ar cita
iepakojuma materiala veida parstradi un regeneraciju. Lidz ar to katrs Iepakojuma materiala
veids (stikls, metals u.c.) ir parstradajams atseviski. Tehnologijas un iekartas, kas tiek lietotas
viena materiala veida parstradei, nav izmantojamas cita materiala parstradei.

Nemot véra, ka visi lzlietota iepakojuma materiala veidi tiek apsaimniekoti kopigas
apsaimniekoSanas sistémas ietvaros, ka ari konkrétas lietas ietvaros, pat Saurakas tirgus
definicijas gadijuma KP secindjumi nemainisies, lzlietota iepakojuma parstrades un
regeneracijas konkrétas preces tirgus definicija var palikt atverta.

VKP atkritumu parstrade un regenerdacija

Normativajos aktos katram VKP atkritumu veidam ir noteiktas parstrades un regeneracijas
normas. RASO ir janodrosina katra VKP atkritumu veida parstrade un regeneracija atbilstosi
normativajos aktos noteiktajam normam. Viena VKP (pieméram, riepu) atkritumu veida
parstrade un regeneracija nav aizvietojama ar cita VKP (pieméram, akumulatora) atkritumu
veida parstradi un regeneraciju.

Lidz ar to katrs VKP atkritumu veids (t.sk. taja izmantotie materiali) ir parstradajams atseviski.
Tehnologijas un iekartas, kas tiek lietotas viena materiala veida parstradei, nav izmantojamas
cita materiala parstradei.

Nemot vera, ka visi VKP atkritumi tiek apsaimniekoti kopigas apsaimniekoSanas sist€mas
ietvaros, ka ar konkrétas lietas ietvaros, pat Saurakas tirgus definicijas gadijuma KP secinajumi
nemainisies, VKP atkritumu parstrades un regeneracijas konkrétas preces tirgus definicija var
palikt atverta.

Konkrétais geografiskais tirgus
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RASO ir janodrosina, lai savaktie preCu un iepakojuma atkritumi tiktu nogadati parstradei un
regeneracijai, parstradati vai regeneréti. Vairaku VKP atkritumu un Izlietota iepakojuma
materialu veidu parstradi/regeneraciju Latvija neveic, lidz ar to RASO janodro$ina ta
nogadasana parstradei/regeneracijai arpus Latvijas teritorijas. Savaktos VKP atkritumus un
Izlietoto iepakojumu uz parstrades un regeneracijas ickartam galvenokart nogada RASO
sadarbibas partneri, pieméram, sadzives atkritumu apsaimniekotaji.

Ta ka VKP atkritumu un Izlietota iepakojuma parstrades un regeneracijas darbibas galvenokart
tiek veiktas arpus Latvijas teritorijas, VKP atkritumu un Izlietota iepakojuma parstrades un
regeneracijas pakalpojuma nodro§inasanas teritorija ir vértéjama plasak ka Latvijas geografiska
teritorija. Lidz ar to konkrétas liectas ietvaros konkréta geografiska tirgus definicija paliek
atverta, jo tas neietekmé secinajumus par apvieno$anas radito ietekmi, veicot VKP un Izlietota
iepakojuma atkritumu parstradi un regeneraciju.

6. No atkritumiem atdalito otrreizéjo materialu tirdzniecibas tirgus

Saskana ar Zinojuma sniegto informaciju ar no atkritumiem atdalito otrreiz€jo materialu
tirdzniecibu nodarbojas Clean R, VRC, Green plastics un Zalais cikls, bet atkritumu
vairumtirdznieciba ir uzn€muma Zalais cikls pamatdarbiba.

Lai veiktu tirdzniecibu vai starpniecibas darbibu ar atkritumiem, nepiecieSamas registréties
VVD®, Lai registrétos, janorada informacija par komersanta nosaukumu, juridisko adresi u.c.,
ka ari informacija par atkritumu veidu, ar kuru atkritumu tirgotajs vai atkritumu
apsaimniekoSanas starpnieks paredzgjis veikt minétas darbibas, ka arT nepiecieSams finanSu
nodro$inajums.

Atkritumus (stiklu, papiru, plastmasu u.c.), tapat ka jebkuru preci, tirgi var pirkt un pardot, un
to vertiba var biit mainiga atkariba no tirgus tendencém, t.sk. piedavajuma vai pieprasijuma pec
noteikta materiala veida atkritumiem. Atbilsto$i materiala veidam un 1paSibam saSkirotus
atkritumus péc parstrades var izmantot ka otrreiz€jo materialu jaunu precu razoSanai.
Atkritumu tirdznieciba un starpnieciba atkritumu apsaimniekoSana ir uzskatamas par atkritumu
apsaimniekoSanas darbibam, un §is darbibas var veikt komersants, kas registréjies VVD.
Atkritumu tirgotajs ir persona, kas rikojas sava varda, lai pirktu un p&c tam pardotu atkritumus,
t.sk. persona, kas nesanem atkritumus tur§juma. Atkritumu apsaimniekoSanas starpnieks ir
persona, kas organizg atkritumu regeneraciju vai apglabasanu citu personu varda, t.sk. persona,
kas nesanem atkritumus turéjuma. Tad&jadi komersanti, kuru riciba ir atkritumi (t.sk. VKP
atkritumi un Izlietotais iepakojums), tos var pirkt, pardot, veikt organizatoriskas darbibas ar
atkritumiem citu personu varda, vienlaikus neiegustot atkritumus, ar kuram veic darbibas,
turgjuma. Saskirotie atkritumi, lai no tiem iegiitos materialus varétu izmantot jaunu precu
razoSanai, sakotng€ji nogadajami sadarbibas partneriem (t.sk. parstrades riipnicam) ne tikai
Latvija, bet arT ES vai plasaka teritorija.

Atbilstosi Zinojuma noraditajam konkrétais geografiskais tirgus varétu bt vismaz ES robezas,
t.i., plasaks neka Latvijas geografiska teritorija. KP uzskata, ka konkrétas lietas ietvaros
konkréta geografiska tirgus definicija var tikt atstata atvérta, jo tas neietekm@s secinajumus par
apvienosanas ietekmi.

3 AAL 12.% pants
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IV APVIENOSANAS IETEKMES UZ KONKURENCI IZVERTEJUMS

Atbilstosi 47. rindkopa noraditajam apvienoSanas ietekmé $adus konkrétos tirgus:

a. lzlietota iepakojuma apsaimniekoSanas tirgus;

b. ar lIzlietota iepakojuma un VKP atkritumu apsaimniekosanu vertikali saistitie tirgi;

C. no atkritumiem atdalitu otrreiz€jo materialu tirdzniecibas tirgus.
Saskana ar KL 16. panta treSo dalu KP aizliedz apvienosanos, kuras rezultata rodas vai
nostiprinas domingjosais stavoklis vai var tikt biitiski samazinata konkurence jebkura
konkrétaja tirgii. Tadgjadi apvienoSanas ietekmes uz konkurenci izvert§juma novertejams
domingjosa stavokla raSanas vai nostiprinaSanas risks vai ar1 bitisks konkurences
samazinajums jebkura konkrétaja tirgii apvienosanas rezultata.
Atbilstosi Eiropas komisijas (turpmak — Komisija) Pamatnostadném par horizontalo
apvienosanos novértéSanu saskana ar Padomes regulu par uznémumu koncentracija kontroli
(turpmak — Horizontalas pamatnostadnes) pastav divi galvenie veidi, ka horizontalas
apvieno$anas var biitiski trauc@t efektivu konkurenci, jo 1pasi radot vai nostiprinot domingjoso
stavokli: (1) likvidgjot svarigus konkurences ierobezojumus vienam vai vairakiem
uznémumiem, kas attiecigi biitu palielinajusi tirgus sp&ju, neizmantojot koordintu ricibu
(nekoordinéta ietekme); (2) izmainot konkurenci ta, lai ievérojami palielinatu varbiitibu, ka
uznémumi, kas agrak nav koordin€jusi savu ricibu, koordin€s un paaugstinas cenas vai citadi
kaités efektivai konkurencei®®.
Apvienosanas dalibnieku starpa konstat€jamas arT nehorizontalas attiecibas. Atbilstosi
Pamatnostadném par nehorizontalo apvienoSanos noveértéSanu saskana ar Padomes Regulu par
kontroli par uzn@mumu koncentraciju (turpmak - Nehorizontalas pamatnostadnes)
apvieno$anas, kuras dalibnieki darbojas vertikali saistitos tirgos, var biitiski kavet efektivu
konkurenci, veidojot nekoordingtu ietekmi vai koordin&tu ietekmi.
Nekoordinéta ietekme pamata var rasties tada gadijuma, ja nehorizontala apvienoSanas izraisa
norobezoSanu. Kad apvienoSanas rezultata faktiskajiem vai potencialajiem konkurentiem tiek
apgritinata vai liegta pieeja piegadém vai tirgiem, tad€jadi samazinot uzn€muma sp€ju un/vai
stimulu konkurét. Tads norobezoSanas rezultata uzn€mumi, kas apvienojas un, iespgjams, art
dazi to konkurenti, var sev izdeviga veida paaugstinat patérétajiem prasito cenu. Koordinéta
ietekme rodas tada gadijuma, ja apvienoSanas maina konkurences raksturu ta, ka uznémumi,
kas iepriek$ savu ricibu nesaskanoja, tagad visdrizak saskanos cenu paaugstinasanu vai citadi
kaités efektivai konkurencei.
Ievérojot minéto, turpmak sniegta ietekm&to tirgu analize atbilstoS§i noraditajiem
raksturlielumiem.

7. lIzlietota iepakojuma apsaimniekoSanas tirgus

Atbilstosi datiem, kas publicéti VVD majas lapa, Izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas tirgti
2022. gada darbojas pieci RASO. Iesniedzgjs norada, ka Sis ir lieclakais segments p&c apjoma,
salidzinot RAS ietvaros apsaimniekotas atkritumu kategorijas.

Pamatojoties uz VVD sniegto informaciju par katra RASO apsaimniekotajiem Izlietota
iepakojuma apjomiem 2018., 2019., 2020. gada, tabula Nr. 2 ir apkopota informacija par RASO
tirgus dalam péc savakta apjoma.

%%Horizontalas pamatnostadnes, 22. rindkopa; pieejamas: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004XC0205(02)&from=LV

40Nehorizontalas pamatnostadnes, 17.-19. rindkopa; pieejamas: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008XC1018(03)&from=LV
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Tabula Nr. 2

RASO tirgus dalas (%) péc savakta Izlietota iepakojuma apjoma (kg) 2018.-2020. gads

2018 2019 2020

1 AS "Latvijas Zalais punkts" [40-50] [40-50] [40-50]

2 SIA "Zala josta" [40-50] [30-40] [30-40]
3 SIA "Eko Rija" [5-10] [1-5] [1-5]
4 AS "JA Power Recycling" [<1] [1-5] [5-10]
5 SIA "Zalais Centrs" [1-5] [1-5] [1-5]
6 SIA "Eco Point" [<1] [1-5] [1-5]
Kopa: 100.0 100.0 100.0

Avots: KP apkopoti VVD dati

Izvértejot Izlietota iepakojuma RAS ietvaros savakto kop&jo Izlietota iepakojuma apjomu
2018.-2020. gada, KP konstate:

a. LZP tirgus dala lIzlietota iepakojuma apsaimniekoSanas tirgd ir samazinajums (*) [1-5]
procentpunkti;

b. ZJ tirgus dala 2020. gada ir samazinajusies par (*) [5-10] procentpunktiem, salidzinot ar
2018. gadu;

c. Eko Rija un Zalais Centrs tirgus dalas ir samazinajusas, attiecigi par (*) [1-5] un (*) [<1]
procentpunktiem;

d. 2019. gada tirgt ienak divi uznémumi —AJPR un SIA “Eco Point” (turpmak — Eco Point).
Eco Point 2021. gada oktobrT partrauca savu darbibu, savukart AJRP ir nostiprinajies
tirgti, 2020. gada sasniedzot (*) [5-10] procentpunktus.

Izvertgjot 2. tabula esoso informaciju, secinams, ka lielakie tirgus dalibnieki 2020. gada, nemot
vera apsaimniekoto Izlietota iepakojuma apjomu, ir LZP ar (*) [40-50] % tirgus dalu un ZJ ar
(*) [30-40] % tirgus dalu. Apvienosanas dalibnieka Eko Rija tirgus dala ir (*) [1-5] %. Visiem
tirgus dalibniekiem, iznemot AJPR, tirgus dalas 2020. gada ir samazinajusas attieciba pret
2018. gadu. Lidz ar to var secinat, ka §Ts tirgus dalas ir ieguvis AJPR.

No apkopotas informacijas var secinat, ka apvienoSanas rezultata ar TAK saistitie uzneémumi
ZJ un Eko Rija Izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas tirgli varétu sasniegt tirgus dalu, kas
parsniedz (*) [40-50] %. Tomér janem véra, ka apvienoSanas rezultata TAK ieglist nevis
vienpersonisku izskiro$u ietekmi, bet gan kopigu izskirosu ietekmi (*). Lidz ar to nekoordinéta
ietekme uz konkurences situaciju biis ievérojami mazaka, neka vienpersoniskas ietekmes
gadijuma®.

Horizontalajas pamatnostadn@s ir minéts, ka tirgos, kuros iesaistiti uznp€mumi ar savstarp&ju
lidzdalibu (cross-shareholdings) vai kopuznémumi (joint ventures), Komisija var lietot
modificétu Herfindala — Hir$mana indeksu (turpmak — mHHI)*?, kura tiek nemta véra kopiga
daliba uznémuma*.

Tabula Nr. 3 ir apkopoti HHI apréekini Izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas tirgd.

1 Gore D., Lewis S., Lofaro A., Dethmers F., The Economic Assessments of Mergers under European Competition
Law, Cambridge University Press, 2015, 284. Ipp

42 Standarta HHI tiek aprékinats, saskaitot visu tirgus dalibnieku dalas, kas kapinatas kvadrata. Modificéta HHI
gadijuma, pie standarta HHI tiek pieskaitits iegtitas dalas uzn@muma (decimalskaitlis) reizinajums ar iegiistosas
un mérka sabiedribas tirgus dalam)

43 Horizontalas pamatnostadnes, 25. zemsvitras skaidrojums
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Tabula Nr. 3
HHI un mHHI Izlietota iepakojuma apsaimniekoS$anas tirga 2018.-2020. gads

HHI 4086 3828 3518
mHHI 3574
Delta 56

Avots: KP apréekini

Veikto aprékinu rezultata delta koeficients ir 56, kas atbilstosi Horizontalajam pamatnostadném
norada, ka maz ticams, ka Komisija uzskatis, ka bhtu pamats “bazam par horizontalo
konkurenci apvienoSanas gadijuma (...) kad HHI péc apvienoSands ir augstaks par 2 000 un
deltas koeficients zemdks par 150”%,

Komisija vairakkart dazadu apvienoSanas lietu ietvaros ir saskarusies ar nelielu tirgus dalu
pieaugumu, noradot, ka 1 % Iidz 5 % tirgus dalu pieaugums nav pietieckami nozimigs, lai lautu
tirgus dalibniekiem nostiprinat domingjosu stavokli**. Ar TAK saistitas Eko Rija tirgus dala ir
4-5 % un atbilsto§i Komisijas paustajam, biitu uzskatama par maznozimigu.

ApvienoSana iesaistito puSu pirc€jiem var rasties gritibas, parorientgjoties uz citiem
piegadatajiem, ja (i) ir maz alternativo piegadataju vai (ii) tie saskaras ar ievérojamam
parorientacijas izmaksam. Sadi pircgji ir Ipadi neaizsargati pret cenu paaugstinajumiem.
Pagatnes pieredze attieciba uz pircgju parorientésanas modeliem un reakcija uz cenu izmainam
var sniegt svarigu informaciju $aja sakara®®.

Saskana ar tabula Nr. 1 eso$o informaciju, lzlietota iepakojuma apsaimniekoSanas tirgl
darbojas 5 uzpnémumi. Lidz ar to var secinat, ka tirgdl ir maz alternativo piegadataju, uz ko
norada arT RASO klienti. Savukart Zinojuma noradits, ka RASO apvienosSanas gadijuma sadi
riski ir minimali, jo, ja nebis alternativo RASO ar izdevigam cenam, lzlietota iepakojuma un
VKP atkritumu raditaji var izveidot savu apsaimniekosanas sistemu®’.

RASO Kklienti, atbildot uz jautajumu par iesp&ju veidot individualas RAS, norada, ka pastav
vairaki SkerSli, kapéc uzpémumi neveido individualas RAS: (1) finanSu nodroSinajums
iesaldétu Iidzeklus; (2) uznémumiem biitu jaalgo atbilstosi specialisti; (3) papildu
administrativais slogs; (4) risks neizpildit regeneracijas normas. Uz pastavosajiem $kérSliem
individualo RAS veidoSana norada ari KP 2021.gada Izlietota stikla iepakojuma
apsaimniekoSanas tirgus uzraudziba, kur konstatéts, ka kopS 2016. gada neviens uznp€mums
Latvija nav veidojis un uzturgjis individualo RAS. Lidz ar to secinams, ka uzpnémumu
individualas RAS veidoSana nav alternativa RASO.

RASO klienti norada, ka noslégtie ligumi vairuma gadijjumu nav terminéti vai tiek pagarinati
katru gadu. No astoniem klientiem divi pedgjo tris gadu laika ir mainijus$i RASO, kas nodroSina
to tirgl laista iepakojuma apsaimniekoSanu, un tas saistits ar izdevigaku cenu piedavajumu
meklgjumiem. Savukart apvienoSanas dalibnieku konkurenti norada, ka ligumi parasti tiek
slégti uz nenoteiktu terminu, iznemot gadijumus, ja termin€to ligumu nosaka iepirkuma
noteikumi, ka arT to, ka klienti var lauzt ligumu, pazinojot par to 3 ménesSus ieprieks.
Vienlaikus Klientiem janem véra, ka saskana ar Ministru kabineta 19.05.2009. noteikumu

4 Horizontalas pamatnostadnes, 20. rindkopa

“Lindsay A., Berridge A., The EU Merger Regulation: Substantive Issues, Fifth Edition, Sweet & Maxwell, 2017,
229. Ipp.

46 Horizontalas pamatnostadnes, 31. rindkopa

4727.12.2021. Iesniedzgja véstule “Par papildus informacijas sniegSanu pie apvienoSanas zinojuma”, 4. Ipp.
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Nr. 450 “Kartiba, kada pieméro finanSu nodro$inajumu, slédz un izbeidz nolietotu
transportlidzeklu, iepakojuma un vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu vai videi kaitigu
pre¢u atkritumu apsaimnieko$anas ligumu”*® 5.2 punktu nodokla maksatajs, kur§ ar
apsaimniekotaju noslédzis apsaimniekoSanas ligumu, ir tiesigs izbeigt ligumu ar attiecigo
RASO un slegt ligumu ar citu RASO ne biezak ka reizi kalendara gada.

No iepriek$ minéta var secinat, ka Izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas tirgt klientiem nav
pieejams daudz alternativo piegadataju, tomér ligumu termini neierobezo tos cenu pieauguma
gadijumos mainit piegadatajus, t.i., RASO.

Horizontalajas pamatnostadnés ir noradits, ka lielaka iesp€ja, ka apvienoSana iesaistito
uzn@mumu stimuls paaugstinat cenas biis ierobezots, pastav tad, ja konkurgjosie uzn€mumi razo
tuvus aizstajéjus razojumiem, ko razo apvienoSanas iesaistitie uznémumi, neka tad, ja tie
piedava mazak tuvus aizstaj&jus. Tapec pastav mazaka iesp&jamiba, ka apvienoSanas butiski
kaveés efektivu konkurenci, jo 1pasi, radot vai nostiprinot domingjoso stavokli, ja starp
razojumiem, ko piedava apvienoSana iesaistitie uznémumi, un raZzojumiem, kurus piedava
konkur&josie razotaji, pastav augsta aizstajamibas pakape”®.

No Lieta esosas informacijas, VVD datiem un normativajiem aktiem secinams, ka lzlietota
iepakojuma apsaimniekoSanas tirgii konkurgjosie uzn@mumi sniedz tuvus pakalpojumus.
Lidzigu viedokli pauz arT apvienoSanas dalibnieku konkurenti, kuri, sniedzot informaciju KP,
apgalvo, ka starp lzlietota iepakojuma apsaimnickoSanas pakalpojumu sniedz&jiem pastav
augsta aizstajamibas pakape, pieméram, LZP uzskata “(...) ka RASO sniegtie pakalpojumi
pamatd ir savstarpéji aizstajami, jo tirgii darbojas piecas iepakojuma apsaimniekoSanas
sistemas, kuras apsaimniekoSanas planus ir apstiprindjis un izpildi uzrauga Valsts vides
dienests. Tas nozimé, ka visas §is sistémas izpilda normativajos aktos noteiktas prasibas
RASO.”

Nemot veéra ka (1) tirgus koncentracijas indeksa mHHI izmaina (delta) ir maza, kas norada, ka
apvienoSanas neraisa bazas konkurences stavoklim horizontalaja tirgt, (2) tirgus dalas
pieaugums ir maznozimigs, (3) lai ar tirgli nav daudz piegadataju®, paterétajiem nerodas lielas
grutibas parorientéties uz citu piegadataju, (4) RAS ietvaros sniedzamiem pakalpojumiem
pastav augsta aizstajamibas pakape, var secinat, ka apvienoSanas rezultata butiski nemainisies
Izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas tirgus struktiira, nemazinasies konkurence un
neizveidosies vai nenostiprinasies domingjosais stavoklis.

8. Ar lzlietota iepakojuma un VKP atkritumu apsaimniekoSanu vertikali
saistitie tirgi

AtbilstoSi Nehorizontalajam Pamatnostadném apvienoSanas vertikalos tirgos var izraisit
pakartoto konkurentu izmaksu paaugstinasanos, norobeZojot vinu piekluvi kadam svarigam
izejmaterialam®?,

Novertgjot pret konkurenci vérstas norobezos$anas no izejmaterialiem strat€gijas iesp&jamibu,
Komisija, pirmkart, parbauda, vai apvienotais uznémums peéc apvieno$anas varés butiski
ierobezot pieeju izejmaterialiem (iespgja), otrkart, vai tam biis stimuls to darit (stimuls), un
treSkart, vai norobeZoSanas stratégijai bus butiska negativa ietekme uz pakartoto konkurenci
(efekts uz konkurenci)®3,

48 Pieejami https://likumi.lv/ta/id/192364-kartiba-kada-piemero-finansu-nodrosinajumu-sledz-un-izbeidz-
nolietotu-transportlidzeklu-iepakojuma-un-vienreiz-lietojamo-galda-...

49 Horizontalas Pamatnostadnes, 28. rindkopa.

5020.01.2022. LZP véstule KP Nr. 06-08/9e

51 Konkr&taja gadijuma ar piegadatajiem ir saprotams RASO

52 Nehorizontalas Pamatnostadnes, 30. rindkopa

53 Turpat, 32. rindkopa
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Lai norobezoSana no izejmaterialiem (pakalpojuma) raditu bazas, apvienoSanas rezultata
izveidotajam vertikali integrétajam uzp@mumam ir jabiit ievérojamai ietekmei ieprieksgja
posma tirgt. Tikai tados apstaklos var paredzet, ka apvienotajam uznémumam bis biitiska
ietekme uz konkurences apstakliem iepriek$€ja posma tirgii un lidz ar to, iespjams, arl uz
cenam un piegades nosacijumiem pakartotaja tirgi>*.

Nehorizontalo Pamatnostadnu 25. punkta noradits, ka maz ticams, ka EK uzskatis, ka bitu
pamats bazam nehorizontalas apvienosanas gadijuma neatkarigi no ta, vai ta ir koordinéta vai
nekoordinéta apvienos$anas, ja jaunas, péc apvienosanas izveidotas struktiras tirgus dala
attiecigajos tirgos biis mazaka par 30 % un péc apvienoSanas HHI biis zemaks par 2000.

Lai novertétu iepriek§ minéto nosacijumu izpildiSanos, ir iegiita un izveérteéta papildu
informacija par ar apvienoSanas dalibniekiem saistitajiem uznémumiem Clean R, VRC, Green
Plastics un Eko Energy, kuri darbojas ar apvienoSanos vertikali saistitajos tirgos.

Izlietota iepakojuma savaksana

Apkopojot un analiz€jot VVD iesniegtos datus par lzlietotd iepakojuma apsaimniekoSanas
tirgu, var secinat, ka starp lielakajiem lzlietota iepakojuma savacgjiem ir tris ar apvienoSanas
dalibniekiem saistiti uzn€mumi — Zalais cikls, Clean R un Eko Energy (skat. tabulu Nr. 4), kuru
kopgja tirgus dala lzlietota iepakojuma savakSanas tirgii 2019.-2020. gada un 2021. gada
pirmaja pusgada bija (*) [30-50] % . Izlietota iepakojuma savaksanas tirgt, t.sk. darbojas ar
apvienoSanos saistitais uznémums VRC, kura tirgus dala min&taja perioda neparsniedz (*) [1-
5] %.

Tabula Nr. 4

Tirgus dalas (%) lzlietota iepakojuma savaksanas tirgii (2019.-2021. g. pirmais pusgads)

Eco Baltia vide SIA [10-20] [20-30] [20-30]
Zalais cikls STA [10-20] [10-20] [10-20]
Clean R SIA [10-20] [5-10] [5-10]
Eko Energy SIA [5-10] [5-10] [5-10]
Kronus SIA [1-5] [1-5] [1-5]
Rimi Latvia SIA [1-5] [1-5] [5-10]
Eko serviss SIA [1-5] [1-5] [1-5]
Tolmets SIA [1-5] [1-5] [1-5]
Juglas papirs SIA [1-5] [1-5] [1-5]
ZAAO SIA [1-5] [1-5] [1-5]
Druplat SIA [1-5] [1-5] [5-10]
Vides resursu centrs SIA [1-5] [1-5] [1-5]
Pargjie savacgji [10-20] [10-20] [10-20]
KOPA 100 100 100

Avots: VVD dati, KP aprekini

Saskana ar lesniedzgja sniegto informaciju, ka atkritumu savacgji un skirotaji darbojas tikai
Clean R un VRC, savukart attieciba uz Zalais cikls Iesniedzgjs ir noradijis uz ta darbibu no
atkritumiem atdalito otrreiz€jo materialu tirdzniecibas tirgt, bet Eko Energy — atkritumu

54 Nehorizontalas Pamatnostadnes, 35. rindkopa
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apsaimniekoSanas parstrades un regeneracijas posma.
176 Saskana ar VVD sniegto un KP apkopoto informaciju secinams, ka Zalais cikls un Eko Energy
nodroSina, t.sk. Izlietota iepakojuma savakSanas pakalpojumus. (skat. tabulu Nr. 5).

Tabula Nr. 5
Tirgus dalas (%) lzlietota iepakojuma savakSanas tirg atkariba no materiala veida (2019. un 2020. gads
kopa)
Koks Metals Papirs Plastmasa Stikls
Eko [40-50] Tolmets [80-90] Eco Baltia  [20-30] Eco [20-30] @ Zalais [50-60]
Energy vide Baltia cikls
vide
Eko [10-20] = Vides [10-20] CleanR [20-30] = Zalais [10-20] Eco [20-30]
Serviss resursu cikls Baltia
centrs vide
Druplat [10-20] = Tolmets [1-5] Rimi [10-20] NORDIC [10-20] = Clean [5-10]
Vidzeme Latvia PLAST R
Kronus [10-20] Eco Baltia  [1-5] Juglas [5-10] Eko [5-10] All [1-5]
vide papirs Kurzeme Recycli
ng
ZAAO [1-5]  All [1-5] MAXIMA [5-10] CleanR [5-10] ZAAO [1-5]
Recycling Latvija
Pargjie  [5-10] Pargjie [20-30] Pargjie [30-40] Pargjie [1-5]
Kopa 100 100 100 100 100

Avots: VVD dati, KP aprékini

177 No tabula ieklautajiem datiem var secinat:

a.

Eko Energy 2019.un 2020. gada (kopa nemot) Izlietota iepakojuma apsaimniekosanas
sistémas ietvaros ir savakusi (*) [40-50] % izlietota koka iepakojuma. Lidz ar to Eko
Energy ir lielakais koka iepakojuma savacgjs. Eko Energy ir izsniegta B kategorijas
piesarnojosas darbibas atlauja, kura noradits, ka Eko Energy veic transporta paleSu, koka
iepakojuma u.c. koksnes atkritumu smalcinasanu. Uznpémums pienem minétos atkritumus,
lai nodro$inatu tam izsniegtaja atlauja noradito regeneracijas (t.sk. atkritumu sagatavosana
sadedzinasanai) darbibu veikSanu;

Zalais Cikls 2019.un 2020. gada (kopa nemot) Izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas
sist€émas ietvaros ir savakusi (*) [50-60] % izlietota stikla iepakojuma un (*) [10-20] %
plastmasas iepakojuma. Lidz ar to Zalais cikls ir lielakais izlietota stikla iepakojuma
savacgjs un otrais lielakais plastmasas iepakojuma savacéjs. Zalais cikls izsniegta (i)
atkritumu parvadasanas atlauja, kas paredz, ka atkritumi pirms parvadajuma uzsakSanas
atrodas zemnieku saimniecibas vai citos uzn€mumos Latvijas teritorija atbilstosi
noslégtajiem ligumiem vai pienems$anas — nodosanas aktiem (atkritumi tiek parvadati uz
Zalais cikls saimnieciskas darbibas veikSanas vietu); (ii) 2 B kategorijas piesarnojosas
darbibas atlaujas, kur noradits, ka Zalais cikls veic daliti vakto atkritumu (t.sk. Izlietota
iepakojuma) SkiroSanu, preséSanu, uzglabaSanu un parkrauSanu. Min&tajas atlaujas
noradits, ka lzlietoto iepakojumu u.c. veida daliti vaktos atkritumus Zalais cikls savac
Kipotus, konteineros. Lidz ar to Zalais cikls savac daliti vaktos atkritumus, t.sk. lzlietoto
iepakojumu, no (i) atkritumu apsaimniekotajiem, kas tos savakusi no atkritumu raditajiem,
(i1) citiem savacgjiem, t.i., veic otrreiz&jo apsaimniekosanu;

VRC 2019. un 2020. gada (kopa nemot) Izlietota iepakojuma RAS ietvaros ir savakusi (*)
[10-20] % izlietota metala iepakojuma. Lidz ar to VRC ir otrais lielakais izlietota metala
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iepakojuma savacgjs. VRC ir izsniegta A kategorijas piesarnojosas darbibas atlauja, kura
noradits, ka VRC veic neskirotu (pamatdarbiba) un daliti vaktu atkritumu SkiroSanu.
Skirosanas rezultata no sanemta atkritumu apjoma tiek atdalits, t.sk. Izlietotais iepakojums,
kas talak tiek nodots komersantiem, kas sanémusi atbilstoSas atkritumu apsaimniekoSanas
atlaujas;

d. Clean R 2019. un 2020. gada (kopa nemot) Izlietota iepakojuma apsaimnickosanas sist€émas
ietvaros ir savakusi (*) [20-30] % izlictota papira iepakojuma, (*) [1-5] % stikla un (*)
[5-10] % plastmasas iepakojuma. Lidz ar to Clean R ir otrais lielakais izlietota papira
iepakojuma savacgjs. Clean R izsniegta atkritumu apsaimniekoSanas atlauja un vairakas B
kategorijas piesarnojosas darbibas atlaujas, kas paredz vairaku ar atkritumu
apsaimniekoSanu saistitu darbibu veikSanu, t.sk. lIzlietota iepakojuma savakSanu no
atkritumu raditajiem, SkiroSanu. Saskana ar atlaujas noradito Clean R savac visa veida
Izlietoto iepakojumu, tomer ta savaktais metala iepakojuma apjoms ir nebiitisks.

Aplikojot konkreto tirgu plasak par visiem Izlietota iepakojuma materialu veidiem, var iegtt

péc apvienosanas tirgus dalu (*) [30-40] % , kas var radit bazas par konkurences situacijas

pasliktinaSanos, jo ar apvienos$anas dalibniekiem saistitiec uzn€mumu vargtu iegiit sp&ju
norobeZot RASO no sniegtajiem pakalpojumiem.

Tapat, veicot konkréta tirgus sadalijumu detaliz&tak pa Izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas

sisteémas ietvaros apsaimniekotajiem atkritumu veidiem, secinams, ka lielakais koka izlietota

iepakojuma atkritumu savacgjs ar (*) [40-50] % tirgus dalam ir Eko Energy, savukart Zalais
cikls ir lielakais stikla izlietota iepakojuma atkritumu savacgjs ar attiecigi (*) [50-60] % tirgus
dalam.

Komisija sava praks¢ attieciba uz tirgus dalu aprékinasanu nenem véra apgrozijumus, kas rodas:

1) apvieno$anas dalibnieku savstarpgjos darfjumos®, 2) apvienosanas dalibnieku grupu

iek$gjos darfjumos, 3) ka ari starp uznémumu mates un meitas kompanijam, jo $adi darijumi

nav tirgus situacijas vai konkurences subjekti®®.

Lai precizétu tirgus dalas atbilstosi iepriek§ miné&tajam, tika veikta VVD datu analize, lai

noteiktu savstarpg€jo darijumu apjomu 2019. un 2020. gados. Iegiitie rezultati atainoti tabulas

Nr. 6 un Nr. 7.

Tabula Nr. 6

Ar apvienosanas dalibniekiem saistito uznémumu no RASO savakta un Skirota apjoma ipatsvars % 20109.
gada (*)

Tabula Nr. 7

Ar apvieno$anas dalibniekiem saistito uznémumu no RASO savakta un Skirota apjoma ipatsvars %
2020. gada (*)

No tabula Nr. 6 un Nr. 7 esosajiem datiem secinams, ka ZJ meitas kompanijas Zalais cikls (*)
un Eko Energy (*) pilniba (vai lielakaja dala) nodrosina ZJ ka RASO uznemto saistibu izpildi
attieciba uz Izlietota iepakojuma savakSanas (un SkiroSanas) pakalpojumu, savukart ar TAK
saistitas Clean R un VRC pamata sniedz min&tos pakalpojumus tikai apvienosanas dalibniekam
ZJ un ar TAK saistitajam Eko Rija. Lidz ar to var secinat, ka tirgus dalu pieaugums, konkrétaja

% Lieta 29.08.2000 M.2095 Sextant/Diehl, 27. rindkopa, pieejams
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m2095_en.pdf , lieta 12.11.2001 M.2628 Koch/Kosa,
13.rindkopa, pieejams https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m2628_en.pdf

% Lindsay A., Berridge A., The EU Merger Regulation: Substantive Issues, Fifth Edition, Sweet & Maxwell,
2017., 208. Ipp.
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apvienoSanas gadijuma nenozimé tirgus spéka picaugumu un konkurences situacijas
pasliktinasanos.

Saskana ar Lietas ietvaros izvertéto informaciju secinams, ka Izlietota iepakojuma savaksanas
un Skirosanas tirgus ir sadrumstalots — taja darbojas daudz (~45) tirgus dalibnieki, liclakai dalai
(~ 30) tirgus dala neparsniedz 5 % katram. Par tirgus zemo koncentraciju liecina ari HHI

indekss, kas 2019. un 2020. gada ir robezas 1000—1080.
Tabula Nr. 8

HHI indekss Izlietota iepakojuma savakSanas un $kiroSanas tirgi

HHI savakSana 1081 1000

Avots: VVD dati, KP aprékini

No iepriek§ minéta var secinat, ka (1) apvienoSanas rezultata ar apvienoSanas dalibnickiem
vertikali saistito uzn@mumu (Clean R, VRC, Zalais cikls, Eko Energy) kopgja tirgus dala
pieaug. Vienlaikus gandriz viss Izlietota iepakojuma savaksanas un SkiroSanas pakalpojums
tiek sniegts tikai apvienoSanas dalibniekiem ZJ un Eko Rija. Lidz ar to nav bazu, ka pieaugs
vertikali saistito uznémumu tirgus vara un pasliktinasies konkurences situacija tirgt; (2) HHI ir
zemaks par 2000, kas atbilstos$i Nehorizontalajam pamatnostadn€m, neradis bazas par ietekmi
uz konkurences situaciju vertikalaja — Izlietota iepakojuma savakSanas tirgi.

Izlietotd iepakojuma parstrade un regeneracija
Apkopojot un analiz§jot VVD sniegto informaciju par lzlietota iepakojuma parstradi un
regeneraciju, var secinat, ka Latvija savakta lzlietota iepakojuma parstradi un regeneraciju

2019. —2020. gada RASO nodrosinajusi Latvija un arpus Latvijas teritorijas.
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Attels Nr. 1 “Tirgus dalas (%) lzlietota iepakojuma parstrades un regeneracijas tirgii, 2019. un
2020. gads”
Avots: VVD dati, KP aprekini

Izvertgjot lzlietota iepakojuma parstrades un regeneracijas tirgi darbojosSos tirgus dalibnieku
tirgus dalas, secinams, ka Latvija savakta lzlietota iepakojuma parstradi un regeneraciju RASO
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nodro$ina kopuma vairak neka 80-90 uznémumos Latvijas teritorija un arpus tas.
2019. -2020. gada lielaka tirgus dala (*) [L0—20] % bija SIA “Priekulu bloks”. Ar apvieno$anos
saistitas $adas komercsabiedribas: (1) Eko Energy — otrais liclakais parstrades veicgjs Latvijas
teritorija, tas tirgus dala ir (*) [5-20] %. Lidziga tirgus dala (*) [5-20] % ir “Grigeo Klaipeda”
AB, kas darbojas arpus Latvijas teritorijas; (2) Green Plastics, kuras tirgus dala ir neliela (*)
[<1] %. Tirgus dalas Izlietota iepakojuma parstrades un regeneracijas tirgii kopa un Latvija
noraditas att€la Nr. 1 un tabula Nr. 9.

Tabula Nr. 9

Tirgus dalas Latvija (%) lzlietota iepakojuma parstrades un regeneracijas tirgai, 2019.-2020. gada®

Priekulu bloks, SIA [20-30] [20-30]
Eko Energy, SIA [20-30] [20-30]
Kronus, SIA [5-10] [1-5]
Druplat, SIA [5-10] [10-20]
Tolmets, SIA [5-10] [10-20]
Schwenk Latvija, SIA [5-10] [10-20]
Dankers & partneri, SIA [1-5] [1-5]
Nordic Plast, SIA [1-5] [1-5]
ZAAO, SIA [1-5] [<1]
VLT, SIA [1-5] [1-5]
Kronospan Riga, SIA [1-5] [<1]
Pargjie [1-5] [5-10]
Kopa Latvija: 100 100

Avots: VVD dati, KP aprekini

Latvija savakta lzlietota iepakojuma parstradi un regeneraciju 2019. un 2020. gada ir veikusi
80-90 uznémumi, l1dz ar to taja ir zema tirgus koncentracija, kas ir robezas zem 1000. Atbilstosi
Komisijas Horizontalajam vadlinijam HHI robeZas zem 1000 nerada bazas par apvienoSanas
ietekmi uz konkurences situaciju. HHI parstrades un regeneracijas tirgd att€lots tabula Nr. 10.

Tabula Nr. 10

HHI indekss lzlietota iepakojuma parstrades un regeneracijas tirga

HHI parstrade un 674 667
regeneracija

Avots: VVD dati, KP aprékini

Nemot veéra lietas ietvaros iegiito informaciju, KP analiz€ja, cik liels apjoms no Latvijas
teritorija savakta lzlietota iepakojuma parstradats Latvija un cik — arpus Latvijas, t.sk arpus ES.
Veicot iegutas informacijas analizi, secinams, ka vid&ji 50 % no Latvijas teritorija savakta
Izlietota iepakojuma tiek parstradats Latvija, 50 % — arpus Latvijas, t.sk. arpus ES teritorijas
tiek parstradati mazak neka 10 % Latvija savakta izlietota iepakojuma. Izlietota iepakojuma
parstrades regionalais sadalfjums att€lots tabula Nr. 11.

Tabula Nr. 11

5" Nenemot véra arpus Latvijas teritorijas parstradatos un regenerétos Izlietota iepakojuma apjomus
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Regioni, kuros parstradats un regeneréts Latvijas teritorija savaktais Izlietotais iepakojums 2019.-
2021. gada pirmaja pusgada

Latvija 51.11 52.12 42.21
Pargja Eiropas savieniba 40.6 38.04 52.12
Arpus Eiropas savienibas 8.29 9.84 5.67
KOPA: 100.0 100.0 100.0

Avots: KP aprekini

Lidz ar to var secinat, ka Izlietota iepakojuma parstrades un regeneracijas konkrétais tirgus ir
plasaks neka Latvijas teritorija (tabula Nr. 11). Parstrades un regeneracijas tirgli darbojosos
tirgus dalibnieku skaits ir 80-90. Lidz ar to tirgl darbojas daudz nelielu uzn@mumu, turklat
vairakums no tiem darbojas Latvija vai ES. Nemot véra minéto, RASO pastav iesp&jas mainit
parstrades un regeneracijas pakalpojumu sniedz&ju, parorient&joties no viena sadarbibas
partnera uz citu. Lidz ar to apvieno$anas dalibnickiem nav pietiekoSas ictekmes un stimula, lai
realiz€tu norobezoSanu un apvienoSanas radita ietekme uz konkurences situaciju lzlietota
iepakojuma parstrades un regeneracijas tirgu vértéjama ka zema.

VKP atkritumu savaksana, skirosana, parstrade un regenerdacija

Veicot no VVD sanemto parskatu analizi par VKP (t.sk. EEI) atkritumu savaksanu, parstradi
un regeneraciju, var secinat, ka ar apvienoSanos saistitic uznémumi $aja tirgus sektora
nedarbojas.

9. No atkritumiem atdalito otrreizéjo materialu tirdzniecibas tirgus

Lai atkritumu tirgotajs vai atkritumu apsaimniekoSanas starpnieks varétu veikt ar atkritumu
tirdzniecibu un/vai starpniecibu saistitas darbibas, tam jabiit noslégtam ligumam ar atkritumu
apsaimniekotaju, kur§ sanémis atkritumu (1) parvadasanas, (2) uzglabasanas vai (3) slégtas
(rekultivétas) atkritumu izgaztuves atrakSanai un atkritumu parSkiroSanai vai parstradei un
regeneracijai. Izveért§jot VVD interneta vietné www.vvd.gov.lv pieejamo publiski pieejamo
informaciju, KP secina, ka (1) Latvija aktivu darbibu veic 98 atkritumu tirgotaji un atkritumu
apsaimniekoSanas starpnieki (kopa nemot)®®, (2) no apvienoSana iesaistitajiem tirgus
dalibniekiem mingtaja registra ir registréti Clean R un Zalais cikls.

Ka secinats ieprieks, no atkritumiem atdalito otrreiz€jo materialu tirdzniecibas tirgus ir plasaks
neka Latvija, tade] Latvijas uznémumi konkur€ arT ar uznémumiem arpus Latvijas. Lidz ar to
secinams, ka apvienoSanas biitiski nesamazinas konkurenci no atkritumiem atdalito otrreiz&jo
materialu tirdzniecibas tirgd.

Nemot véra Zinojuma ietverto un papildus iegiito informaciju, KP secina, ka apvienoSanas
rezultata nerodas un nenostiprinas domingjosais stavoklis un netiek bitiski samazinata
konkurence neviena no ietekmé&tajiem tirgiem.

58 https://registri.vvd.gov.lv/izsniegtas-atlaujas-un-licences/atkritumu-apsaimniekosanas-atlaujas/atkritumu-
tirgotaji-un-atkritumu-apsaimniekosanas-starpnieki/; skatits 21.03.2022.
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Nemot veéra min€to un pamatojoties uz Konkurences likuma 8. panta pirmas dalas
5. punktu, 15. panta pirmas dalas 3. punktu un 16. panta otro un ceturto dalu, Konkurences
padome

noléma:

Atlaut apvienoSanos, AS “"TAK investicijas” iegiistot kopigu izskiroSu ietekmi par
SIA “Zala josta”.

Saskana ar Konkurences likuma 8. panta otro dalu Konkurences padomes 1€émumu var
parsiidz&t Administrativaja apgabaltiesa viena me&nesa laika no 1émuma speka staSanas dienas.
(*) — Ierobezotas pieejamibas informacija

Priek$sedetajs J. Gaikis

DOKUMENTS PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU.



