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Par léemuma groziSanu dala

Lieta Nr. 3114/09/05/1
Par Konkurences likuma 13. panta pirmas dalas 4. punkta parkapumu AS “Latvenergo”

darbibas

I. LIETAS BUTIBA

Konkurences padome (turpmak — KP) 19.01.2009., pamatojoties uz Konkurences likuma
(turpmak — KL) 8. panta pirmas dalas 1. punktu, 23. panta pirmo dalu, pienéma lémumu
ierosinat lietu Nr. 3114/09/05/1 “Par Konkurences likuma 13. panta pirmas dalas 4. punkta
parkapumu AS “Latvenergo” darbibas” (turpmak — Lieta).

Lai novérstu KL 13.panta parkapumu un konkurences kavéSanu, ierobezoSanu vai
deformésanu siltumenergijas vairumtirdzniecibas tirgli apvienotaja siltumapgades zona vasaras
perioda un siltumenergijas vairumtirdzniecibas tirgi TEC-2 siltumapgades zona apkures
perioda, AS “Latvenergo” (turpmak — Latvenergo) Lietas ietvaros 20.11.2009. iesniedza
rakstveida apnemsanos, ar ko apliecinaja KP, ka tas apnemas pildit noteiktus tiesiskos
pienakumus (turpmak — Tiesiskie pienakumi).

20.11.2009. KP, pamatojoties uz KL 8. panta pirmas dalas 4. punktu, 13. panta pirmas dalas
4. punktu, 27.2 panta otro dalu, Administrativa procesa likuma 63. pantu, pienéma lemumu?
izbeigt Lietas izp@ti, ievérojot Latvenergo rakstveida apnemsanos pildit Tiesiskos pienakumus
(turpmak — Lémum:s).

KP 19.09.2018. sanéma Latvenergo priekslikumu aktualizét tam Lieta uzliktos Tiesiskos
pienakumus, ka rezultata KP atbilstosi Administrativa procesa likuma 87. panta pirmajai dalai
un KL 27.2 panta treSajai dalai izvertéja nepiecieSsamibu aktualizét ar L&émumu Latvenergo
uzliktos Tiesiskos pienakumus.

! Pieejams: https://lemumi.kp.gov.lv/files/lemumu_pielikumi/PJ53Mjc90l.pdf.
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II. LIETAS DALIBNIEKI

Latvenergo ir Latvijas Republikas Uznémumu registra registréta komercsabiedriba ar vienoto
registracijas Nr. 40003032949, juridiska adrese: Pulkveza Brieza iela 12, Riga. Latvenergo ir
valsts kapitalsabiedriba un 100% tas kapitala dalu pieder Latvijas Republikai, kuru turétaja ir
Ekonomikas ministrija.

Latvenergo ir viens no lielakajiem energoapgades pakalpojumu sniedzgjiem Baltija, kas
nodarbojas ar elektroenergijas un siltumenergijas razoSanu un tirdzniecibu, ka arT dabasgazes
tirdzniecibu. Tapat Latvenergo savu saimniecisko darbibu veic siltumenergijas
vairumtirdzniecibas tirgii Riga.

I11.  ADMINISTRATIVAIS PROCESS IESTADE

KP 19.09.2018. sanéma Latvenergo priekslikumu aktualizét Tiesiskos pienakumus, kas noteikti
ar Lémumu.?

Nemot v&ra mingto, 16.10.2018. KP uzsaka publisko konsultaciju® ar mérki uzzinat ieintereséto
personu viedokli par Latvenergo priekslikumu, lai atbilsto$i Administrativa procesa likuma
87. panta pirmajai dalai un KL 27.2 panta tre$ajai dalai lemtu par ar Lémumu uzlikto Tiesisko
pienakumu aktualiz€Sanas nepiecieSamibu un apjomu.

Publiskas konsultacijas ietvaros KP sanéma viedoklus par Latvenergo priekslikumu aktualizet
Tiesiskos pienakumus (un ta saturu) no vairakiem tirgus dalibniekiem (SIA “Juglas Jauda”
(turpmak — Juglas Jauda), SIA ”Energia verde” (turpmak — Energia Verde), AS “Rigas Siltums”
(turpmak — Rigas Siltums), SIA “Rigas Energija” (turpmak — Rigas Energija)) un Sabiedrisko
pakalpojumu regulésanas komisijas (turpmak — Regulators).

Latvenergo, nemot veéra tirgus dalibnieku sniegtos viedoklus un KP skaidrojumus, vairakkart
precizgja 19.09.2018. iesniegto priekslikumu aktualizgt Tiesiskos pienakumus.

Konsultaciju rezultata, nemot véra KP noradijumus®, Latvenergo atkartoti korig&ja savu
prieks$likumu un 24.05.2021. KP iesniedza precizétu Tiesisko pienakumu priekslikumu
(turpmak — Tiesisko pienakumu priekslikums).

IV. FAKTISKO APSTAKLU APRAKSTS UN IZVERTEJUMS
1. Siltumenergijas vairumtirdzniecibas tirgus Riga

Lietas ietvaros KP konstatéja, ka Latvenergo atrodas domingjosa stavokli siltumenergijas
vairumtirdzniecibas tirgli apvienotaja siltumapgades zona vasaras (neapkures) perioda,
siltumenergijas vairumtirdzniecibas tirgi TEC-2 siltumapgades zona apkures perioda un
siltumenergijas vairumtirdzniecibas tirgti TEC-1 siltumapgades zona apkures perioda.

Tapat Lietas ietvaros KP konstatgja, ka Latvenergo darbibas ir pretruna KL 13. pantam, kavgjot
un ierobezojot konkurenci siltumenergijas vairumtirdzniecibas tirgli. Rigas Siltums rikotajos
siltumenergijas iepirkumos Latvenergo savos piedavajumos noteica prasibu, ja Rigas Siltums
pérk visu konkrétaja tirdzniecibas ned€la nepiecieSamo siltumenergijas apjomu no Latvenergo,
tad cena ir zemaka par Regulatora noteikto tarifu, bet, ja siltumenergijas apjoms tiek
samazinats, tad cena ir Regulatora noteiktais tarifs.

2 Pieejams: https://www.kp.gov.Iv/sites/kp/files/kp_old/local/documents/Rakstveida%20apnemsanas.pdf.
% Skatit: https://www.kp.gov.Iv/Iv/kp-aicina-paust-viedokli-par-latvenergo-uzlikto-tiesisko-pienakumu-
siltumenergijas-atlaides-aprekinasanai.
4 Kas balstas uz Latvenergo, citu tirgus dalibnieku un Regulatora sniegto informaciju, ka arT nemot véra Eiropas
Komisijas un citu Eiropas Savienibas dalibvalstu konkurenci uzraugo$o iestazu praksi un Eiropas Savienibas
Tiesas judikatdru.

DOKUMENTS PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU.
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Ta ka ar Latvenergo uzstadito siltuma jaudu var€ja nodro$inat visu Rigas Siltums pieprasito
siltumenergijas apjomu, bet ar konkurenta Juglas Jauda — tikai dalu, $adi manipul&jot ar apjomu
un cenu, Latvenergo radija situaciju, kura, pat ja Juglas Jauda piedavata cena par vienu
siltumenergijas megavatstundu bija zemaka par Latvenergo, summgjot Juglas Jauda un
Latvenergo piedavajumu, gandriz vienmér kopgas Rigas Siltums izmaksas, iepérkot
nepiecieSamo siltumenergiju dalu no Juglas Jauda un dalu no Latvenergo, bija liclakas neka, ja
Rigas Siltums iepérk visu nepiecieSsamo siltumenergijas apjomu no Latvenergo par tas
piedavato zemako cenu. Tada veida Latvenergo izslédza Juglas Jauda no iesp&jas piegadat ta
sarazoto siltumenergiju Rigas Siltums.

Lai novérstu KL 13.panta parkapumu un konkurences kaveSanu siltumenergijas
vairumtirdzniecibas tirg Riga, Latvenergo Lietas ietvaros iesniedza Tiesiskos pienakumus.
Tiesiskie pienakumi paredzgja sarazotas siltumenergijas apjomu sadales lot€s noteikSanas
principus, siltumenergijas cenas atlaizu pieSkirSanas algoritmu, siltumenergijas cenas
piedavajuma noradiSanas kartibu, lai noteikta siltumenergijas cena atbilstu faktiskajam
Latvenergo izmaksam un lai turpmak Latvenergo nodroSinatu vienlidzigus konkurences
apstaklus un nepielautu konkurences kavésanu siltumenergijas vairumtirdzniecibas tirg.
Iesniedzot priekslikumu aktualizét Tiesiskos pienakumus, Latvenergo noradija, ka kops
2009. gada, kad tika pienemts Lémums un uzlikti Tiesiskie pienakumi, siltumenergijas
vairumtirdzniecibas tirgi Riga ir notikuSas izmainas. Tirgd ir ienaku$i jauni razotdji un
pastiprinajusies konkurence. Lidz 2017. gadam Rigas Siltums rikotajos siltumenergijas
iepirkumos piedalijas tikai Latvenergo un Juglas Jauda. Sobrid par tiesibam pardot
siltumenergiju Rigas Siltums siltumenergijas iepirkumos Rigas pilsétas Daugavas laba krasta
siltumapgades zona piedalas vél Cetri jauni konkurenti, t.i., savstarpgji konkuré sesi tirgus
dalibnieki — Latvenergo, Juglas Jauda, Rigas Energija, Energia Verde, SIA “Eco Energy Riga”,
SIA “Rigas BioEnergija”. Tapat Latvenergo termoelektrostacijas ir notikusas izmainas
razo$anas procesos, iekartas un to jaudas saistiba ar 2013. gada noslégto termoelektrostaciju
rekonstrukciju, kas rada nepieciesamibu aktualizét Tiesiskos pienakumus.®

Neskatoties uz izmainam (papildu razoSanas jaudas ienakSana tirgl) siltumenergijas
vairumtirdzniecibas tirgi Riga, kopuma nav pamata uzskatit, ka Latvenergo tirgus vara ir
bitiski samazinajusies salidzinajuma ar 2009. gadu, kad tika pienems Leémums. Lai gan tirgt ir
ienakusi vairaki konkurenti, to jaudas®, salidzinajuma ar Latvenergo, ir biitiski zemakas un
Latvenergo kapacitate siltumenergijas tirg Riga joprojam veido vairak ka 90% no kopgja
apjoma.’

Ta ka Latvenergo konkurentiem nav iesp&ju atri un bez ievérojamam izmaksam biitiski kapinat
jaudas, lai izdaritu butisku un efektivu konkurences spiedienu uz Latvenergo, ir pamatoti
apgalvot, ka Latvenergo, tapat ka 2009. gada, kad tika pienemts Lémums, arT Sobrid joprojam
pastav tirgus vara, dodot iesp&ju tai ievérojami kavet, ierobezot vai deformét konkurenci Rigas
siltumenergijas vairumtirdzniecibas tirgi pietieckami ilga laika posma, darbojoties pilnigi vai
dal&ji neatkarigi no konkurentiem. Tadgjadi Latvenergo atbilstos§i KL 1. panta 1. punktam
atrodas domingjosa stavokli.

Vienlaikus KP ieskata, nemot véra jaunu tirgus dalibnieku ienakSanu siltumenergijas tirgii Riga
un izmainas Latvenergo razo$anas procesos, ka ari publiskas konsultacijas ietvaros sanemtos
viedoklus, ir mainfjusies faktiskie apstakli salidzinajuma ar 2009. gadu, kad tika pienemts
Leémums. Lidz ar to atbilstoSi Administrativa procesa likuma 87. panta pirmajai dalai un KL
27.2 panta tresajai dalai KP atjaunoja Lietas izp&ti dala par Latvenergo uzliktajiem Tiesiskajiem

5 Latvenergo 18.09.2018. véstule Nr. 01VD00-07/2916.
® Situma jaudas skatit, piem&ram, https://www.sprk.gov.lv/content/pakalpojumu-sniedzeji-4.
" Eiropas Komisija sava prakse izmanto datus par tirgus dalibnieku kapacitati, lai novertétu tirgus varas esamibu.
COMP/M.2420 - Mitsui/CVRD/Caemi. Tapat Somijas konkurences iestade, vertgjot domingjosa stavokla
esamibu, nem vera tirgus dalibnieku rezerves kapacitates. Skatit https:/bit.ly/350jJZI.

DOKUMENTS PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU.
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pienakumiem un groza Leémumu $aja dala, tadgjadi nodrosinot, ka Tiesiskie pienakumi ir
aktualizeti atbilstosi esosai tirgus situacijai.

2. Latvenergo Tiesisko pienakumu priekslikums

Latvenergo piedava aktualizét Tiesiskos pienakumus $ada redakcija:

1. Latvenergo apnemas siltumenergijas vairumtirdzniecibas tirgli Riga attieciba uz
siltumenergijas apjomu, par kura piegadi pastav konkurence, izteikt siltumenergijas
beznosacijumu piedavajumus saskana ar siltumenergijas tirgus organiz&taja noteikto
siltumenergijas iepirkumu kartibu un formu, piemérojot tadas cenas, kuras nav
zemakas par siltumenergijas razosanas ilgtermina vidéjam papildu izmaksam (long
run average incremental costs), kas ir nosakamas par Cetru gadu periodu, un
Latvenergo apnemas izteikt piedavajumus lotes, kas neparsniedz konkrétaja nedela
saskana ar Regulatora siltumenergijas razotaju registra pieejamo informaciju mazaka
neatkariga Rigas siltumenergijas tirgus dalibnieka uzstadito razoSanas siltumjaudu,
papildus noradot katra loté izmantoto siltumenergijas razoSanas tehnologisko iekartu
(Gdenssildamais katls, kogeneracijas iekarta vai jauktais rezims).

2. Lainodros$inatu, ka Latvenergo piedavatas cenas siltumenergijas vairumtirdzniecibas
tirgli Riga nav zemakas par siltumenergijas razoSanas ilgtermina vidéjam papildu
izmaksam, Latvenergo ir pienakums, pirms ricibas tirgi, identificet tas izmaksas, kas
ir attiecinamas uz siltumenergijas razoSanu un izveértét, ka noteikt (aprékinat) cenu
siltumenergijai.

3. Rakstveida apnemsanas stajas speka no tas parakstiSanas briza.

Vispirms jauzsver, ka Tiesisko pienakumu mérkis 2009. gada bija noveérst KP konstatetas bazas
Lieta, proti, nodro§inat, ka Latvenergo siltumenergijas cena atbilstu faktiskajam izmaksam, ka
ar1, lai Latvenergo piedavajumu izteikSanas kartiba Rigas Siltums iepirkumos nekroplotu
konkurenci un nepamatoti neizslédz konkurentus no tirgus. Lidz ar to arT Latvenergo
iesniegtajam Tiesisko pienakumu aktualizé$anas priekslikumam ir jasp&j So mérki sasniegt.
Tiesisko pienakumu priekslikuma 1. punkts un 2. punkts butiba paredz, ka Latvenergo
siltumenergijas vairumtirdzniecibas tirgli Riga apnemas:

1) piemérot tadas cenas, kuras nav zemakas par Latvenergo siltumenergijas raZoSanas
ilgtermina vid€jam papildu izmaksam, kas ir nosakamas par ¢etru gadu periodu;

2) piemérot attiecigas cenu noteikSanas metodes tam siltumenergijas apjomam, par
kuru pastav konkurence;

3) izteikt siltumenergijas beznosacijumu piedavajumus saskana ar siltumenergijas
tirgus organiz&taja noteikto siltumenergijas iepirkumu kartibu un formu;

4) izteikt piedavajumus lotes, kas neparsniedz konkrétaja nedéla saskana ar
Regulatora siltumenergijas razotaju registra pieejamo informaciju mazaka
neatkariga Rigas siltumenergijas tirgus dalibnieka uzstadito razosanas siltumjaudu;

5) noradit katra loté izmantoto siltumenergijas razoSanas tehnologisko iekartu
(tdenssildamais katls, kogeneracijas iekarta vai jauktais reZims);

6) pirms ricibas tirgd, identificét tas izmaksas, kas ir attiecinamas uz siltumenergijas
razoSanu, un izvertét, ka noteikt (aprékinat) cenu siltumenergijai.

Jaatgadina, ka Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 102. panta mérkis nav nodrosinat, lai
konkurenti, kas ir mazak efektivi neka domingjosa stavoklt esoSais tirgus dalibnieks, paliktu
tirgnl.® Tadgjadi izstumsanas no tirgus iedarbiba ne vienmér apdraud konkurenci. Uz sniegumu
balstita konkurence jau p€c savas definicijas var izraisit mazak efektivu un lidz ar to

8 C-209/10, Post Danmark, (21. punkts un taja minéta judikatiira). Nemot véra, ka KL ir veidots analogiski Eiropas
konkurences tiesibu regulgjumam, $adam mérkim nebtitu jabut arT KL 13. pantam (tas atzits arT AT 29.12.2015.
sprieduma lieta Nr. SKA-8/2015, Maxima Latvija, 7. punkta).

DOKUMENTS PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU.
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patérétajiem mazak interesantu — it Ipasi no cenu, izvéles, kvalitates vai jauninajumu viedokla —
konkurentu izzu$anu no tirgus vai to izstumsanu.®

Tomér domingjosa stavokli esosam tirgus dalibniekam ir pasa atbildiba ar savu ricibu
neapdraudét efektivu un neizkroplotu konkurences procesu.’’ Tade]l domingjosa stavokli
esoSam tirgus dalibniekam ir aizliegts Tstenot praksi, kurai ir izstumSanas iedarbiba attieciba
pret tikpat efektiviem konkurentiem, tad€jadi nostiprinot savu domin&joSo stavokli ar
lidzekliem, kas nav atbilsto$i uz sniegumu balstitai konkurencei.

Latvenergo Tiesisko pienakumu priekslikuma piedava balstities uz savam siltumenergijas
razo$anas ilgtermina vidéjam papildu izmaksam (turpmak — LRAIC!?Y), kas ir nosakamas par
Setru gadu periodu. Saja sakara janorada, ka Eiropas Komisija (turpmak — EK) parasti balstas
uz vidéjam novérsamajam izmaksam (turpmak — AAC'?) vai LRAIC, lai novértétu domingjosa
stavoklT esosa tirgus dalibnieka cenu politiku.®® Vienlaikus LRAIC var sniegt realistiskaku
verte§jumu par tirgus dalibnieka ilgtermina iesp&jam ienakt tirgl un noturéties taja
(salidzinajuma ar AAC). Tapat LRAIC ir atbilstosaks raditajs tirgos, kur ir augstas fiksétas
izmaksas, kas parasti ir novérojams telekomunikaciju, pasta un energétikas nozargs.'* Ari EK
parasti uzskatis, ka nesen liberalizétos tirgos domingjosa tirgus dalibnieka cenas, kas ir zem
LRAIC, nav saderigas ar neizkroplotu konkurenci. Ka uzsver EK, iepriek$§ esoSajiem
monopoliem nedrikstétu laut kroplot tirgus liberalizacijas procesu.® Arl Konkurences
starptautiska tikla (turpmak — ICN) rekomendacijas ir noradits, ka LRAIC ir atbilstosaks
raditajs, lai novertetu vai domingjosa tirgus dalibnieka cenu politika var no tirgus izstumt tikpat
efektivus konkurentus.®

Nemot véra, ka pédéjo gadu laika siltumenergijas vairumtirdzniecibas tirgus Riga konkurence
ir turpinajusi attistities, Tiesisko pienakumu priekslikuma ieklautais izmaksu slieksnis — LRAIC
— ir pamatots.

Attieciba uz periodu, kura vérteét LRAIC, noradams, ka LRAIC tiek vertéts tikai ilgtermina. Par
ilgtermina periodu var tikt atzits periods, kas nav Tsaks par vismaz vienu gadu.!” Konkr&taja
gadijuma Latvenergo ir piedavajis un batiba citi tirgus dalibnieki nav izteikusi iebildumus, ka
LRAIC tiek vertets vismaz 4 gadu perioda. Nemot vera iepriekS minéto, ka cenu slieksnis biitu
izmantojams LRAIC, kas vért&jams par vismaz ¢etru gadu periodu.

Attieciba uz to, kadu izmaksu bazi biitu jaizmanto, janorada, ka atbilstoSi ICN
rekomendacijam'®, vértgjot Latvenergo cenas siltumenergijas tirgii Riga, ir pamatoti vadities
no Latvenergo izmaksam (nevis, pieméram, mazak efektiva tirgus dalibnieka izmaksam). Tas
ir praktiski vienigais veids, ka nodroSinat, lai domingjos$s tirgus dalibnieks pats spétu
parliecinaties par ta cenoSanas atbilstibu KL. Pie tam, balstiSanas uz Latvenergo izmaksam
nodro$ina, ka netiek likvidéts stimuls efektivizét savu darbibu ne domingjosam tirgus
dalibniekam, ne konkurentam. Proti, ja cenu parbaude balstitos uz konkurenta izmaksu
struktiiru, tad §im konkurentam nebiitu pilnigi nekads stimuls efektivizét savu darbibu (vai
inovet), jo tas nenestu tam nekadu papildus labumu (pelnu) — izmaksu samazinaSana tikai
pavertu iesp&ju domingjosam tirgus dalibniekam (kura cenoSana biitu balstita uz $1 konkurenta

® Post Danmark, C-209/10 (21. un 22. punkts un taja min&ta judikatira).

10.322/81, Michelin pret Komisiju (57. punkts), C-209/10, Post Danmark, (23. punkts un taja minéta judikatira).

1 No anglu val. — long run average incremental costs.

12 No anglu val. — average avoidable costs.

13 Noradijumi par Komisijas prioritatém, piemérojot EK liguma 82. pantu domingjo$u uznémumu launpratigai,

izslédzosai ricibai. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/L V/TXT/?uri=CELEX:52009XC0224(01)#ntc19-C_2009045LV.01000701-E0019.

14 The Law and Economics of Article 102 TFEU (328. Ip.).

15 DG Competition discussion paper on the application of Article 82 of the Treaty to exclusionary abuses

(126. rindkopa). Pieejams: https://ec.europa.eu/competition/antitrust/others/discpaper2005.pdf.

16 Pijeejams: https://www.internationalcompetitionnetwork.org/portfolio/predatory-pricing-analysis-uc-laws/.

17 The Law and Economics of Article 102 TFEU (329. Ip.).

18 Piegjams: https://www.internationalcompetitionnetwork.org/portfolio/predatory-pricing-analysis-uc-laws/.
DOKUMENTS PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU.
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izmaksam) samazinat savas cenas, tadgjadi likvidejot potencialas pelnas iesp&jas no darbibas
efektivitates uzlabosanas (vai veiksmigas inovacijas). V&l problematiskaka situacija biitu, ja
konkurents, zinot, ka doming&joss tirgus dalibnieks nevar cenot zem ta izmaksam, censtos
maksligi uzpist savu izmaksu bazi, tad€jadi palielinot pelnas iesp€as gan sev, gan
domingjosam tirgus dalibniekam. Sads scenarijs biitu pielidzinams situacijai, kad tirgus
dalibnieki aizliegti vienojas par cenu, kas nekada veida nav pateérétaja interes€s. Lidz ar to ir
pamatoti ka aprékinu bazi izmantot Latvenergo izmaksas.

Tapat KP piekrit, ka Tiesiska pienakuma priekslikuma ietverta cenu noteikSanas metode ir
attiecinama uz siltumenergijas apjomu, par kuru pastav konkurence (apstridama dala). Ja cenu
un izmaksu parbaude netiktu attiecinata tikai uz apstridamo dalu, Latvenergo varétu
pieprasijuma neapstridamo dalu izmantot ka sviru, lai pazeminatu apstridamas pieprasijuma
dalas cenu. Art Copenhagen Economics eksperti norada, ka cenu un izmaksu parbaude ir javeic
par apstridamo pieprasfjuma dalu.®

Attieciba uz pienakumu izteikt siltumenergijas beznosacijumu piedavajumus saskana ar
siltumenergijas tirgus organizétaja (Rigas Siltums) noteikto siltumenergijas iepirkumu kartibu
un formu, ka ari piedavajumu sadali lot€s noradams, ka Sada prasiba ir nepiecieSama, lai
nodroSinatu, ka Latvenergo nenosaka Rigas Siltums prasibas, kuras nepamatoti izslédz no tirgus
citus konkurentus vai ierobezo Rigas Siltums iesp&jas iegadaties siltumenergiju no Latvenergo
konkurentiem.

Piedavajumu sadale noteiktas lot€s konkrétajos apstaklos ir nepiecieSama, lai nodrosinatu, ka
Latvenergo konkurentu piedavajumi nav sava starpa saistiti. Ja Latvenergo nedala savu
piedavajumu atbilstosi Tiesisko pienakumu priekslikuma 1. punkta noteiktajiem principiem, tas
rada risku, ka Latvenergo var piedavat tikai vienu loti konkur&jo$a apjoma, kas apjoma zina
aptvers pilnigi visus pargjos tirgus dalibniekus. Lidz ar to var izveidoties situacija, kur
Latvenergo piedavajums par visu konkurgjoso apjomu konkurés ar visu pargjo tirgus dalibnieku
piedavajumiem kopa. Tas nozime, lai Rigas Siltums lemtu par labu Latvenergo konkurentu
piedavajumam, jebkur$ konkurents biis atkarigs viens no otra — vienam konkurentam piedavajot
nekonkur€tsp€jigu cenu, ar1 citi konkurentu piedavajumi, lai gan tie pat varétu bt 1etaki ka
Latvenergo piedavata cena par visu konkurgjoSo apjomu, netiks izvéleti. Papildus $ada situacija
var mudinat un var radit neatkarigu raZotaju saskanotas ricibas risku.

Sada sistema nodrosinatu, ka katrs Latvenergo konkurents (ar kapacitates zina mazakais
konkurents tirgii) spetu konkurét neatkarigi no citu konkurentu efektivitates vai piedavatas
cenas. Savukart informacija par katru siltumenergijas vairumtirdzniecibas tirgus Riga
dalibnieka kapacitati ir publiski pieejama Regulatora komersantu registra.?°

Papildus Tiesiska pienakuma priekSlikums paredz, ka Latvenergo katra piedavataja loté ir
janorada izmantoto siltumenergijas razoSanas tehnologisko iekartu (fidenssildamais Kkatls,
kogeneracijas iekarta vai jauktais rezims). Tas lautu jebkuram citam tirgus dalibniekiem
parliecinaties, vai pastav bazas, ka piedavataja cena konkrétaja lote, iesp€jams, varétu biit zem
izmaksam, nemot véra konkrétas tehnologijas razosanas specifiku.

Tiesiska pienakuma priekSlikuma 2. punkts paredz, ka, pirms ricibas tirgd, Latvenergo
identific tas izmaksas, kas ir attiecinamas uz siltumenergijas razosanu, un izverte, ka noteikt
(aprékinat) cenu siltumenergijai.

Vienlaikus, vairaki aptaujatie tirgus dalibnieki ir noradijusi, ka Tiesisko pienakumu
priekslikuma ir nepiecieSams ietvert detaliz€tu izmaksu aprékinasanas metodiku (pielidzinamu
Regulatora siltumenergijas tarifu aprékinasanas metodikai).

KP norada, ka izmaksu aprékinasanas metodika nav jaietver Tiesiskaja pienakuma, jo KP nav
cenu regulators. Konstat&jot KL 13. panta parkapumu, atbilstosi EST praksei?!, KP, lai novérstu

19 Energia verde 12.10.2020. véstule Nr. Nr. 12.10/2020.
20 Skatit: https://www.sprk.gov.lv/content/registresanalicencesana-0
21 Apvienotas lietas 6/73 un 7/73, Commercial Solvents pret Komisiju, (45. rindkopa).
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konstatéto parkapumu ka tiesiskos pienakumus var noteikt ka saistoSu pienakumu domingjosam
tirgus dalibniekam veikt noteiktas darbibas, kas netika veiktas, ta ar1 izbeigt konkrétas darbibas,
kas ir pretruna KL (piem@ram, piemérot plésonigas cenas). KP nav pienakums precizi noradit
prasibas, ka domingjoSam tirgus dalibniekam ir jarikojas tikmér, kamér parkapums, kurs
japartrauc, ir skaidri formuléts.?? Piemérotakais parkapuma novérsanas veids un izvéléta
metode ir tirgus dalibnieka atbildiba.

Faktisko apstaklu novértesana KL 13. panta pirmaja dala noteikto aizliegumu ieveroSanai ir
jebkura domingjosa stavokli esosa tirgus dalibnieka patstavigs pienakums.?® KP nav pienakums
darboties ka regulatoram un precizi noradit vai apstiprinat, pec kadas metodes ir jaaprékina
izmaksas vai cenas. To atzist ne tikai Latvenergo, bet arT atseviski tirgus dalibnieki, noradot, ka
KP pienakumos neietilpst sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju pakalpojumu cenu noteik3ana.?*
Lidzigu viedokli pauz arT eksperti no Copenhagen Economics?®>.

KP nav pienakums izstradat izmaksu/cenu noteikSanas metodiku, vél jo vairak, ja tirgus
dalibnieki norada, ka aprékina detalizétibas pakapei jabuit analogiskai Regulatora noteiktajai
siltumenergijas tarifu aprékinasanas metodikai.

Likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 1. pants nosaka sabiedrisko pakalpojumu
reguléSanas legitimo merki, proti, nodro§inat iesp&u sanemt nepartrauktus, droSus un
kvalitativus sabiedriskos pakalpojumus, kuru tarifi (cenas) atbilst ekonomiski pamatotam
izmaksam, ka ar1 veicinat attistibu un ekonomiski pamatotu konkurenci regulé¢jamas nozarées.
Regulators, sabalansgjot sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju un energijas lietotaju intereses,
isteno $o likuma noteikto mérki, tai skaita, izstrada tarifu aprékinasanas metodiku un izskata,
apstiprina vai noraida komersantu iesniegtos tarifus.

Ka uzsver arf atseviski tirgus dalibnieki, lidziga probléma savulaik bija Lietuva, kur regulators
(nevis konkurences iestade) radikali parkartoja siltumenergijas vairumtirdzniecibas tirgu ar
mérki nodroSinaties pret jebkadam iesp&jamam tirgus dalibnieku manipulacijam ar
siltumenergijas razo$anas izmaksam?®,

Lidz ar to, lai nodrosinatu, ka Latvenergo piedavatas cenas siltumenergijas vairumtirdzniecibas
tirgii R1ga nav zemakas ka LRAIC, Latvenergo pasam ir pienakums, pirms ricibas tirgd,
identificét tas izmaksas, kas ir attiecinamas uz siltumenergijas raZzoSanu, un nemt tas vera,
nosakot cenu siltumenergijai.

Tiesisko pienakumu priekslikuma 3. punkts paredz, ka rakstveida apnemsanas stajas speka no
tas parakstiSanas briza, tomér KP vér§ uzmanibu, ka ar Lémuma groziSanu dala grozijumu
noteiktas tiesiskas sekas sak darboties 1idz ar §1 1émuma spéka esibu.?’ Atbilstosi APL 70. panta
pirmaja dala noteiktajam, ja ar€ja normativaja akta vai pasa administrativaja akta nav noteikts
citadi, lémums stajas speka ar bridi, kad tas pazinots adresatam. Nemot véra Rigas Siltums
noteikto siltumenergijas apjomu un cenu piedavajumu iesniegSanas kartibu, KP nosaka, ka Sis
lémums stajas speka un tiesiskie pienakumi pildami no 05.08.2021. Savukart lidz $1 1émuma
speka stasanas bridim uz Latvenergo ir attiecinamas ar L€mumu noteiktas tiesiskas sekas.

Nemot véra iepriek§ minéto un pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 87. panta
pirmas dalas 1. punktu, KL 27.2panta treso dalu, KL 8. panta pirmas dalas 4. punktu un
13. panta pirmas dalas 4. punktu, KL 27.2 panta pirmo dalu, Administrativa procesa likuma 13.
pantu un 66. panta pirmo dalu, KP

22 |_jeta T-128/98, Airoports de Paris pret Komisiju, (82.-83. rindkopa).
23 AT 14.09.2016. spriedums lieta Nr. SKA-461/2016, Latvijas Gaze.
24 Juglas Jauda 24.09.2020. véstule Nr. 1-6.2/046.
%5 Energia verde 12.10.2020. v@stule Nr. Nr. 12.10/2020.
% Energia verde 20.12.2018. véstule Nr.5-2/1188
2l Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Autoru kolektivs. Dr.iur. J. Briedes zinatniskaja
redakcija. —Riga: Tiesu namu agenttira, 2013, 696. Ipp.
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noléma:

grozit 20.11.2009. 1émumu lieta Nr. 3114/09/05/1 “Par Konkurences likuma 13. panta
pirmas dalas 4. punkta parkapumu AS “Latvenergo” darbibas” dala par noteiktajiem
tiesiskajiem pienakumiem un, ievérojot AS “Latvenergo” 24.05.2021. rakstveida apnemsanos,
noteikt AS “Latvenergo” no 05.08.2021. pildit Sadus tiesiskos pienakumus:

1)

2)

Latvenergo apnemas siltumenergijas vairumtirdzniecibas tirgli Riga attieciba
uz siltumenergijas apjomu, par kura piegadi pastav konkurence, izteikt
siltumenergijas beznosacijumu piedavajumus saskana ar siltumenergijas tirgus
organiz€taja noteikto siltumenergijas iepirkumu kartibu un formu, piemérojot
tadas cenas, kuras nav zemakas par siltumenergijas razoSanas ilgtermina
vidéjam papildu izmaksam (long run average incremental costs), kas ir
nosakamas par cetru gadu periodu, un Latvenergo apnemas izteikt
piedavajumus lotes, kas neparsniedz konkrétaja nedela saskana ar Sabiedrisko
pakalpojumu regulésanas komisijas siltumenergijas razotaju registra pieejamo
informaciju mazaka neatkariga Rigas siltumenergijas tirgus dalibnicka
uzstadito razoSanas siltumjaudu, papildus noradot katra lot€ izmantoto
siltumenergijas razoSanas tehnologisko iekartu (Gdenssildamais Katls,
kogeneracijas iekarta vai jauktais reZims);

lai nodroSinatu, ka Latvenergo piedavatas cenas siltumenergijas
vairumtirdzniecibas tirgli Riga nav zemakas par siltumenergijas razoSanas
ilgtermina vid€jam papildu izmaksam, Latvenergo ir pienakums, pirms ricibas
tirgdi, identificét tas izmaksas, kas ir attiecinamas uz siltumenergijas razoSanu,
un izvertét, ka noteikt (aprékinat) cenu siltumenergijai.

Saskana ar Konkurences likuma 8. panta otro dalu Konkurences padomes 1émumu var
parsiidzet Administrativaja apgabaltiesa viena ménesa laika no 1émuma speka stasanas dienas.

Priekssedetajs

J. Gaikis
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