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Zinasanai:
Satiksmes ministrijai

Par Grozijumiem Ministru kabineta 2010.gada 13.aprija noteikumos Nr.358
,, Noteikumi par transportlidzeklu vaditaju apmdcibu un transportlidzeklu
vaditaju apmacibas programmam”

Konkurences padome (turpmak — KP) sanéma privatpersonas (turpmak — Iesniedzgjs)
iesniegumu saistiba ar Satiksmes ministrijas (turpmak — SM) izstradato Ministru kabineta
noteikumu projektu ,,Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 13.aprila noteikumos Nr.358
»Noteikumi par transportlidzeklu vaditaju apmacibu un transportlidzeklu vaditaju apmacibas
programmam””’ (08.10.2015. VSS-1005) (turpmak — Noteikumu projekts), kas paredz izteikt
Ministru kabineta 2010.gada 13.aprila noteikumu Nr.358 , Noteikumi par transportlidzeklu
vaditaju apmacibu un transportlidzeklu vaditaju apmacibas programmam” (turpmak —
Noteikumi Nr.358) 6.punktu jauna redakcija un papildinat Noteikumus Nr.358 ar jaunu 15.% un
36.1 punktu.

Iesniedzgjs uzskata, ka ar Noteikumu projektu tiek maksligi samazinata konkurence,
radot labvéligus apstak]us daZiem tirgi domin€joSiem uzpémumiem.

1. lesniedzgjs norada, ka Noteikumu projekta (izsakot Noteikumu Nr.358 6.punktu
jauna redakcija) ietverta prasiba, lai katrai autoskolai biitu savs brauk$anas macibu laukums vai
ligums par $ada laukuma izmanto$anu. Laukumus, kas atbilstu 3.pielikuma ietvertajam
prasibam, apsaimnieko lielas autoskolas, kuram nav motivacijas iznomat tos par sapratigu
samaksu (Riga ir 3 $adi laukumi). Mazas autoskolas biis spiestas palielinat cenas, lai
nodro§inatu macibu laukuma 1ri, vai ar apturét savu darbibu, nesp€jot izpildit prasibas par
macibu laukuma esamibu. Tadgjadi cietis klienti.

Saja sakara KP, izvértgjot SM uz 08.10.2015. Valsts sekretaru sanaksmi (VSS) pieteikto
Noteikumu projektu un ta anotaciju, 26.10.2015. izteica SM sadus iebildumus.

,,KP ieskata, ieviesot mineto prasibu, [..] lields autoskolas varétu biit motivétas kavet
citu_autoskolu (konkurentu) darbibu [..]. Tadel [..] butu jaapsver, vai, méginot sasniegt
Noteikumu projekta merki (paaugstindt jauno transportlidzekju vaditaju sagatavotibas limeni),
ar kritériju par brauksanas macibu laukumu nepieciesamibu |[..] netiek raditi nevienlidzigas
konkurences riski autoskolu starpa, nemot vera mazo autoskolu redlo pieejamibu konkrétam
prasibam atbilstosiem brauksanas macibu laukumiem. Tadejadi samazinasies autoskolu skaits,
ka rezultata [..] varetu pieaugt cenas patérétajiem.




Vienlaicigi, ja Sada prasiba tomer tiktu saglabata [..], Noteikumu projekta biitu
ietverama [..] norade, ka minetie brauksanas macibu laukumu lielumi ir ieteicami [..].”

KP, izvertejot 04.03.2016. elektroniskas saskanosanas ietvaros sanemto péc 25.02.2016.
starpinstiticiju sanaksmes SM precizéto Noteikumu projektu, ta anotaciju un izzinu, savos
11.03.2016. iebildumos noradija turpmak mingéto.

. Anotacija papildinata ar informaciju, ka 70% no autoskolam izmanto brauksanas
macibu laukumus, tomér taja nav ieklauta informdcija par minéto brauksanas macibu laukumu
atbilstibu Noteikumu projekta ieklautajam prasibam. Nav ari pieejamas informdcijas par
braukSanas macibu laukumu ipaSniekiem, izmantoSanas noslodzi un praksi attieciba uz
brauksanas macibu laukumu dalitu lietoSanu.

Anotacija nav sniegts pamatojums, kapéc nepieciesams tik liels brauksanas macibu
laukums ar kvalitativu cieto segumu, lai gan pielaujams, ka Sads segums nepieciesams tikai
brauksanas macibu laukuma dala, kur apmacibu nolitka izvietotas figiiras. Paréja brauksanas
macibu laukuma dala biitu iespéjams noteikt zemakas prasibas laukuma seguma kvalitatei.

Vienlaikus nav pamatoti noteikt atskirigas prasibas par mdacibu laukumu spéeka stasanos
laiku jaunajiem iendcéjiem un jau tirgii esosajam autoskolam. Tadeéjadi jaunds autoskolas tiktu
nostaditas nevienlidziga stavokli ar jau esoSajam autoskolam, kuram prasibu ievieSanai ir
noteikts parejas periods. Attiecigi nepieciesams nodrosinat, ka konkreétas prasibas brauksanas
macibu laukumiem stajas spéka 2018.gada 1.janvari attieciba uz visam autoskolam.”

KP, izvertgjot 17.03.2016. elektroniskas saskanoSanas ietvaros sanemto SM atkartoti
precizéto Noteikumu projektu, ta anotaciju un izzinu, savos 23.03.2016. iebildumos vélreiz
veérsa SM uzmanibu, ka iepriek$ minéta informacija ir ,,nepieciesama, lai biitu iespéjams vértét,
kada biis mazako tirgus daltbnieku, kuriem nav pasiem sava braukSanas macibu laukuma,
piekjuves iespéja citam personam piederosiem laukumiem un vai [..] prasibas neveicinds
mazako tirgus daltbnieku iziesanu no tirgus un [..| konkurences mazinasanos. Bez Sadas
informacijas ir neiespéjami spriest par normativa akta projekta iespéjamo ietekmi uz
konkurenci.

Atbilstosi paredzétajai 13. un 15.2 punkta redakcijai pastav risks, ka méacibu brauksanas
laukuma iznomdtajam, péksni pirms laika izbeidzot nomas ligumu, autoskola vairs nav tiesiga
veikt apmacibas, lai gan liguma lausana nekadi neietekmé teorétisko apmacibu veiksanu [..].

Tapat KP nepiekrit atskirigu prasibu izvirzisanai jaunajam autoskolam, salidzinot ar
tam, kas jau darbojas, [..] prasot no jaunajam autoskolam tiliteju noteikumu prasibu izpildi
attieciba uz brauksanas mdcibu laukumiem. Abam autoskolu kategorijam biitu nosakams
vienots prasibu speka stasanas datums [..].”

2. lesniedzgjs norada ari uz Noteikumu projekta 1.19.apakSpunktu, kas paredz
papildinat Noteikumus Nr.358 ar jaunu 36.} punktu, nosakot, ka apmaksu par visiem ar
apmacibu saistitiem pakalpojumiem, t.sk. par brauk§anas apmacibu, apmacama persona veic
autoskolai.

lesniedzgja ieskata, §1 prasiba nepamatoti palielinas autoskolu apgrozijumu un
administrativas izmaksas. Mazo autoskolu un instruktoru kop&jam apgrozijumam parsniedzot
50 000 euro, to sniegtie pakalpojumi tiks aplikti ar pievienotas vértibas nodokli (turpmak —
PVN) 21%, radot cenu pieaugumu. Autoskolas nevélas bit starpnieki finanSu pliismai starp
instruktoru un apmacamo.

Vienlaikus instruktori nevares ieklaut savos saimnieciskas darbibas izdevumos macibu
auto iegades, nolietojuma, remonta, uzturésanas un degvielas izmaksas, ka arT piesaistit sev
jaunus klientus, jo vini biis pilniba atkarigi no autoskolam.

Savukart klienti nevar€s brivi izvéleties instruktoru un tiem biis jasamaksa autoskolai
visa macibu maksa uzreiz vai arT jaapmeklé autoskola pirms katras brauks$anas nodarbibas.

Saja sakara KP vér§ Iesniedz&ja uzmanibu uz anotacija noradito, ka ,veicot visus




maksajumus par apmdcibu autoskola, klienti biitu vairak aizsargati, jo [..] problému gadijumos
varétu versties pie autoskolas vadibas, nevis, ka paslaik, kad [..] autoskolu vadiba norobeZojas
no problemu risinasanas [..]. Nolitka [..] mazinat [..] nelegalos maksajumus (lielakoties par
braukSanas apmdacibu), [..] apmaksu par visiem [..] pakalpojumiem [..] apmacama persona
veic autoskolai. Tas [..] ierobezotu maksajumus, no kuriem netiek maksati nodokli [..], ka art
[..] pozitivi iespaidotu [..] brauksSanas apmacibas kvalitati, jo autoskolai biitu lielakas iespéjas
ietekmet [..] instruktoru rictbu un darba kvalitati.”

Taja pasa laika, KP ieskata, autoskolam biitu jaapsver iesp&jamiba parskatit savas
attiecibas ar instruktoriem, nodrosinot, ka autoskolas apmaksatu instruktoriem ar macibu
automasinu uzturéSanu un remontu saistitos izdevumus, kurus autoskolas ar1 varétu icklaut
savos saimnieciskas darbibas izdevumos un PVN priekSnodokla atskaitfjumos.

3. lesniedzgjs arT neuzskata par pamatotu Noteikumu projekta 1.21.apakspunktu, kas
paredz papildinat Noteikumu Nr.358 39.punktu ar otro teikumu $ada redakcija:

,ZMactbu grupas registré, ka art izmainas registrétas macibu grupas nodarbibu grafika
veic darba diends no plkst.8% lidz 17°.”.

KP, izveértgjot Iesniedz&ja noraditos argumentus, piekrit anotacija minétajam, ka ,,[..]
noliika pilnveidot macibu procesa kontroles iespéjas projekta ir noteikts konkréts macibu grupu
un izmainu registréSanas laiks (darba dienas no plkst. 8% lidz 17%), jo [..] daudzas autoskolas
apzindti veic macibu grupu registréSanu un izmainas nodarbibu grafikos arpus CSDD darba
laika, [..] radot skérslus macibu procesa kontrolei. Nemot véra to, ka CSDD darbiniekiem
arpus darba laika nav iespéjams pieklit registram un konstatét izmainas, brivdienas un svétku
dienas veiktajas autoskolu parbaudés regulari tiek lieki tereti resursi [..]”.

4. Savukart sakara ar KP kompetenci, vért&jot tirgus dalibnieku (un citu subjektu,
piemé&ram, liclo autoskolu) darbibu atbilstibu Konkurences likuma 11. un 13.panta prasibam,
KP paskaidro, ka tas uzdevums un atbildiba ir uzraudzit, lai Latvija tiek ieverots Konkurences
likums. Proti, KP raugas, lai uzpémumi neslégtu aizliegtas vienoSanas (tai skaita, neveido
kartelus), lai tirgi doming€joSie uznémumi savu tirgus varu neizmantotu launpratigi.
DomingjoSais stavoklis ir tads tirgus dalibnieka ekonomisks stavoklis, kad tas spgj ievérojami
kavet, ierobezot vai deformét konkurenci, darbojoties neatkarigi no konkurentiem, klientiem,
piegadatajiem vai paterétajiem.

Vienlaikus Konkurences likums attiecas uz tirgus dalibnickiem, kas atbilstosi
Konkurences likumam ir jebkura persona, kura veic vai gatavojas veikt saimniecisko darbibu
Latvijas teritorija vai kuras darbibas ietekmé konkurenci Latvijas teritorija.

Vienlaikus pateicamies par Jiisu sniegto informaciju un aicinam ar1 turpmak jautajumos,
kas varétu bt saistiti ar normativa regul&juma negativu ietekmi uz konkurenci, zinot KP.
Ar cienu

priekS$sedetaja S.Abrama



