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KONKURENCES PADOMES PRIEKSSEDETAJAS UZRUNA

Saskana ar izvirzito mérki — nodrosinat iespeju katram tirgus dalibniekam veikt ekonomisko
darbibu brivas un godigas konkurences apstaklos, ka ari nodrosinat labveligus apstakjus
konkurences saglabasanai, aizsardzibai un attistibai sabiedribas intereses — Konkurences

padome isteno valsts politiku konkurences attistibas un aizsardzibas jautajumos.

2009. gads iestadei nesis gandarijumu par ilgstosa darba rezultata atrisinatam parkapumu
lietam, kuru ietvaros noversti tadi parkapumi ka, pieméram, cenas fiksésana, nepielaujot tas
pazeminasanos, slepena informacijas apmaina un konkurentu saskanota riciba vai dominéjoso

tirgus dalibnieku darbibas, ar kuram uzspiesti netaisnigi darijumu noteikumi.

Kopuma pérn Konkurences padome pienema 41 I[émumu par Konkurences likuma
iespéjamajiem parkapumiem un ar desmit no tiem tika konstateti parkapumi, par kuriem
kopumd 25 uzpémumiem pieméroti naudas sodi 7 062 455 latu apméra. Liela dala smagdako
konkurences parkapumu tika atklata, pateicoties Konkurences padomes pasiniciativai,
analizéjot norises tirgos un nepietickamas informdcijas vai neskaidribu gadijumos uzsakot
padzilinatu izpéti.

Apzinoties, ka uzneméji atzinigi novérté iestades darbu vien gadijumos, kad tiek aizstavétas to
tieSas intereses, kas aizskartas likuma parkapumu rezultata, Konkurences padome tomér
arvien tiecas skaidrot tiesiskas konkurences vides lomu investoriem pievilcigas, uzticamas
ekonomikas radisana un valsts konkurétspéjas izaugsmes veicinasand, uz ko noradijis art
pasaule atzitais uznémumu strategijas, ka art naciju konkurétspéjas specialists Maikls Porters
(Michael Porter), atzistot, ka liberala attieksme pret konkurences tiesibu aktu neieverosanu 5o

konkurétspéju ievérojami samazina.

2009. gadu liela mera raksturo tiesi ekonomiska krize un tas izraisitas izmaipasS gan

uzraugamajos tirgos, gan iestades parvaldiba.

Konkurences padomes galvend vertiba ir tas darbinieki — pieredzéejusu, augsti kvalificétu
profesionalu komanda, tapéc Sobrid svarigi ari samazinata finanséjuma apstaklos nezaudet
uzkrato pieredzi un unikalas zinasanas. Lai to paveiktu, iestade péc iespéjas samazindjusSi
administrativas izmaksas un atteikuSies no funkcijam, ko turpmak var veikt privatais sektors

un tiesas.



Ekonomiska spriedze mainijusi ari vidi, kuru Konkurences padomei jauzrauga. Lai gan,
Samazinoties aprité esoso lidzeklu apjomam, konkurence saasindjusies un uzpémumu
kardindjums dalities iespéjama pelna ar aizliegtu vienosanos palidzibu mazinajies, parkapumi
joprojam ir iespéjami, turklat pieaudzis risks, ka uznémumi, kas atrodas dominéjosa stavokli,
tiecoties samazinat ekonomiskas krizes negativo ietekmi, varétu savu varu tirgii izmantot

launpratigi.

Vienlaikus tiesi Sobrid ir ipasi svarigi nodroSinat, lai uzpémumu iespéjas pardzivot
ekonomisko krizi nodrosina to darbibas efektivitate, nevis konkurences tiesibu normam
neatbilstosi lidzek]i. Tapat biitiski laikus atklat konkurences deformaciju jomas, kuras skar

plasu paterétaju loku, ta nedodot iespéju vel vairak ierobezot patérinu.

Tadejadi, art raugoties uz prieksu, paredzams ripigs darbs, ipasu uzmanibu pieversot tiesi
paterétajiem biitiskajam jomam, mekléjot parkapumus un tadéjadi tiecoties noveérst skérslus

uznéméjdarbibas attistibai.

leva Jaunzeme
Konkurences padomes prieks$sedetaja



|. PAMATINFORMACIJA

Latvijas Republikas Konkurences padome ir tiesas valsts parvaldes iestade, kas darbojas
Ekonomikas ministrijas parraudziba un isteno valsts politiku konkurences attistibas un
aizsardzibas jautajumos. Konkurences padomes neatkariba, veicot izmekleSanas un pienemot
[emumus, ir noteikta Konkurences likuma.

Konkurences padomes meérkis ir nodroSinat iesp&ju katram tirgus dalibnickam veikt
ekonomisko darbibu brivas un godigas konkurences apstaklos, ka arl nodroSinat labveligus
apstaklus konkurences saglabasanai, aizsardzibai un attistibai sabiedribas intereses.

Ka neatkariga valsts parvaldes iestade Konkurences padome darbojas kops 1998. gada
janvara, bet laika no 1993. Iidz 1998. gadam konkurences tiesibu uzraudzibu Latvija veica
Monopoldarbibas uzraudzibas komiteja.

Konkurences padomes uzdevumi un tiesibas ir noteiktas Konkurences likuma, Reklamas
likuma, Eiropas Padomes regula Nr. 1/2003 ,,Par konkurences noteikumu isteno$anu, kas
noteikti Eiropas Kopienas dibinasanas Liguma 81. un 82. panta”, Ministru kabineta 2008. gada
29. septembra noteikumos Nr. 795 , Konkurences padomes nolikums” un citos normativajos
aktos.

Konkurences padomes uzdevumi:

1. Nodrosinat konkurenci regulgjoso tiesibu aktu visaptveroSu piemérosanu, lai:
— tirgus dalibnieki neslégtu aizliegtas vienoSanas;
— apvienoSanas gadijjuma nenotiktu tadas izmainas konkrétaja tirgi, kas varétu negativi
ietekmet patérétajus un citus tirgus dalibniekus;
— tirgus dalibnieki neizmantotu launpratigi savu domingjoSo stavokli, tadéjadi negativi
ietekmgjot citus tirgus dalibniekus un patérétajus;
— tirgus dalibnieki neizplatitu tadu maldino$u reklamu, kura butiski ietekmé
konkurenci kopuma.
2. AtbilstoSi Konkurences padomes kompetencei veicinat konkurenci tajos tirgos, kur nav
konkurences vai ta ir ierobeZota.
3. Nodrosinat, lai citu valsts institiiciju izstradatie normativie akti nodro$inatu konkurences
aizsardzibu, saglabasanu un attistibu.
4. Nodrosinat, lai sabiedriba sanemtu plasu informaciju par konkurences pozitivo ietekmi uz
tirgus darbibu un iedzivotaju labklajibu.
5. Nodrosinat, lai Latvijas intereses tiktu pilnvertigi parstavétas attiecigajas Eiropas
Savienibas un starptautiskajas organizacijas.

Konkurences padomes darbibas stratégija 2007.-2009. gadam apstiprinata Ministru
kabineta 2006. gada 30. augusta. Sis vidéja termina politikas planosanas dokuments ir
izstradats, lai efektivi nodrosinatu Konkurences likuma un Reklamas likuma uzraudzibu,
stenojot iestadei noteiktas funkcijas un uzdevumus.

Stratégija definétie Konkurences padomes prioritarie darbibas virzieni ir konkurences
aizsardziba, konkurences veicinaSana, ka ari iestades lomas stiprinaSana Eiropas Savienibas
tiestbu aktu izstrad€, izpildé un starptautiskajas organizacijas un sadarbibas tiklos. Lai
nodros$inatu visu Konkurences padomes funkciju un uzdevumu izpildi, iestades darbiba, kuras
gaita un rezultati atspoguloti Saja parskata, ari 2009. gada ir bijusi vérsta tas stratégija
definétajos virzienos.



1.1. Konkurences padomes struktiira

tas strukttira, kompetences sadalijums, vadiba un darba organizacija, Konkurences padomes
sastava ietilpst kolegiala lemgjinstitiicija, patstavigas struktirvienibas un izpildinstitiicija (Skat.
1. att.):

1.

no

Leéméjinstitiicija — Konkurences padome

Konkurences padomes sastava ir tas priekssédetajs un cetri Konkurences padomes locekli.
Konkurences padomi vada Konkurences padomes priekssédétajs. Konkurences padomes
priekSsédetaju un Konkurences padomes loceklus pec ekonomikas ministra ieteikuma
amata apstiprina Ministru kabinets. Priek$sédétaja un padomes loceklu pilnvaru laiks ir
pieci gadi, tapat §is amatpersonas iesp&jams iecelt amata atkartoti. Konkurences padomes
prieks$sédétaja paklautiba darbojas padomes struktiirvienibas (Administrativo resursu
vadibas departaments un Argjo sakaru sektors), ka arl padomes juridiska nodro$inajuma
sektora vaditajs, vecakais ekonomists un padomes priekSsédétaja paligs sabiedrisko
attiecibu jautajumos.

Izpildinstitaicija — Izpilddirekcija:

Konkurences padomes darbu nodroSina Izpilddirekcija, kas pilda ekspertu funkcijas,
sagatavo dokumentus un l€émumu projektus izskatiSanai Konkurences padomes séd€s un
isteno Konkurences padomes pienemto 1&émumu izpildi. Tas darbu vada izpilddirektors,
kas ir tieSi paklauts Konkurences padomes prickSsédetajam. Izpilddirekcijas
struktiirvienibas — tris analitiskie departamenti un Juridiskais departaments — izskata
iesniegumus un izmekl€ iesp&jamos Konkurences likuma parkapumus, sagatavo atzinumus
un l@émumu projektus, veic konkurences vides uzraudzibu konkrétos tautsaimniecibas
sektoros un nodrosina 1émumu tiesiska pienakuma izpildes kontroli.

Y

Konkurences padomes priekssédétajs Konkurences padome

Lo Ll

Izpilddirektors >
1. analitiskais dep artament9 «  Padomes juridiska nodrosinajuma sektora
vaditajs
«  Vecakais ckonomists
. « Padomes priekssedétaja paligs sabiedrisko
2. analitiskais departament§ attiecibu jautdjumos

. analitiskais departaments —@dministtativo resursu vadibas departamenta

Juridiskais departaments> Aréjo sakaru sektors >

1. attels. Konkurences padomes struktiiras shema



1. KONKURENCES PADOMES DARBIBAS REZULTATI
2009. GADA

2.1. Konkurences padomes pienemtie lemumi

2009. gada Konkurences padome pienémusi kopuma 41 1émumu par Konkurences likuma
iesp€jamajiem parkapumiem (skat. 2.att.). 10 no izskatitajam lietam tika Kkonstatéti
parkapumi, par kuriem kopuma 25 uzpnémumiem pieméroti naudas sodi 7 062 455 latu
apmera.

Domingjosa stavokla launpratiga izmantoSana
B Uzgémumu apvienoSanas
= Aizliegtas vienoSanas

B Negodiga konkurence

29%

2. attels. Konkurences padomes 2009. gada piepemto gala [émumu skaits sadalijuma pa parkapumu
veidiem

2009. gada par galvenajam prioritatém konkurences aizsardzibas joma Konkurences padome
bija noteikusi smagako konkurences parkapumu — vienoSanas aizlieguma parkapumu un
domingjosa stavokla launpratigas izmantosanas — atklaanu un novérSanu. Saja joma pérn
izskatitas kopuma 28 lietas un devinas no tam tika konstatéts parkapums, tadgjadi kopuma
soditi 24 uzn@mumi un tiem piespriests naudas sods 7 057 239,5 latu apmera.

Tapat 2009. gada Konkurences padome uzraudzijusi 12 uzpémumu apvienoSanas gadijumus,
no kuriem viena konstatéts parkapums un piemérots naudas sods uznémumam, kas par planoto
apvienos$anas darijjumu nebija iesniedzis zinojumu Konkurences padomég, ka to paredz
Konkurences likums, bet divos gadijumos Konkurences padome uzpémumiem atlavusi
apvienoties, nosakot saistosus noteikumus ar mérki noverst apvienosanas iesp&jamo negativo
ietekmi uz konkurenci.

Ta ka saskana ar 2008. gada 14. novembri Saeima pienemtajiem grozijumiem Konkurences
likuma un Reklamas likuma Konkurences padome no 2009. gada 1. janvara neveic negodigas
konkurences un tadas maldinoS$as un salidzinoSas reklamas, kurai nav bitiskas ietekmes uz
konkurenci kopuma, uzraudzibu, 2009. gada netika ierosinatas lietas par iesp€amiem
negodigas konkurences gadijumiem, ka ar1 netika skatita neviena lieta par iesp&amiem
Reklamas likuma parkapumiem.

Lémumi par parkapuma konstatésanu kopuma 2009. gada tika pienemti 24 % lietu, 27 % lietu
lemts par lietas izp&tes neierosinasanu, 17 % — par lietas izp€tes izbeigSanu gadijumos, kad
sakotngja informacija liecinaja par iesp&jamu Konkurences likuma parkapumu, tacu izpétes
gaita tas netika pieradits, bet 12 % — par lietas izpé&tes izbeigSanu p&c rakstveida apnemsanas
sanemsanas. Pargjie Konkurences padomes 2009.gada pienemtie l€émumi saistiti ar
uznémumu apvienoSanas uzraudzibu (skat. 3. att.).
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Par lietas neierosinasanu
B Par parkapuma konstatéSanu
15% w2 Par apvienosanas atlausanu
B Par lietas izp€tes izbeigSanu péc rakstveida apnemsanas

_ sapemsanas
& Par lictas izp€tes izbeigSanu

B Par apvienosanas atlausanu, nosakot saistoSos noteikumus

3. attels. 2009. gada pienemto gala lémumu veidi

Lai nodro$inatu talit§ju un labpratigu parkapuma izbeigSanu un kaitgjuma konkurencei
noverSanu, Konkurences padome kop$ 2008. gada 16. aprila ir tiesiga pienemt [émumu par
lietas izp@tes izbeigSanu, ja tirgus dalibnieks rakstveida appemies pildit noteiktus tiesiskos
pienakumus, kas novér§ konkurences ierobezoSanu. Katrs $ads Iémums tiek izvertéts
lietderibas konteksta, nemot véra izdarita parkapuma smagumu, iesaistito tirgus dalibnieku
ietekmi konkretaja tirgi, ka arT prevencijas apsvérumus. 2009. gada 1@mumus péc tirgus
dalibnieku rakstveida appemsSanas, izvertgjot lietas faktiskos wun tiesiskos apstaklus,
Konkurences padome pienéma 6 lietas.

Pie faktoriem, kas ietekméjusi normativo aktu ievéroSanu reguléjamaja vide, minama
tirgus dalibnieku izpratne un informétiba par konkurenci regul&oSajiem normativajiem
aktiem, ka arT izmainas ekonomiskaja situacija.

Gan Konkurences padomes aktivais darbs, skaidrojot Konkurences likuma un saistito tiesibu
aktu normas tadam uznémeju auditorijam ka profesionalas apvienibas, nozaru asociacijas u.c.,
ka arT publiskaja telpa plaSu rezonansi izraiso$as represivas darbibas un naudas sodi, kas
pieméroti Konkurences likuma parkap€jiem, veicinajusi tirgus dalibnieku izpratni par
konkurences tiesibu butibu un Konkurences padomes aktivo lomu to ieveéroSanas
nodroSinasana.

Seit atseviski atzimgjamas Konkurences padomes pasiniciativas aktivitates, kuras nostiprina
tirgus dalibnieku parliecibu par Konkurences likuma normas uzraugosas institiicijas
profesionalitati un kompetenci. Ka vienas no bitiskakajam aktivitatéem minamas tirgus
uzraudzibas lietas, kuru ietvaros uzpémumiem, ka ari plasakai sabiedribai tiek regulari
atgadinats, ka sabiedribai aktualakajos tirgos stradajoSo uzpémumu darbiba tiek nepartraukti
uzraudzita un izvertéta.

Smagaka Konkurences likuma parkapuma — horizontalas (kartela) vienoSanas aizlieguma —
neieveroSanu biitiski ietekmé&jusi ekonomiska krize. Apstak]os, kad ir ierobeZots pieprasijums
un starp tirgus dalibniekiem notiek siva cina ne tikai par tirgus daJu saglabaSanu, bet pat tikai
par palikSanu tirgl vispar, panakt savstarp&ju vienoSanos par atlikusa pieprasijuma sadali
praktiski nav iesp&ami. Vienlaikus gan janem véra, ka, aktivizgjoties tautsaimniecibai, So
parkapumu riska pieaugums ir loti ievérojams.



Piemerotie naudas sodi

2009. gada Konkurences padome ir pienémusi 10 Iémumus par Konkurences likuma
parkapumiem un piemé&rojusi naudas sodus kopuma 7 062 455 latu apméra. Naudas sodi
piemeroti pavisam 25 tirgus dalibniekiem.

Gan péc piespriesto naudas sodu summara apjoma (Skat. 5. att.), gan péc konstatéto
parkapumu skaita (skat. 4. att.) visvairak sodu pérn uzlikts par aizliegtam vienoSanam tirgus
dalibnieku darbibas. Lémums par parkapuma konstatéSanu un naudas soda uzlikSanu pienemts
arT tris lietas par domingjosa stavokla launpratigu izmanto$anu un viena — par nepazinotu
apvienosanos un saisto$o noteikumu nepildisanu.

10% Aizliegtas vienoSanas

‘w:
\\\W\ B Domingjosa stavokla launpratiga izmantoSana
= ApvienoSanas
30%
60%

4. attéls. Lemumu par parkapuma konstat€Sanu un naudas soda piemérosanu sadalijums pa parkapumu
veidiem

Tirgus dalibniekiem uzlikto naudas sodu apmeérs parskata perioda bija diapazona no 500 lidz
4 099 942,75 latiem. Tas atkarigs no parkapuma ilguma un smaguma nepazinotu apvieno$anos
gadijuma vai attieciga tirgus dalibnieka ieprieksgja finanSu gada apgrozijuma, parkapuma
smaguma, ilguma, izraisitajam sekam un citiem faktoriem aizliegtu vieno$anos un domingjosa
stavokla launpratigas izmantoSanas gadijuma. Kopgjais pieméroto naudas sodu sadalijums pa
parkapumu veidiem atspogulots 5. attela.

Nepazinotas apvienosanas (1 Emums) |5215

Domingjosa stavokla launpratiga izmantoSana (3 I 141079.27
lemumi) '

Aizliegtas vieno$anas (6 lemumi) m&m.?

5. attéls. Piem@roto naudas sodu summa (latos) sadalijuma pa parkapumu veidiem

(==Y

Lidztekus jau min&tajiem pérn naudas sods 500 latu apméra vienam tirgus dalibniekam tika
piemérots ar1 par Latvijas administrativo parkapumu kodeksa parkapumu — informacijas
nesniegsanu.

2009. gada laika par Konkurences un Reklamas likuma parkapumiem valsts budzeta ieskaititi
naudas sodi 201594,3 latu apméra. Attiecigi lidz 2009. gada beigam nav samaksati
Konkurences padomes uzliktie naudas sodi 99 973,4 latu apméra — nav beidzies to nomaksai
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atveletais laiks vai ir uzsakta lémuma par naudas soda uzlikSanu piespiedu izpilde, kuru veic
zverinats tiesu izpilditajs.

Gadijuma, ja Konkurences padomes 1€émums tiek parstidzets, ta ietvaros piemérotais naudas
sods uznémumam jamaksa tikai péc tiesvedibas beigam, ja vien tiesa to neatcel. Ta 2009. gada

nogalé tiesvediba esoSo lietu ietvaros bija uzlikti un attiecigi vél nenomaksati naudas sodi
kopuma 8 261 260,5 latu apméra.

2.2. Konkurences likuma parkapumu izmekléSana

Aizliegtas vienoSandas

Aizliegtu vienoSanos atklaSana un novérSana 2009. gada bija viena no galvenajam
Konkurences padomes prioritatéem konkurences aizsardzibas joma.

2009. gada Konkurences padome izskatija 9 lietas par iespgjamam aizliegtam vienoSanam
starp tirgus dalibniekiem un se$as no tam konstat§ja parkapumus. Lai armT uznémgjiem ir
nodro$inata iesp€ja iecietibas programmas ietvaros zinot par dalibu karteli un ka pirmajam
zinotajam tikt atbrivotam no naudas soda, Iidz Sim $1 iesp&a nav izmantota. Tadgjadi
vienoSanas aizlieguma parkapumu atklasana liela mera ir iesp€ama tieSi pateicoties
Konkurences padomes aktivai darbibai, analiz&jot un padzilinati p&tot norises tirgos. Ari pérn
Cetras no seSam lietam, kuru ietvaros konstatéts vienoSanas aizlieguma parkapums,
izmekleSana tika uzsakta péc Konkurences padomes iniciativas, bet divos gadijumos par
iesp&jamo parkapumu zinojusi parkap&u konkurenti vai sadarbibas partneri. Samazinoties
kopg€jam izskatito lietu skaitam, konstat€to parkapumu skaita attieciba pret par€jiem
lémumiem pieaugusi (skat. 6. att.).

= Par lietas izpetes izbeigSanu pec

rakstveida apnemsSanas
sanemsanas

15 M Par vienoSanas atlauSanu
10 E 2 B
W2 . sencze 1 % Par lietas neierosinasanu
%3 2
Lo M
5 5
1
T

20

w

w

O]

o
O

6 M Par lietas izpétes izbeig§anu

2005 2006 2007 2008 2009 Par parkapuma konstatéSanu

6. attels. Pienemto 1émumu skaits sadalijuma pa Iémumu veidiem

Aizliegtas vienosanas pérn konstatétas celu biives un uzturéSanas komercsabiedribu, auto
servisu, sadzives elektrotehnikas tirgotaju, ka ari kiosku kézu darbibas. Lémums par
parkapuma konstatéSanu un naudas soda uzlikSanu pienemts sesas no pérn izskatitajam lietam,
un naudas sodu kopuma 6 916 160,71 latu apméra Konkurences padome piemérojusi 21
komercsabiedribai.

Cetras no konstatétajam bijusas horizontalas vieno$anas starp konkurentiem jeb karteli, viena
— horizontala vienoSanas jeb vienoSanas, kuru noslégusi divi vai vairaki tirgus dalibnieki, no
kuriem Kkatrs veic saimniecisko darbibu atskiriga razoSanas vai izplatiSanas Iimeni. Savukart
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vienas lietas iesaistitie tirgus dalibnieki bijusi iesaistiti vienlaikus gan horizontala, gan
vertikala vienoSanas.

Pienemto 1émumu rezultata ir novérstas gan vienoSanas par cenam, tai Skaita minimalas
talakpardoSanas cenas noteikSana un cenas fiks€Sana, gan informacijas apmainas un saskanotu
darbibu gadijumi, kas lava tirgus dalibniekiem izvairities no riskiem, kas raksturigi normalas
konkurences situacijai. Sadas vieno$anas ne tikai nodara biitisku kaitgjumu konkurencei tirgos,
kuros ir nepiecieSamie prieksnoteikumi tirgus spéku brivai darbibai, bet arT zaud€jumus citiem
tirgus dalibniekiem, klientiem, patérétajiem un valsts (pasvaldibu) iestadem.

Lieta par aizliegtu vienoSanos starp pieciem Samsung sadzives tehnikas izplatitajiem
Konkurences padome pieméroja lielako naudas sodu iestades pastavésanas vésturé — kopuma
6 622 635 latus. Sads sods saistits ne vien ar iesaistito uznémumu lielo apgrozijumu, bet arf ar
izdarita parkapuma smagumu un izraisitajam sekam. Attiecigi SIA ,RD Elektroniks”,
SIA ,,PROKS”, SIA ,,ELKOR TRADE” un SIA ,ROTA un K” (toreiz ,,Tehnoland” veikalu
tikla TpaSniece) piedalijas slepenas saskanotas darbibas, kas vérstas uz tirgu sadali, brivas
tirdzniecibas ierobezoSanu un noteikta cenu Iimena ievieSanu un uzturéSanu Samsung precém,
ta garantgjot sev augstakus ien€mumus uz paterétaju rékina, kas par STm prec€m maksaja
dargak neka tas biitu normalas konkurences apstaklos. Fiksétas cenas uznémumi uzspieda ari
interneta veikaliem, kas tirgo konkréto tehniku, tadgjadi péc butibas likvid&jot vai katra zina
butiski ierobezojot izplatitaju un interneta veikalu savstarp&jo konkurenci.

Dominéjosa stavokla launpratiga izmantoSana

Jebkura briva tirgl tirgus spéku ietekmé var izveidoties tadi tirgus dalibnieki, kas atrodas
domingjosa stavokli. Atrasanas domingjosa stavoklt nav parkapums, tacu Konkurences likums
aizliedz uzp@mumiem So domingjoSo stavokli izmantot launpratigi, kavejot konkurentu
ienakSanu vai darbibu konkrétaja tirgi. Domingjosa stavokla launpratigas izmantoSanas
noverSana ir Ipasi svariga mazajiem un videjiem uznéméjiem, kuriem ierobeZotu resursu de]
nav iesp&jas uzvarét negodigd konkurences cina. Launpratigas kada tirgus dalibnieka
domingjosa stavokla izmantoSanas noveérSana ir biitiska arT no patérétaju intereSu aizsardzibas
viedokla, jo netiek pielauta tirgus situacijai neatbilsto$u cenu veidosana.

2009. gada Konkurences padome pieneémusi 19 1émumus par iesp&jamu domingjosa stavokla
launpratigu izmantoSanu. No tiem tris lietas piepemts 1émums par parkapuma konstatéSanu,
tiesiska pienakuma un naudas soda uzlikSanu, Cetras lietds — par izpé€tes izbeigSanu péc
rakstveida apnemsSanas nekav€joties noverst kaitejumu konkurencei sanemsSanas no tirgus
dalibnieka, Cetras — par lietas izp&tes izbeigSanu un astonas — par lietas neierosinasanu (skat.
7. att.).
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7. attels. Pienemto 1émumu skaits sadalijuma pa lémumu veidiem

2009. gada laika par domingjosa stavokla launpratigu izmantoSanu naudas sodu kopuma
141 079,27 latu apméra Konkurences padome piemérojusi ¢etram komercsabiedribam.

Konkurences padomes pienemto [émumu rezultata tika noveérstas domingjoso tirgus dalibnieku
darbibas, ar kuram uzspiesti netaisnigi darfjumu noteikumi un netaisnigas cenas, pieméroti
darfjumu noteikumi, ar kuriem klienti uznemas papildu saistibas, kas péc komerciala lietojuma
neattiecas uz konkréto darjjumu, ka ari atteikta darfjuma slégSana bez objektivi attaisnojosa
iemesla.

Ta, pieméram, 2009.gada 22. oktobri Konkurences padome piepéma Iémumu piemérot
naudas sodu 8679 latu apméra SIA ,,Alpha Ekspress” par ekonomiski nepamatotas un
parmérigi augstas maksas noteikSanu par pakalpojumu, kas tas klientiem ir neizbégami
nepiecieSams uznéméjdarbibas TstenoSanai. SIA ,,Alpha Ekspress”, kam Rigas brivostas
teritorija pieder dzelzcela tikls, saviem klientiem piedava tai piederoSas dzelzcela
infrastruktiiras izmantoSanas, ka arT manevru darbu pakalpojumus, savukart klientiem — SIA
,vVexoil Bunkering” un SIA ,,Cargo Control, Ltd.” — nav citas iesp€jas nogadat kravas lidz sev
piederosiem terminaliem, ka vien izmantojot SIA ,,Alpha Ekspress” piederoso dzelzcela tiklu.

Uznemumu apvienoSanas

2009. gada, salidzinot ar ieprieksgjiem gadiem, ekonomiskas krizes laika mazinoties darjjumu
aktivitatei, strauji samazinajas ari Konkurences padomé izskatamo apvienoSanas gadijumu
skaits. Ta pérn Konkurences padome pienéma 12 I€mumus uzpémumu apvienoSanas
uzraudzibas lietas. Vairuma no Siem l€émumiem — septinos — uznémumu apvieno$anas tika
atlauta, divos gadijumos tika piegnemts Iémums par apvienoSanas atlausanu, nosakot saistoSos
noteikumus. Viena gadijuma pienemts Iémums par parkapuma konstatéSanu un naudas soda
uzlikSanu, jo uzp@mumi par planoto apvienos$anos nebija iesniegusi zinojumu Konkurences
padomé (skat. 8. att.). Tika pienemts ari viens I€mums par lietas neierosinasanu un viens par
lietas izpetes izbeigSanu peéc rakstveida apnemSanas nekav€joties noverst kaitgjumu
konkurencei sanemsSanas no tirgus dalibnieka.
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8. attels. Piepemto lemumu skaits sadalijuma pa Iémumu veidiem

Lidzigi ka ieprieks, ari 2009. gada, uzraugot apvienoSanas, Konkurences padomes galvena
prioritate bija sabiedribas intereSu aizsardziba, nepielaujot parmerigu tirgus koncentraciju un
saglabajot izveli patérétajiem. Vienlaikus iestade tiecas nodrosinat tirgus dalibnieku zinojumu
atru un kvalitativu izskatiSanu, papildu informacijas iegliSanu un atbilstosa I&€muma
pienemSanu. Vid€jais vienas apvienoSanas lietas izskatiSanas ilgums Konkurences padomée
pérn bija 82 dienas.

Lai nov@rstu apvieno$anas iesp&jamo negativo ietekmi uz konkurenci, divos [émumos, atlaujot
apvienoSanos, Konkurences padome tirgus dalibniekiem noteica saisto$os noteikumus. Ta,
apvienojoties AS ,.Recipe Plus”, kas ir viena no lielakajam zalu lieltirgotavam Latvija, ar
vienu no lielakajiem zalu mazumtirgotajiem AS ,Sentor Farm aptieckas”, Konkurences
padome noteica virkni noteikumu, tai skaita, aizliedzot lidz 2012. gadam bez Konkurences
padomes atlaujas iegadaties aptiekas teritorijas, kuras SIA ,,Sentor Farm aptiekas” ir biitiska
tirgus vara, un nosakot vienlidzigas sadarbibas kritérijus attieciba pret aptieckam, kas nav
iesaistitas AS ,,Recipe Plus” organiz€taja marketinga programma ,,Aptieku Alianse”.

SaistoSie noteikumi tika piem@roti arT alkoholisko dz€rienu vairumtirdzniecibas un
mazumtirdzniecibas uznémumu SIA ,,SPV Distributor”, SIA ,,S.D.V.”, SIA ,L.D.V.”, SIA
»MONO M” un SIA ,,S.Alko” apvienoSanas gadijuma, tad€jadi noveérSot §is apvienoSanas
iesp&jamo negativo ietekmi uz konkurenci dzirkstoso vinu realizacijas tirgi, ka art alkoholisko
dzérienu iepirkuma mazumtirdzniecibai tirgii Latvijas teritorija.

2.3. Tiesvediba

Konkurences padomes gala 1émumus var parsidzét Administrativaja apgabaltiesa viena
meénesa laika no 18émuma spéka stasanas dienas. Attiecigi nav parsiidzami lémumi par lietas
ierosinasanu, papildu izpétes uzsakSanu tirgus dalibnieku apvienoSanas kontroles lietas un
lémuma pienemsSanas termina pagarinasanu.

No visiem Konkurences padomes 2009. gada pienemtajiem gala 1émumiem (kopuma — 41)
parstuidzeti 16 (skat. 9. att.).
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9. attels. 2008. gada parsiidzéto lemumu sadalijums pa parkapuma veidiem

Parsiidzets tika arT par Latvijas administrativo parkapumu kodeksa parkapumu — informacijas
nesniegSanu — piemérotais naudas sods 500 latu apméra.

2009. gada par Konkurences padomes pienemtajiem Iémumiem tiesvediba bija 80 lietas; 19 no
tam tika uzsaktas parskata perioda.

Kopuma 2009. gada tiesas dazadas instancés pienéma 26 spriedumus par Konkurences likuma
un Reklamas likuma parkapumiem un 25 gadijumos tiesvediba tika izbeigta (izbeigtas
tiesvedibas lietas sadalifjuma pa parkapumu veidiem un sakotn&jo Konkurences padomes
lémumu statusiem skat. 10. att.).

No 2009. gada izbeigtajam tiesvedibam viena gadijuma pieteic€js atsauca savu pieteikumu,
viena pieteikums tika atstats bez izskatiSanas, trijos tika noslégti administrativie ligumi, uz
kuru pamata tiesas 1@ma par tiesvedibas izbeigSanu, tom&r vairuma gadijjumu tiesvediba
izbeigta, pieteic€jiem neparsiidzot attiecigo tiesas nolemumu.
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10. attels. 2009. gada izbeigtas tiesvedibas lietas sadalijuma pa parkapumu veidiem un sakotngjo
Konkurences padomes lémumu statusiem

Tris lietas pieteicgji ir lugusi tiesu apturét Konkurences padomes lémuma darbibu, un visas
pieteic€ju ligums noraidits.

Lai izbeigtu tiesisku stridu, kops 2008. gada 16. aprila Konkurences padome ir tiesiga slegt
administrativo Iigumu jeb izligumu. Tadgjadi netiek pielauta ilgstosa tiesvediba, kas parasti

14



seko Konkurences padomes [émumu parstidzibai, ta laujot taupit valsts parvaldes resursus un
paatrinat piemérota naudas soda nomaksu. Savukart uznémumiem, ar ko tiek slégts ligums,
parasti tiek samazinats piemérotais naudas sods. Ka vienu no pamatnosacijumiem
administrativa Iiguma noslégsanai Konkurences padome parasti izvirza vainas konkrétaja
parkapuma atzisanu. P&c liguma noslégsanas Konkurences padomes lémums stajas speka.

2009. gada Konkurences padome noslédza administrativos ligumus ar deviniem uzg€mumiem,
savukart tiesvediba péc administrativa Iiguma noslégsanas pilniba tika izbeigta trTs lietas.

2.4. Aktualo tirgu uzraudziba

Tirgus uzraudzibas ir butisks konkurences veicinaSanas un aizsardzibas riks — tirgus
uzraudzibu ietvaros iegustot informaciju par merktiecigi izv€letiem tirgiem, Konkurences
padome veic konkurences situacijas analizi, nepiecieSamibas gadijuma izstrada un iesniedz
atbildigajam institicijam priekslikumus konkurences situacijas uzlabosanai, ka ar1 parbauda,
vai uzraugamaja tirgii netiek veikti Konkurences likuma parkapumi.

Ta 2009. gada Konkurences padome pien€ma l€mumus sesas lietas, kas tika ierosinatas péc
tirgus uzraudzibu ietvaros iegiitas informacijas, turklat ¢etras no $im lietam tika konstatéti
Konkurences likuma parkapumi, iesaistitajiem uzp€mumiem piemé&rojot naudas sodus, bet
pargjas divas lietas izp€te tika izbeigta pec uznémuma rakstveida apnemsSanas noverst savas
ricibas negativo ietekmi uz konkurenci un tas sekas.

2009. gada Konkurences padome pabeidza uzraudzibu devinos tirgus sektoros:

— Zverinatu revidentu tirgus uzraudziba. Zvérinato revidentu pakalpojumu teritoriala
pieejamiba ir atbilstosa komercdarbibas aktivitatei un konkurences situacijai regionos,
tapat teritoriali nav ierobezota pakalpojumu sanémeéja briviba izvéléties ta prasibam
atbilstoSu jebkuru Latvija sertificétu zve€rinatu revidentu vai to komercsabiedribu. Savukart
normativas bazes raditie ierobezojumi ir adekvati, lai noverstu nekvalitativu pakalpojumu
sniegSanu, un nepamatoti neierobezo konkurenci.

— Udenssaimniecibas infrastruktiiras objektu biaivniecibas tirgus uzraudziba.
Uzraudzibas, kas tika uzsakta péc Vides ministrijas noradém uz problémam Eiropas
Savienibas lidzfinanséto projektu iepirkumu organizéSana, ietvaros tika secinats, ka jaunu
tirgus dalibnieku ienakSanu kaveé atbilstoSu specialistu trikums. Tapat SkérSlus rada
Eiropas Savienibas fondu apguisanas normativa regul&juma lielais apjoms un pasutitaju
nepamatoti paaugstinatas prasibas iepirkumu nolikumos. Ekonomiskas lejupslides laika
tirgl ievérojami saasindjusies konkurence, tadejadi mazinajies risks, ka iepirkumu
pretendentu starpa var€tu pastavet aizliegtas vienosanas. Tapat tika secinats, ka tirgii nav
izteiktu tirgus Iideru, turklat darbojas arT vairaki arvalstu kapitala uzgpe€mumi, pozitivi
ietekméjot konkurenci.

— Maksajumu kar$u tirgus uzraudziba. Sis 2008. gada uzsaktas uzraudzibas ietvaros Tpasa
uzmaniba tika pievérsta banku noslégtajiem ligumiem par dazadiem starpbanku
maksajumiem un iegiita informacija kalpoja par pamatu lietas ierosinaSanai par
iesp&jamiem parkapumiem banku darbibas.

— Olu tirgus uzraudziba. Olu tirgus uzraudzibas ietvaros tika giita informacija, kas kalpoja
par pamatu lietas ierosinasanai par iesp&jamiem Konkurences likuma parkapumiem tris
Latvijas olu razotaju darbibas. Rezultata AS ,,Balticovo”, SIA ,,DAUGAVPILS PUTNI”
un AS ,,MADONA” par iesaistiSanos karteli tika piemérots naudas sods kopuma 109 164
latu apmera.
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Elektronisko majsaimniecibas ieri¢u vairumtirdzniecibas tirgus uzraudziba. Tirgus
uzraudzibas laika tika iegita informacija, kas lava Konkurences padomei ierosinat divas
lietas par iesp€jamiem Konkurences likuma parkapumiem. Tadg&jadi tika konstatéta
aizliegta vienoSanas starp pieciem Samsung tehnikas izplatitajiem, kas verstas uz tirgu
sadali, brivas tirdzniecibas iecrobezoSanu un noteikta cenu Iimena ievieSanu un uzturéSanu
Samsung precém. Uzraudzibas informacija arT lava konstatét un noverst vienoSanas
aizlieguma parkapums SIA ,MOBILUX” darbibas, kas izpaudas ka minimalas
talakpardoSanas cenas noteikSana tas razotajiem datoriem. Savukart lietas par iesp&jamo
vieno$anas aizlieguma parkapumu SIA ,,Baltic Multi Media” darbibas izpéte tika izbeigta
péc §1 uzpémuma rakstveida appemsSanas nekav&joties noverst iesp&amo kait&jumu
konkurencei.

Ciltslietu un veterinaro pakalpojumu tirgus. ST uzraudziba tika uzsakta ar mérki izvertet
ciltslietu tirgu péc 2008. gada piepemta [€muma par tirgus dalibnieku apvienoSanas
aizliegSanu, un tas ietvaros tika konstatéts, ka konkurences situacija ir uzlabojusies un
tirgli ienacis jauns tirgus dalibnieks. Vienlaikus Konkurences padome konstatgja, ka
produktivo dzivnieku (majlopu) veterinaru pakalpojumu tirgli pieprasijums ieverojami
parsniedz piedavajumu. Par konkurences trikumu un ar to saistito veterinaro pakalpojumu
pieejamibas mazinaSanos un izmaksu palielinasanos zemniekiem, kas nodarbojas ar
produktivo dzivnieku audz€Sanu, ka ari par iesp&jamajiem situacijas risindjumiem
Konkurences padome inform&ja atbildigo nozares ministriju. Tapat uzraudzibas ietvaros
divas nozares profesionalas asociacijas tika aicinatas mainit to iek$€jos noteikumos
ieklautas normas, kas var kavét brivu konkurenci.

Gramatu tirdzniecibas interneta tirgus. Konkurences padome secindjusi, ka $aja tirgus
segmenta ir nepietickami attistita konkurence, un, lai arT nepastav ienakSanas barjeras
jauniem tirgus dalibniekiem, tirgii nav verojama izaugsme. Izvertgjot konkurences
apstaklus, Konkurences padome secindja, ka gramatu tirdznieciba interneta Sobrid ir briva
nisa, kas nakotng, palielinoties iedzivotaju pirktsp€jai un mainoties pirkSanas paradumiem,
varétu spét piesaistit uzne€meju interesi.

Pasta un kurjerpasta pakalpojumu tirgus. Sis uzraudzibas ietvaros Konkurences
padome secindja, ka tirgli pastav spéciga konkurence un laika no 2006. lidz 2008. gadam
nozaré pieaudzis gan apgrozijums, gan tirgus dalibnieku skaits. Tika arT konstatéts, ka
biitiskakas barjeras ienakSanai tirgl ir ekonomiskas (pieméram, nepiecieSamiba izveidot
infrastruktiiru), savukart administrativas barjeras ir noveérstas — ar 2009. gada 3. jaliju
atcelta norma, kas noteica piemerojama tarifa minimalo ITmeni.

Alus vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas tirgus. Sadarbiba ar Vacijas
konkurences uzraudzibas iestadi veiktas tirgus uzraudzibas mérkis bija detalizéti izpétit
konkurences situaciju, ka ari izstradat metodologiju turpmakajam tirgus uzraudzibam.
IpaSa uzmaniba tika pievérsta iesp&jamo vienoSanos riskam lielako alus razotaju vida,
tomér netika giiti ekonomiski pieradijumi saskanotu darbibu vai aizliegtu vienoSanos
esamibai. Uzraudzibas ietvaros tika iegiita informacija par razosanas apjomiem un to
izmainam kopuma un atseviskiem razotajiem, realizacijas kanaliem, tirgus koncentracijas
Itmeni, cenu izmaindm un to korelaciju ar pasizmaksas izmainam, rentabilitates ITmeni,
izmaksu struktiiru, importu u.c. jautajumiem.

Peérn tika uzsaktas vairakas jaunas tirgus uzraudzibas, kuru ietvaros Konkurences padome
uzrauga ikdienas pat€rina precu mazumtirdzniecibas lielveikalu vidg tirgu, graudu iepirkuma,
miltu un to izstradajumu razo$anas un vairumtirdzniecibas tirgu, trikotazas apg€rbu un
apgerbu piederumu tirgu, ka ari zalu izplatiSanas tirgu.
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Tapat 2009. gada tika turpinata ar1 ieprieks€jos gados uzsakta automobilu apkopes un remonta
tirgus uzraudziba, auglu un darzenu tirgu uzraudziba un celu bavniecibas tirgus uzraudziba.

2.5. Normativo aktu pilnveidoSana

2009. gada laika stajas speka trTs Konkurences likuma veikti grozijumi, ta uzlabojot tiesisko
vidi konkurences aizsardzibas pasakumu realizé$anai un piemérojot Konkurences padomes
struktiiru un veicamas funkcijas darbibai samazinata finans€juma apstak]os.

2009. gada 1.janvari stajas speka 2008. gada 14.novembri Saeima piepemtie grozijumi
Konkurences likuma un Reklamas likuma. Saskapa ar Siem grozijumiem Konkurences
padome no 2009. gada 1. janvara vairs neveiC negodigas konkurences un tadas maldinosas un
salidzino$as reklamas, kurai nav bitiskas ietekmes uz konkurenci kopuma, uzraudzibu. Sobrid
aizskartie tirgus dalibnieki savas intereses var aizstavet tiesa, iesniedzot civiltiesisku prasibu,
tadgjadi prasitajs pirms prasibas cel$anas ir spiests pats veikt dzilaku lietas analizi, rapigak
pamatot savu prasijumu, ka ari nemt vera iesp&jamos tiesvedibas izdevumus, atbrivojot valsts
resursus no lietas izpétes un pieradijumu savakSanas lietas, kuras netiek nodarits bitisks
kait€jums konkurencei un sabiedribas interesem.

Tapat ar minétajiem grozijumiem noteikts, ka no 2009.gada 1.janvara apvienoSanas
dalibnieki tiek atbrivoti no apvienoSanas zinojuma iesniegSanas pienakuma gadijumos, ja
viena apvienoSanas dalibnieka apgrozijums ieprieksgja finansu gada neparsniedz 1,5 miljonus
latu. Sadi tiek atvieglots administrativo procediiru slogs tirgus dalibniekiem gadijumos, kad
apvienosSanas, visticamak, nevar butiski ietekmé&t konkurenci.

Konkurences likuma. Bitiskakas tajos paredzetas izmainas attiecas uz uzpémumu
apvienosanas kontroli — no 2009. gada 1.septembra pirms apvienoSanas Konkurences
padomes atlauja ir jasanem ne vien tam komercsabiedribam, kuru kopg@jais apgrozijums
iepriek$gja finanSu gada Latvijas teritorija ir bijis ne mazaks par 25 miljoniem latu, bet arT tam
komercsabiedribam, kuru kopgja tirgus dala konkrétaja tirgi parsniedz 40 procentus.

Lidz ar 40 procentu kritérija ietverSanu Konkurences padomei ir nodroSinata iesp&ja noverst
domingjosa stavok]a izveidoSanos vai nostiprinasanos Latvijas tautsaimniecibas nozarés, kuras
sastopami mazi apgrozijumi un nosacijums par 25 miljonu latu apgrozijumu ieprieksgja
finanSu gada nevar izpildities.

Ar grozijumiem Konkurences likuma tika veikti ari vairaki redakcionali preciz&€umi, kas
attiecas uz domingjosa stavokla mazumtirdznieciba jédzienu, attiecinot nosacijumu
»pietiekami ilga laika posma” uz iepirkuma varu nevis konkurences kavesanu, ierobeZoSanu
vai deforméSanu, un §1 domingjosa stavokla launpratigas izmantoSanas izpausmes veidiem.

Tapat ar likuma grozijumiem tika skaidri defin€ts netaisnigu un nepamatoti garu norékinu
terminu jédziens un precizéta norma, kas attiecas uz nepamatotu maksajumu piemeroSanu.

Grozijumi Konkurences likuma tika veikti arf 2009. gada 1. decembri. Sie grozijumi, kas
stajas speka 2009. gada 24. decembri, paredz, ka no 2010.gada 1. marta Konkurences
padomes sastava ir tas priekSsedétajs un divi Konkurences padomes locekli, nevis ¢etri ka lidz
Sim. Lai arT §adas izmainas negativi ietekmés 1émuma pienemsanas procesu, grozijumi likuma
tika piepemti, lai nodrosinatu budzeta Iidzeklu ietaupijumu un pilnvertigu iestades darbu
samazinata finans€juma apstaklos.
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Lai samazinatu administrativos Skér§lus un veicinatu konkurenci par labu patérétajiem,
2009. gada laika Konkurences padome kopuma ir sniegusi atzinumus par vairak ka 20 Valsts
sekretaru sanaksmé izsludinatajiem tiestbu aktu un politikas planoSanas dokumentu
projektiem, ka ari spéka esoSiem tiesibu aktiem, kas attieccas uz dazadam nozarém,
piemé&ram, farmaciju, transportu, ostu pakalpojumiem, kokmaterialiem, TV apraidi un bérnu
uzraudzibas pakalpojumiem.

Izvertejot normativo aktu projektus, Konkurences padome tiecas novérst nepamatotas barjeras,
prasibas ienakSanai tirgli, nepamatoti atSkirigus regul&jumus, jo jebkadi nepamatoti
ierobezojumi konkréta tirgii atstaj negativu ietekmi uz konkurenci un ilgaka laika posma — art
uz patéretajiem.

Ta, pieméram, pérn Konkurences padome ir sniegusi atzinumu Saeimas BudZzeta un finansu
(nodoklu) komisijai par deputata priekslikumu, kas paredzgja ,,Likuma par ostam” noteikt, ka
Ostas parvalde, sniedzot pakalpojumus osta, nav uzskatama par tirgus dalibnieku Konkurences
likuma izpratng. Atzinuma iestade noradija uz $ada priekslikuma neatbilstibu Eiropas
Kopienas dibinasanas ligumam, ka ari iespgjamam Eiropas Kopienas dibinasanas liguma
parkapuma sekam un ietekmi uz konkurenci.

2.6. Starptautiska sadarbiba

Iestades starptautiskas sadarbibas mérkis ir pilniba izmantot iesp&jas, ko sniedz Konkurences
padomes darbiba Eiropas Savienibas un pasaules konkurences iestazu tiklos, bet noteiktas
prioritates — piedalities normativo aktu izstrddé Eiropas Savienibas ITmeni un nodro$inat
savlaicigu prasibu parpemsanu Latvijas tiesibu sistéma, piedalities dokumentu apsprieSana,
sanaksmju sagatavoSana un to gaita.

Tapat tiek nodroSinata sadarbiba ar Eiropas Komisiju un citu valstu konkurences aizsardzibas
iestadem kopigu lietu izmekl&Sana un pieredzes apmaina.

Konkurences padome aktivi lidzdarbojas starptautiskas organizacijas un tiklos, no kuriem
bitiskakie ir Eiropas konkurences tikls, Starptautiskais konkurences tikls un Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacija (OECD).

Eiropas konkurences tikla (ECN) mérkis ir nodrosinat iesp&u Eiropas Savienibas
dalibvalstu konkurences iestadém diskutét par Eiropas kopienas dibinasanas liguma 81. panta
(aizliegtas vienoSanas) un 82. panta (domingjosa stavokla launpratiga izmantoSana) (kops
2009. gada 1. decembra attiecigi Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 101. un 102. pants)
piemérosanu, ka arT veicinat sadarbibu starp §Tm iestadem.

2009. gada Konkurences padome turpinaja aktivu dalibu ECN darba. Lai apgiitu pargjo
Eiropas Savienibas dalibvalstu un Eiropas Komisijas pieredzi konkurences tiesibu parkapumu
izmekl€Sana, veicinatu sadarbibu ar citam konkurences iestadém un piedalitos jaunako
Komisijas iniciativu apspriesana, Konkurences padomes parstavji piedalijas ECN plenarsédes
un vairaku tas darba grupu sanaksmeés, kuras tika apspriesti dokumenti un jautajumi, kuri ir
aktuali Latvija un attieciba uz kuriem vérstas Eiropas Savienibas politikas nakotné ietekmes
Latviju — par mazumtirgotaju varas launpratigu izmanto$anu, konkurenci farmacijas, cementa,
banku pakalpojumu un apdrosinasanas jomas, apvienosanas darfjjumiem degvielas tirgos un
vertikalo vienoSanos ierobezojumiem.

Konkurences padomes parstavji ari darbojas ka zinotaji (rapporteur) Eiropas Komisijas
Padomdev&ju komitejas konkurences joma.
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Starptautiska konkurences tikla (ICN) ictvaros tiek nodroSinata informacijas un pieredzes
apmaina starp konkurences uzraudzibas iestadem no visas pasaules, tadgjadi veicinot
dinamisku dialogu, kas savukart ir par pamatu vienotas izpratnes un pamatotu konkurences
politikas principu izveidei. Ta 2009. gada Konkurences padomes parstavji piedalfjas ICN
organizétaja konference par konkurences institticiju efektivitati.

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) meérkis ir atbalstit
ekonomisko izaugsmi, veicinat nodarbinatibu, paaugstinat dzives kvalitati, uzturét finansu
stabilitati, atbalstit citu valstu ekonomisko attistibu, ka arT sekmét tirdzniecibas pieaugumu.
Viens no biitiskiem S§is organizacijas darbibas virzieniem ir tieSi konkurences uzraudziba.
2009. gada Konkurences padome parstavéja Latviju OECD Globalaja foruma par konkurences
jautajumiem, ta ietvaros inform&jot par Latvijas pieredzi, izskatot apvienosanas lietas.

2009. gada oktobri Konkurences padomes vadiba piedalijas ikgadéja Eiropas Komisijas
Konkurences generaldirektorata organizétaja konkurences iestazu vaditaju sanaksmé, kuras
laika tika parrunati aktualie konkurences politikas jautajumi.

Pérn Konkurences padome vairakam starptautiskam organizacijam (Eiropas Rekonstrukcijas
un attistibas bankai, Apvienoto naciju organizacijai (Tirdzniecibas un attistibas konferencei)),
ka ari starptautiskiem izdevumiem (Global Competition Review) sagatavojusi informaciju un
sniegusi atbildes par konkurences politikas jautajumiem Latvija. Tapat tika sniegta informacija
vispasaules konkurences institliciju parskatam un apjomigam Eiropas Komisijas p&tjjumam
par nacionalo konkurences institiiciju lomu pasta pakalpojumu veicinasanas tirgd.

Reizi trijos gados katrai no trim Baltijas valstim uzticéta regionalas konferences organizesana.
Pérn maija Riga norisinajas Latvijas Konkurences padomes organizéta VI ikgadeja Baltijas
valstu konkurences konference, kas bija veltita konkurences politikas TstenoSanas
novertgjumam. Tas ietvaros, lai dalitos pieredze, ka ar1 meklétu jaunus risinajumus, tikas 52
Latvijas, Lietuvas, Igaunijas, ka arT Vacijas, Austrijas, Cehijas un Zviedrijas konkurences
iestazu parstavji. Konference tika aplikoti tadi jautajumi ka konkurences politikas istenoSanas
politiskie un ekonomiskie rezultati, ekonomiskas analizes izmantojums parkapuma lietu
izpeteé, aktualie konkurences normativo aktu pieméroSanas aspekti un tirgus izpétes
metodologija.

Arvalstu ieguldijumu programmu ietvaros istenotie projekti

Parskata perioda Konkurences padome noslédza sadarbiba ar Vacijas partnerinstitiicijam
istenoto Eiropas Savienibas finansétas Parejas programmas Twinning Light projektu
Nr. LV/2006/EC-01TL ,,Konkurences padomes ekonomiskas izp&tes un analizes sp&jas talaka
stiprinaSana”.

Lai nodroSinatu projekta mérku (nostiprinat Konkurences padomes ekonomiskas analizes
kapacitati ka instrumentu nacionalas ekonomikas konkurétsp&jas palielinasanai Lisabonas
stratégijas mérku ietvaros) sasniegSanu, kop$ aktivitaSu uzsakSanas 2008. gada novembrl
kopuma notika 22 Vacijas ekspertu misijas.

Projekta ietvaros veiktas alus mazumtirdzniecibas un vairumtirdzniecibas tirgus uzraudzibas
laika tika izstradata metodologija turpmako tirgus uzraudzibu veiksSanai, pielietojot
ekonometriskos aprékinus un citas ekonomiskas analizes metodes, veicot parbaudes gan
iespgjamas aizliegtas vienoSanas, gan domingjosa stavokla launpratigas izmantoSanas
gadijuma.
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Sadarbibas projekta nosléguma Konkurences padome organizéja konferenci ,,Konkurences
politikas TstenoSana un efektivitates novert§jums: zinasanas, pieredze un sagaidamie rezultati”,
kuras ietvaros tas dalibnickiem — uznémé&ju un to profesionalo apvienibu, ka ari juridisko
biroju, akadémiskas vides un valsts parvaldes iestazu parstavjiem — tika prezentéti projekta
rezultati, ka ari sniegts ieskats konkurences politikas aktualitatés gan Latvija, gan Vacija un
Sveice.

Ar1 VI ikgadgjas Baltijas valstu konkurences konferences laika tika prezent€ti istenota
projekta rezultati, Tpasi uzsverot Konkurences padomes giitas zinasanas par tirgus uzraudzibas
ka iespgjas atklat parkapumus planosanu.

Daliba Eiropas Savienibas tiestbu aktu izstradeé un izpilde

Parskata perioda Konkurences padome ir izvertgjusi virkni Eiropas Savienibas dokumentu
projektu, sagatavojot par tiem viedokli.

Konkurences padome ir piedalijusies Latvijas nostajas izstradé par Komisijas izstradatajiem
pazinojumiem par partikas cenam Eiropa un piegades k&zu darbibas uzlabosanu, pazinojumu
par piena produktu tirgus stavokli 2009. gada un pazinojumu par labaku partikas apgades
k&des darbibu Eiropa, ka arT par izstradato priekSlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
direktivai par maksajuma kav&jumu noveérSanu komercdarijumos.

2009. gada Konkurences padome sanéma informaciju par 270 lietam, kuras iesniegtas
izvertesanai Eiropas Komisija saistiba ar Padomes regulu Nr. 139/2004 par kontroli par
uzpémumu koncentraciju (EK apvienoSanas regula). No tam lietas, kuru ietvaros apvieno$anas
dalibniekiem Latvija bija uzradits apgrozijums, netika konstatéts, ka apvienoSanas butiski
ietekmétu konkurenci Latvija, tadgjadi nebija nepiecieSams aicinat Komisiju izvertét
nepiecieSamibu kadu apvienoSanas lietu vai atseviSkas lietas dalu nodot izskatiSanai
Konkurences padomei saskana ar Konkurences likumu.

Salidzinot ar 2008. gadu, pérn Eiropas Komisija izskatito apvienoSanas gadijumu skaits
samazinajies (skat. 11. att.).
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11. attels. Eiropas Komisija izskatito apvienoSanas lietu skaits
Kopuma ka liderus tirgus koncentracijas tendencés Eiropa var minét kimijas, farmacijas,

degvielas, elektroenergijas un gazes, finanSu un apdroSinasanas sektorus. Sajos tirgos
2009. gada ir bijis visvairak pazinojumu par uzp€mumu sapliSanu, apvienoSanos vai
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kopuznémuma (joint venture) izveidoSanu. Daudz apvienoSanas gadijumu pérn bijis arl
autoriipniecibas, sadzives un partikas precu mazumtirdzniecibas, ka arT mediju sektora.

Papildus §im liectam saskana ar EK Regulu Nr. 773/2004 pérn iestade sanémusi informaciju
par 25 Eiropas Komisija ierosinatam lietam par Eiropas Kopienas Dibinasanas Liguma 81.un
82. panta (kops$ 2009. gada 1. decembra attiecigi Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 101.
un 102. pants) parkapumiem (domin&josa stavokla launpratiga izmantoSana un iesp&jamas
aizliegtas vienoSanas), tad€jadi nodroSinot iesp&ju izvairities no paral€las izmekl€Sanas
veikSanas.

21



11l. KONKURENCES PADOMES PARVALDIBA

3.1. Valsts budZeta finanséjums un ta izlietojums

Konkurences padomes finanSu parskats ir sagatavots atbilstosi Ministru kabineta 2009. gada
20. oktobra noteikumiem Nr. 1193 ,,Gada parskatu sagatavoSanas kartiba”, Ministru kabineta
2009. gada 17. novembra instrukcijai Nr. 17 , Kartiba, kada valsts budzeta iestades sagatavo
budzeta izpildes parskatu, naudas plusmas parskatu un parskatu par darbibas finansialajiem
rezultatiem”, ka ari Ekonomikas ministrijas 2010. gada 14.janvara konsolidéta finansu
parskata sagatavoSanas kartibai Nr. 1-8-13.

2008. gada 2009. gada
Faktiska izpilde Apstiprinats Faktiska
N.p.k. Finansu lidzekli o
(Ls) likuma (Ls) izpilde* (Ls)
1. Finan8u resursi izdevumu
1136821 747 656 737784
segsanai (kopa)
1.1. Dotacijas 1052 784 727 137 727 039
1.2.  Arvalstu finansu palidziba 84 037 20519 10 745
2. Izdevumi (kopa) 1128 601 747 129 737 784
2.1. Uzturésanas izdevumi 1119498 743 629 734 284
2.1.2. Kartéjie izdevumi 1119498 743 629 734 284
2.2. [zdevumi
9103 3500 3500
kapitalieguldijumiem

* noteikts saskana ar naudas plusmas principu

2009. gada finanSu parskats ir iesniegts Ekonomikas ministrijai ieklauSanai tas konsolidétaja
gada parskata.

3.2. Personals

2009. gada sakuma Konkurences padomé bija 46 amata vietas, no kuram 37 — valsts
civildienesta ierédnu amata vietas, bet pargjas devinas — darbinieku amata vietas, savukart
2009. gada beigas iestadeé bija 45 amata vietas, no kuram 36 — valsts civildienesta ierédnu
amata vietas, bet pargjas devinas — darbinieku amata vietas.

Vidgjais faktiskais iestadeé nodarbinato personu skaits 2009. gada bija 41 persona, no kuram 33
bija valsts civildienesta ierédni, bet astoni — darbinieki. Cetras personas atradas b&rna
kopSanas atvalinajuma.

2009. gada Konkurences padomé 74 % no personala bija sievietes un 26 % — virieSi.
2009. gada saglabajas gados jaunu darbinieku ipatsvars — 71 % no visa darbinieku skaita bija
vecuma grupa lidz 40 gadiem, t.sk. 29 % lidz 29 gadiem (skat. 12. att.). Vadosa personala
vidgjais vecums parskata gada bija 41 gads.
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12. attéls. Personala skaits sadalfjuma pa vecuma un dzimuma grupam
Parskata gada beigas 15,8 % darbinieku iestade bija nostradajusi vairak neka desmit gadus jeb

visu Konkurences padomes ka patstavigas valsts parvaldes iestades pastavéSanas laiku.
Darbinieku sadalijumu péc iestadé nostradata laika skat. 13. attela.

< 3 gadi

32% M6 - 10 gadi
3 -6 gadi

' ‘ M > 10 gadi
399 3 \v

13. attéls. Darbinieku sadalijums péc Konkurences padome nostradata laika

Personala izglitiba

2009. gada iestade visiem faktiski nodarbinatajiem ierédniem un darbiniekiem bija augstaka
izglitiba. Salidzinot ar 2007. un 2008. gadu, Sis raditajs ir uzlabojies, jo 2007. gada pabeigta
augstaka izglitiba bija 90 %, bet 2008.gada 95 % no visiem iestadé nodarbinatajiem
cilvekiem.

No 38 stradajosiem, kuriem bija pabeigta augstaka izglitiba, 20 bija ieguvusi magistra gradu,
bet 2 turpinaja macibas magistrantiira.

Nemot véra iestades darbibas specifiku, vairumam darbinieku ir jurista vai ekonomista
izglitiba. Pargjie ieguvusi izglitibu inZenierzinatnés, filologija, vadibzinatné u.c. Vairakiem
ierédniem ir iegiitas divas augstakas izglitibas.

2009. gada ierédnu un darbinieku darbibas rezultatu novért€Sanas rezultata tika apzinatas
nepiecieSamas macibas un péc sastadita apmacibu plana 17 darbinieki tika nosititi
kvalifikacijas paaugstinasanai uz 11 Valsts administracijas skolas piedavatajam apmacibam un
8 seminariem citas macibu iestadeés. Konkurences padomes darbinieki apmeklgja macibas
tadas jomas ka konkurences tiesibas, intelektuala ipaSuma tiesibas, Eiropas Savienibas
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tiesibas, kvalitates vadiba, publiskie iepirkumi, administrativas tiesibas, gramatvediba,
statistiskas informacijas ieguve un izmantoSana, korupcijas novérSana un citas.

3.3. Iestades darbibas uzlaboSana

Konkurences padome sava darbiba ievéro labas parvaldibas principu, kas saskana ar Valsts
parvaldes iekartas likumu ietver atklatibu pret privatpersonu un sabiedribu, datu aizsardzibu,
taisnigu procediiru istenoSanu sapratiga laika un citus noteikumus, kuru meérkis ir panakt, lai
valsts parvalde ieverotu privatpersonas tiesibas un tiesiskas intereses.

Lai nodrosinatu iesp&jami kvalitativu un atru lietu izskatiSanas procesu, kura Iidzsvarota
atklattba un datu aizsardziba, Konkurences padome tiecas arvien pilnveidot ieks€jos
normativos aktus.

Istenojot korupcijas novérsanas un apkaro$anas programmu, pérn tika apzinati riski, izvértetas
to iesp&jamas sekas, ka arT noteikti pasakumi to nepielausanai. Vienlaikus tika aktualizéts
iestades pretkorupcijas pasakumu plans 2010. — 2011. gadam.

leksg&jais audits fizisko personu datu aizsardzibas joma lava konstatét iestadé izmantotas datu
aizsardzibas kontroles sistémas atbilstibu likuma mérkim un tiesibu normam, ka ari izstradat
ietikumus §Ts sist€mas turpmakai uzlabosanai.

2009. gada sakuma Konkurences padome ieviesa Ekonomikas ministrijas 2008. gada nogalé
veikta iek$€ja audita ,,Gramatvedibas uzskaites organizacija un izpildes kontrole Konkurences
padom&”’ un ,Budzeta planoSana un izpildes kontrole Konkurences padomg&” ietvaros
izvirzitos ieteikumus. Tadejadi tika pilnveidoti atbildigo darbinieku amatu apraksti, aktualizeti
iekSejie normativie akti par personu materialo atbildibu un finanSu parskatu sagatavoSanu un
iesniegSanu.

Tapat 2009. gada tika veikti grozijumi Konkurences padomes iek$gja darba kartiba un darba

V==

samaksas kartiba, ka arT tika pilnveidota civilas aizsardzibas ieks€ja kontrole.

Parskata gada laika tika istenots plaSs pasakumu loks, lai nodroSinatu maksimalu budzeta
lidzeklu ietaupijumu iestades darbiba. Ta, piemeram, tika sagatavoti grozijumi Konkurences
likuma, paredzot samazinat padomes loceklu skaitu, un pienemts 1émums par gramatvedibas
funkcijas nodoSanu Ekonomikas ministrijai, tapat gada nogal€ iestade parcéla savu darbibu uz
Ekonomikas ministrijai piederoSajam telpam.
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V. KOMUNIKACIJA AR SABIEDRIBU

Viens no biutiskakajiem Konkurences padomes uzdevumiem ir konkurences veicinasSana,
uzlabojot sabiedribas izpratni par konkurences tiestbu normam un to ietekmi un
uznémejdarbibas vidi, ka arT sabiedribu kopuma.

Informgjot un izglitojot sabiedribu, Konkurences padome tiecas veidot uz zinasanam balstitu
konkurences kulttiru un tadgjadi atbilstosi savam darbibas virsmérkim veicinat situaciju, kad
tirgus strada patérétaju interes€s un pastav spéciga konkurence starp godigi stradajosiem
uznémumiem.

Situacija, kad sabiedriba ir informéta par konkurences tiesibu normam un to biitibu, vienlaikus
samazinas iesp&ja §Is normas parkapt un uzraugo$ajai institiicijai palielinas iesp&ja atklat
paveiktos likumparkapumus.

Sabiedribas informeSanas un izglitoSanas pasakumi

Bitisks komunikacijas kanals Konkurences padomes sazinai ar tas mérkauditoriju ir iestades
interneta vietne www.kp.gov.lv. Majas lapa veidota atbilstosi Ministru kabineta 2007. gada
6. marta noteikumiem Nr. 171 ,Kartiba, kada iestades ievieto informaciju interneta”. Lapa
ievietota informacija par Konkurences padomi, tas funkcijam un darbibas rezultatiem — taja
tieck publicéti Konkurences padomes pienemtie 1€mumi, informacija par veiktajam tirgus
uzraudzibam un pétijumiem, ka arT informacija par aktualitattm konkurences politikas joma
Latvijas un Eiropas Savienibas méroga.

Vienlaikus interneta vietn€ ir nodroSinata iesp€ja uzdot jautajumu Konkurences padomes
specialistiem, laujot iestadei sanemt atgriezenisko saiti — informaciju par tas darbibas
vert§jumu un iesp&jamajiem problémjautajumiem, kam japievers pastiprinata uzmaniba.

Tapat, lai uzlabotu informacijas par iestades darbibu pieejamibu sabiedribai, informacija par
iestades pakalpojumiem tiek ievietota integrétas valsts informacijas sisteémas portala I1VIS.

Par piepemtajiem lémumiem un aktualitattm konkurences uzraudzibas joma Konkurences
padome regulari informé plassazinas Iidzeklus. Apkopojot mediju monitoringa datus par
2009. gadu, redzams, ka visvairak publikaciju par Konkurences padomi un ar tas darbibu
saistitiem jautajumiem bijis laikrakstos ,,Dienas Bizness” (18 %), ,,Diena” (12 %), ,,Bizness &
Baltija” (12 %) un ,,Telegraf” (8 %). Lidzigi ka ieprieksgjos gados, arT 2009. gada vairums
publikaciju — 64 % — bija latviesu valoda, bet 36 % — krievu valoda. 79 % publikaciju bija
nacionalaja presé un 21 % — regionalaja.

Katrs konkurences padomes l€mums attiecas ne vien uz konkréto situaciju un tirgus
dalibniekiem, bet ar1 uz konkurences vidi kopuma. Publiskaja vidé pieejama informacija par
konstatétiem parkapumiem uzskatami parada nelikumigas ricibas sekas, tad€jadi veicinot
sabiedribas izpratni un tiesisku ricibu.

Ta, pieméram, lai inform&tu par Konkurences padomes konstatéto karteli starp pieciem
uzpémumiem, kas izplata Samsung Electronics Co. Ltd. razoto tehniku, 2009. gada
10. novembr1 Konkurences padome organizgja preses konferenci. Ta ka konstatéta parkapuma
butiba bija pietickami sarezgita, savukart ta raditas sekas vienkarSas, bet vienlaikus smagas —
ievérojami zaud€jumi, kas raduSies patérétajiem, ilgstosi parmaksajot par Samsung sadzives
tehniku — Konkurences padome uzskatija par nepiecieSamu sniegt plasaku informaciju par
parkapuma bitibu un izraisitajam sekam, paterétaju iespgjam sanemt zaud&umu
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atlidzinajumu, ka ar uznémeéju iesp&jam sadarboties ar Konkurences padomi, lai izvairitos no
ievérojamiem naudas sodiem nakotng. Vienlaikus tika skaidrots rekordaugsta naudas soda —
kopuma 6 622 635 latu — piemérosanas pamatojums un nepiecieSamiba $aja lieta.

Lai skaidrotu konkurences situaciju un tendences dazados precu un pakalpojumu tirgos,
iepriek$ izveért€jot informacijas nozimigumu plasakai sabiedribai, Konkurences padome
informé plassazinas Iidzeklus par tas veikto tirgus uzraudzibu un pétijumu rezultatiem.

2009. gada maija notikusas VI ikgadg€jas Baltijas valstu konkurences konferences ietvaros
Konkurences padome organiz&ja preses konferenci, kura Latvijas, Lietuvas un Igaunijas
konkurences institticiju vaditaji un parstavji informéja par Sobrid aktualajam tendencém, ka ar1
par pastavosajam problémam un to risindjumiem, konkurences uzraudzibas iestazu darbibas
rezultatiem un darbibas prioritatém ekonomiskas krizes apstak]os.

2009. gada septembri Rigd Konkurences padome organiz€ja konferenci ,,Konkurences
politikas 1stenoSana un efektivitates novert€jums: zinasanas, pieredze un sagaidamie rezultati”,
kuras ietvaros tas dalibnieckiem — uzpnéméju un to profesionalo apvienibu, ka ari juridisko
biroju, akadémiskas vides un valsts parvaldes iestazu parstavjiem — bija iespgja git ieskatu
konkurences politikas aktualitatés gan Latvija, gan Vacija un Sveicg.

Lai veicinatu tirgus dalibnieku tiesisku ricibu un panaktu vienotu izpratni par spéka esosajam
konkurences tiesibu normam, Konkurences padome riko pasakumus, kas saistiti ar tiesibu
aktu normu satura skaidroSanu.

Parskata perioda, lai parrunatu aktualus konkurences politikas jautajumus, Konkurences
padomes darbinieki tikusies ar Latvijas Piensaimnieku centralas savienibas, Latvijas Partikas
uzpnéméju federacijas, Rigas brivostas parvaldes, starptautiskas lidostas ,,Riga”, AS
,Latvenergo”, Latvijas Tirgotaju asociacijas, Latvijas Degvielas tirgotaju asociacijas, Latvijas
Komercbanku asociacijas un citu organizaciju parstavjiem.

Ikdienas darba ietvaros Konkurences padomes darbinieki juridisko pakalpojumu biroju
parstavjiem, uzn€méjiem un citiem interesentiem rakstiski, telefoniski vai iestades noteiktajos
apmekletaju piepemsSanas laikos klatien€ sniedz konsultacijas par konkurences
jautajumiem. 2009. gada laika sniegtas 236 konsultacijas.

Regulari piedaloties starptautiskas konferenc€s un Eiropas Savienibas organizaciju darba
grupas par konkurences normu piemérosanu Eiropas Savienibas dalibvalstis, Konkurences
padomes parstavji piedalas pilsoniskas sabiedribas, nevalstisko organizaciju un
komercsabiedribu informéSana un tad€jadi konkurences kultiiras veidoSana starptautiska
Iiment.

Sabiedribas lidzdaliba

Konkurences politikas izstradé un kultiiras veidosana bitiska loma ir Konkurences padomes
sadarbibai ar nevalstisko sektoru (uzpémeé&jiem un to profesionalajam apvienibam,
pilsonisko sabiedribu) — informacijas apmaina normativo aktu izstrades gaita lauj laikus
noverst iesp&jamas nepilnibas, savukart konsultacijas par spéka esoSajam tiesibu normam
nodroSina to izpratni un veicina ievérosanu.

Biitisks sabiedribas lidzdalibas veids ir tas sniegtais veértéjums par iestades darbu — S§1
atgriezeniska saite palidz konstatet un noverst iestades darbibas nepilnibas. Dialoga veidoSana
ar komercsabiedribam Konkurences padomei lauj noverst iesp&jamas konfliktsituacijas.
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Lai tirgus dalibniekiem nodro$inatu iesp€ju iesniegt pamatotu viedokli par Konkurences
padomé izvert§jamajiem apvienosanas darfjumiem un uzpémumu vienoSanos, iestades
interneta vietn€ tiek publicéta informacija par sanemtajiem apvienosanas un vienosanas
zinojumiem.

2009. gada Latvijas ministrijas istenoja valsts parvaldes funkciju noveértéjumu, kKo veica
iedzivotaji, atbildigas ministrijas, FinanSu ministrija, Latvijas Darba dev&ju konfederacija
(LDDK), Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba (LBAS), Latvijas Pasvaldibu savieniba (LPS),
ka arT Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kamera (LTRK). Dokumenta, kura ar atzimém no
1 lidz 5 tika novértéta katra funkcija, tieSi uznéméjdarbibas vidi parstavosas organizacijas
LDDK, LBAS un LTRK Konkurences padomes veicamo funkciju prioritati novertéja attiecigi
ar divi, divi un tris. Zemais noveért€jums parada, ka nepiecieSamibu pé&c konkurences tiesibu
ievéroSanas uzraudzibas uzpémumi apzinas tikai bridi, kad to intereses nelikumigi aizskar to
konkurenti. Savukart preventivais efekts, ko ikdiena nodroSina likumdoSana un represivas
iestades darbiba, atturot uzp€mumus no parkapumu izdariSanas, ka arT investoriem pievilcigas
tiesiskas vides radiSana netiek novertéta, tadgjadi ir arT turpmak skaidrojama.

Lai vargtu efektivi sniegt atbalstu Latvijas razo$anas uzp€émumiem, tadejadi veicinot to sp&ju
ieklit un darboties vienota Eiropas tirgii brivas un godigas konkurences apstaklos, pérn
Konkurences padome ar aptaujas anketas palidzibu aicinaja uznéméjus zinot par problémam,
kas var@tu liecinat par iesp&jamiem konkurences tiesibu normu parkapumiem. Nemot véra
saspringto ekonomisko situaciju, kas var veicinat godigas konkurences principiem
neatbilstosas ricibas izmantoSanu iepémumu palielinasanai, Konkurences padome tiecas laikus
iegtit informaciju par iesp&jamajiem parkapumiem un tad€jadi savlaicigi uzsakt nepiecieSamas
darbibas to noversanai.
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V. PROGNOZES UN PLANI 2010. GADAM

Konkurences aizsardzibas joma 2010. gada iestades prioritate joprojam biis smagako
Konkurences likuma parkapumu — kartela vienoSanos un domingjosa stavokla launpratigas
izmantoSanas — atklasana un novérSana. Saglabajoties augstai koncentracijai vai ar1 pieaugot
koncentracijai atseviskas nozar€s, doming€josa stavokla launpratigas izmantosanas parkapumu
risks tirgi joprojam saglabajas augsts. Situacija, kad tirgus dalibnieku informétiba par
Konkurences likuma parkapuma izdariSanas risku un atbildibu ir butiski pieaugusi un kad
parkapuma izdariSanai var tikt apzinati izvélétas jaunas formas un veidi, prioritara nozime ir
preventiviem uzraudzibas (parbaudes) pasakumiem. Biitiski arT pilnveidot sadarbibu ar citam
valsts parvaldes iestadem.

Konkurences veicinasanas joma Konkurences padome paredz&jusi plaSas tirgus uzraudzibas
aktivitates, kas lauj operativi iegit un analizét informaciju par konkurences situaciju
paterétajiem biitiskakajos tirgos, ka arm meklet risindjumus tas uzlaboSanai. Ekonomiskas
lejupslides laika iestade apzinas nepiecieSamibu nodroSinat tiesisku vidi uzne@méjdarbibas
attistibai, kas Sobrid ir apgritinata, ka ari nepiecieSsamibu laikus atklat konkurences
deformaciju jomas, kuras skar plasu paterétaju loku, ta nedodot iesp&ju ierobezot paterinu.

Ta 2010. gada planots veikt tirgu uzraudzibas tados nozimigos tautsaimniecibas sektoros ka
zalu razoSana un izplatiSana, ikdienas partikas pre¢u mazumtirdznieciba lielveikalu vidg,
pasazieru parvadajumi, cukura realizacija, degvielas mazumtirdznieciba, bérnu partikas
tirdznieciba, maksas televizijas tirgus U.C.

Nemot veéra veiktas konkurences aizsardzibas aktivitates un tirgus dalibnieku interesi
nodroSinat konkurences tiesibu ievéroSanu no to darbinieku puses, pieaug nepiecieSamiba
nodroSinat tirgus dalibniekiem nepiecieSamo informaciju. Daudzos gadijumos tas var€tu
atturét tirgus dalibniekus no Konkurences likuma parkapumu izdariSanas nakotng, preventivi
uzlabojot konkurences vidi tautsaimniecibas nozarés. Tapat lidzigi ka iepriek$€jos gados
prioritate bus valsts un paSvaldibas iestaZu informéSana un izglitoSana par bitiskiem
konkurences veicinaSanas jautajumiem, kas lautu palielinat aizliegtu vienoSanos novérSanu un
atklasanu to sakotngja stadija.

Konkurences padome aktivi darbosies ar1 Eiropas Savienibas tiesibu aktu izstrade, izpilde,
starptautiskajas organizacijas un sadarbibas tiklos. Ar1 2010. gada darbu turpinas virkne
Eiropas konkurences tikla (ECN) un Starptautiska konkurences tikla (ICN) darba grupu, kas
apkopo nacionalo konkurences institiciju lietu izmekléSanas un likumdoSanas praksi un
izstrada ieteikumus Eiropas Savienibas tiesibu sist€mas pilnveidoSanai, un S$aja procesa
piedalisies ar1 Konkurences padomes parstavji. Tapat planota daliba Ekonomiskas sadarbibas
un attistibas organizacijas (OECD) Globalaja foruma un organiz&tajos seminaros par
konkurences politikas jautagjumiem, ka ari Eiropas konkurences institiicijas (ECA) darba
grupas.

Tendences un prognozes par reguléjamas vides attistibu

2009. gads iezim¢gja biitisku iekSzemes pirktsp&jas un attiecigi ari patérina kritumu, kas butiski
ietekmé&ja to nozaru uznémumu konkurétsp€ju, kuras razo$ana vai pakalpojumu sniegSana bija
orienteta uz iekSzemes paterina nodroSinasanu. Mazak tas ietekmé&ja to nozaru uzpémumu
konkurétsp&ju, kuras lielaks ipatsvars bija eksportam vai kuras sp&ja savu precu noietu gada
laika parorientet no iekSzemes patérina uz eksporta tirgiem.
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Pec Centralas statistikas parvaldes datiem mazumtirdzniecibas kop¢jais (gan partikas, gan
nepartikas) apgrozijums 2009. gada 3. ceturksni, salidzinot ar 2008. gada 3. ceturksni,
samazinajas par 30 %, partikas precu apgrozijumam sariikot par 23,5 %, bet nepartikas — par
33 %. Lidzigs apgrozijuma kritums saglabajas ari 2009. gada 4. ceturksni. Batiskak ick$zemes
pakalpojumu apgrozijuma kritums skara tadas nepartikas precu tirdzniecibas nozares ka
apgerbu (apavu) tirdznieciba un tadas pakalpojumu nozares ka restoranu, viesnicu, transporta
pakalpojumi, kur galapatérina kritums bija lidz 40 %. Partikas precu tirdzniecibas nozaré
galapat€rina kritums bija Iidz 20 %.

2009. gada samazinajies gan eksports (t.sk. izvedums uz Eiropas Savienibas valstim), gan
imports. Vienlaikus importa apgrozijuma kritums bijis daudz butiskaks, tadgjadi atspogulojot
iek§zemes patérina krituma tendences — faktiskajas cenas 2009. gada, salidzinot ar 2008. gadu,
imports samazinajies par 38,4 %, bet eksports par 19,4 %. Bitiski, ka lielako dalu no Latvijas
eksporta — 70,1 % — veido tiesi izvedums uz Eiropas Savienibas valstim.

Vertgjot tirgus spekus, kas ietekmés regulgjamas vides attistibu 2010. gada Latvijas tirgn
kopuma, secinams, ka iek$zemes pirktsp&jas palielinajumu var stimulét eksporta nozaru
apgrozijuma pieaugums, uzn€mumiem palielinot savu esoSo precu eksporta dalu, apgistot
jaunus eksporta tirgus vai uzsakot jaunu produktu razosanu. Tapat, visticamak, palielinasies
pakalpojumu eksports (it seviski informacijas tehnologiju nozarg).

Daudzu Latvijas uznp@émumu ekonomiskas ,,izaugsmes” cikls no 2004. gada, kad paveras daudz
lielakas iesp€jas brivas komercdarbibas attistibai, konkurgjot jau Eiropas Savienibas vienota
tirgti, I1dz 2009. gadam, kas vert€jams ka kritiskakais gads Latvijas ekonomika, palielinajis
daudzu uzpémumu konkurétsp&ju, nemot véra uzkrato pieredzi eksporta tirgu apgtsana,
izmaksu un investiciju efektiva planosana. Tadejadi salidzinosi tie ir kluvusi konkurétspejigaki
un izaugsmes potencials eksporta tirgos tiem ir daudz lielaks.

Vienlaikus Latvijas tirgli kopuma daudzas nozar€s tirgus struktiira ir sadrumstalotaka neka
citu valstu tirgos un uzpémumi joprojam to lieluma d&] konkurétsp&ja atpaliek no arvalstu
konkurentiem. Tadejadi esosie tirgus apstakli, kad, izsmelot efektivitates palielinasanas
iespgjas uznémuma iekSieng, iesp&jams vienigais atlikuSais efektivitates un konkur€tspgjas
palielinajumu stimuls biitu nozares resursu argja konsolidacija, varétu biit labveligi tirgus
dalibnieku apvienoSanai.

Mazumtirdzniecibas apgrozijums, nemot v&ra biitisko apgrozijuma kritumu 2009. gada,
2010. gada, visticamak, pakapeniski pieaugs. Eso$a tirgus strukttra, kura butisks parsvars
apgrozijuma zina ir 2 lielakajiem tirgus dalibniekiem, varétu palikt nemainiga, vienlaikus
saglabajoties tendencei diviem lielakajiem tirgus dalibniekiem palielinat savas tirgus dalas.
Iespg&jamie iemesli — dal€ji mainijuSies patérétaju iepirkSanas ieradumi, tiem arvien vairak
izveloties preces péc 1etakas (parasti akciju) cenas; atsevisku viet€jo (regionalo)
mazumtirgotaju iziesana no tirgus; lielako mazumtirgotaju tiklu paplasinasana.

Neraugoties uz degvielas mazumtirdzniecibas pardosanas apjomu kritumu Latvija un citas
valstis 2009. gada, lidz ar 2009. gada vérojamo naftas cenu pieaugumu pasaulé degvielas
mazumtirdzniecibas cena (ar nodokliem) Latvija no 2009. gada 1. februara Iidz 2009. gada
beigam pieauga aptuveni par 25 %. Visbutiskak degvielas mazumtirdzniecibas apjomu
samazinajums ir ietekmgjis tieSi mazakos degvielas tirgotajus. Tadgjadi 2010. gada laika
degvielas mazumtirdznieciba prognoz€jamas tadas paSas tirgus struktiiras konsolidacijas
tendences ka iepriek$¢jos gadus, lielakajiem degvielas tirgotajiem palielinot tirgus dalas. Tris
lielakie degvielas tirgotaji ir pietickami attistijusSi savu degvielas staciju tiklu Latvija, un
arvien aktivaka var biit cenu konkurences spiediens no to puses. Aktualaka var€tu klat pargjo
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degvielas tirgotaju interese konsolid&ties vai nu apvienojoties, vai veidojot plasaku horizontalo
sadarbibu.

Transporta nozaré visliclakais samazinajums, sasniedzot 30 %, 2009. gada bija kravu
parvadajumiem ar autotransportu, kur vairak neka 80 % kravu parvadajumu notiek iekSzemé.
Savukart kravu parvadajumos pa dzelzcelu, kur vairak ka 97 % veido starptautiskie
parvadajumi, $is samazinajums bija biitiski mazaks, neparsniedzot 5 %.

2010. gada, pieaugot parvadajumu apjomam, kravu parvadajumos autotransporta nozaré
vairak varétu pieaugt starptautisko autoparvadajumu dala. P&c 2009. gada krituma nozaré
2010. gada varetu bt butiski samazinajies tirgus dalibnieku skaits, kas gan bitiski
neietekmé&tu konkurences struktiiru tirgii, jo nepastav butiski lielas barjeras ienakSanai tirgi.

Dzelzcela kravu parvadajumos 2010. gada ir prognoz€jams kravu apjoma piecaugums
starptautiskajos parvadajumos, bet nav gaidamas izmainas konkurences struktira, lielakajam
tirgus dalibnieckam SIA ,,LDz Cargo” saglabajot kop&jo dalu dzelzcela kravu parvadajumos
90 % robezas, ka ar1 esot vienigajam tirgus dalibniekam, kas nodroSina starptautiskos kravu
parvadajumus.

Celu biivniecibas tirgi 2009. gada vérojams biitisks apgrozijuma samazinajums — 2009. gada
8 meénesos tirgus dalibnieku kopg€jais apgrozijums veidoja tikai 47 % no apgrozijuma
attiecigaja laika perioda 2008. gada. Vienlaikus tirgii saglabajas loti augsts koncentracijas
Iimenis, kuram ir tendence palielinaties. Divu lielako tirgus dalibnieku kopgja tirgus dala
pédejos gados ir bitiski pieaugusi un parsniegusi 50 %, savukart Cetru lielako tirgus
dalibnieku kopgja tirgus dala parsniedz jau 70 %.

2010. gada saglabasies §1 tirgus koncentracijas tendences, Kkas saistits gan ar valsts
(pasvaldibu) pasiitijuma apjoma samazinajumu, gan ar faktu, ka 1idz ar pasititaju noteiktajiem
kriterijiem konkursu nolikumos liela apjoma iepirkumiem sp&j kvalificéties tikai lielakie tirgus
dalibnieki. 2010. gada var€tu turpinaties art 2008. un 2009. gada verojamas tirgus struktiira
izmainas, apvienojoties uznémumiem, kas veic €ku bavniecibu, ar uznémumiem, kas veic celu
biivniecibu. Tapat varétu notikt mazaku celu biivniecibas tirgus dalibnieku konsolidacija.

Attieciba uz Konkurences likuma ievéroSanas uzraudzibu 2010. gada Iidz ar iesp&jamam (ar1
varbltgji  butiskam) izmainam dazados tirgos atseviskas tautsaimniecibas nozarés
nepiecieSams izvertet tirgus struktiiras izmainas, veicot tirgus uzraudzibas, vertét apvienoSanas
aktualas tautsaimniecibas nozarés. Pieaugot kartelu veidoSanas riskam, it seviski tirgos, kas
pamata balstas uz valsts (pasvaldibu) iepirkumiem, bez izmekleéSanas darbibam bitiski ir
nodro$inat preventivas izglitojoSas aktivitates, kas atturétu tirgus dalibniekus no iesaistiSanas
kartelos. Pieaugot tirgus struktiiras konsolidacijai, bitiski noveérst iesp&jamos domingjosa
stavokla launpratigas izmantoSanas gadijumus.
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Kontakti

Konkurences padome

Brivibas iela 55, LV-1010, Latvija
Talrunis: 67282865

Fakss: 67242141

E-pasts: council@kp.gov.lv

Interneta vietne: www.kp.gov.lv
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